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ORSZÁGGYŰLÉS HIVATALA 
KÖZGYŰJTEMÉNYI ÉS KÖZMŰVELŐDÉSI IGAZGATÓSÁG 

KÉPVISELŐI INFORMÁCIÓS SZOLGÁLAT 

VAGYONVISSZASZERZÉS AZ EURÓPAI UNIÓBAN 

 

A szervezett, határokon átnyúló bűnözés az Európai Unió biztonságát 

fenyegető legsúlyosabb veszélyek közé tartozik. Az Europol szerint több 

mint 5 000 szervezett bűnözői csoportra irányult nyomozás 2017-ben 

Európában (SOCTA 2017). E bűnszervezetek évről évre nagyobb, de a 

vonatkozó pontos adatgyűjtések és nemzeti adatszolgáltatások hiányá-

ban pontosan meghatározhatatlan mértékű profitot termelnek. A szerve-

zett bűnözés által okozott globális kár bemutatása kapcsán elemzések 

mind a mai napig az ENSZ 2011-es tanulmányára hagyatkoznak, amely 

a szervezett bűnözésből származó jövedelem teljes összegét a 2009-

es évre vetítve 2100 milliárd dollárra, éves mértékét a világ GDP-

jének 2,3-5,5%-ra becsülte (UNODC 2011).  

Szűkebb geográfiai viszonylatban az Európai Unió által finanszírozott 

nemzetközi kutatás szerint az EU-n belül a szervezett bűnözésből szár-

mazó jövedelem becsült összege a 2010-es évek közepén évente mint-

egy 110 milliárd eurót jelentett, ami az EU 2010. évi GDP-jének közel 

1%-át tette ki (Organized Crime Portolio (OCP) 2015). A szervezett 

bűnözés a jogellenesen szerzett vagyont jellemzően különféle pénzügyi 

tranzakciók révén igyekszik tisztára mosni. Az Europol 2017-ben – 10 

uniós tagállam 2013–2014-es adataira támaszkodva – arra az ered-

ményre jutott, hogy az EU éves GDP-jének körülbelül 0,7–1,28%-át 

érinti gyanús pénzügyi tevékenység (Europol 2017).  

A tőke, az áruk és a személyek szabad áramlásának alapelvei, a belső 

határok nélküli Európa, továbbá a fokozottan fejlődő elektronikus pénz-

ügyi és egyéb szolgáltatások számtalan formában erősítik a szervezett 

bűnözés nemzetközibbé válását. Megkönnyítik a szerzett illegális  

vagyon több tagállamban történő elrejtését, mozgatását, valamint az el-

követők kibúvását a hatósági ellenőrzés és az igazságszolgáltatás alól. 

Emellett a tagállami jogrendszerek és a hatósági intézkedések eltérései 

ugyancsak kiskapukat kínálnak a bűnözők határokon átnyúló működése 

és meneküléseik számára egyaránt.  

Mindezek következtében az EU biztonságpolitikai céljai között a hatá-

ron átnyúló súlyos és szervezett bűnözés elleni küzdelem egyre jobban 

előtérbe került. E küzdelem kulcseleme lett a bűncselekményekből szár-

mazó nyereség elvonásának és visszaszerzésének – ehhez kapcsolódóan 

pedig a befagyasztási és elkobzási intézkedések – közösségi szintű sza-

bályozása és széleskörű alkalmazása.  

A Kormány T/13954 számú törvényjavaslatának célja, hogy a be-

fagyasztást és az elkobzást elrendelő határozatok kölcsönös elis-

meréséről szóló 2018/1805/EU rendeletet átültesse a magyar jog-

rendbe. Az Infojegyzet ehhez kapcsolódóan a vagyonvisszaszerzés 

aktuális kérdéseiről és helyzetképéről kíván tájékoztatást nyújtani.   

 Elemzők a szervezett 
bűnözésből származó 
jövedelmet a 2010-es 
évek közepén az Euró-
pai Unióban mintegy 
110 milliárd euróra be-
csülték, ami az EU 2010. 
évi GDP-jének közel 1%-
át tette ki (OCP, 2015).  

 Az Europol 2016.évi 
elemzése szerint az  
Európai Unióban a bűn-
cselekményekből szár-
mazó jövedelemnek 
pusztán 2,2%-át  
fagyasztották be vagy  
foglalták le, és végül 
1,1%-át kobozták el.  

 Az Europol 2017-es 
becslései szerint az EU 
éves GDP-jének körül-
belül 0,7–1,28%-át  
érintette gyanús  
pénzügyi tevékenység.  

 A vagyon-visszaszerzési 
eljárás nem csak a jog-
talanul szerzett közvet-
len vagyon visszaszerzé-
sére, hanem a bűnszer-
vezetek illegális úton 
előállított bármely  
vagyonának elvonására 
is irányul.  

 Bár a bűncselekmények 
által okozott vagyoni ká-
rok megtérülése nem 
csak a vagyon-vissza-
szerzési eljárások kere-
tében történhet meg, 
mégis kiemelhető, hogy 
a bűncselekmények  
által okozott károk és  
a megtérülésük között 
Magyarországon is  
jelentős a különbség.  
Az okozott kár 2018-ban 
közel 375, 2019-ben  
pedig 114,3 milliárd  
forintot jelentett.  
2018-ban a kár 4,12%-a, 
2019-ben pedig 7,35%-a 
térült meg (BM adat-
szolgáltatás).   

https://www.europol.europa.eu/socta/2017/key-judgments.html
https://www.unodc.org/documents/data-and-analysis/Studies/Illicit_financial_flows_2011_web.pdf
https://www.transcrime.it/wp-content/uploads/2015/12/ocp.pdf
https://www.europol.europa.eu/publications-documents/suspicion-to-action-converting-financial-intelligence-greater-operational-impact
https://www.parlament.hu/irom41/13954/13954.pdf
https://www.transcrime.it/wp-content/uploads/2015/12/ocp.pdf
https://www.transcrime.it/wp-content/uploads/2015/12/ocp.pdf
https://www.europol.europa.eu/sites/default/files/documents/criminal_asset_recovery_in_the_eu_web_version_0.pdf
https://www.europol.europa.eu/publications-documents/suspicion-to-action-converting-financial-intelligence-greater-operational-impact
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A 2010-es évek európai terrorcselekményei 
tovább katalizálták azokat a közösségi erőfe-

szítéseket, amelyek a bűnözői csoportok legér-

zékenyebb pontjára: a megszerzett vagyonuk 

elvonására koncentráltak. A terrorista csopor-

tok ugyanis jellemzően a szervezett bűnözés 

keretein belül jutnak hozzá azokhoz a javak-

hoz, amelyeket később akcióik finanszírozá-

sára fordítanak (Európai Biztonsági Stratégia, 

2015).  

A pénzmosás és terrorizmus elleni küzdelem-

ben mind az uniós szervek, mind a fontos nem-

zetközi szerepet betöltő szervezetek kiemelik, 

hogy az elkobzásnak mint alapvetően büntető 

intézkedésnek a megtorló jellege mellett két 

fontos további eredménye van:  

 lenullázza a bűnszervezetek működési 

költségvetését és biztosítja, hogy a bűnözés 

ne legyen kifizetődő tevékenység; 

 helyreállítja az okozott károkat, amely így 

felhasználható a bűncselekmények áldoza-

tainak kártalanítására (COM (2016)50; 

FATF 2018). 

 

Az új évezred elején számos nemzetközi szer-

vezet és intézmény szögezte le, hogy a bűncse-

lekményekből származó vagyoni eszközök  

befagyasztása és elkobzása a nemzetközi 

szintű súlyos bűncselekmények és a szervezett 

bűnözés ellen hatékony eszköznek minősül.  

A 2000-ben elfogadott nemzetközi szervezett 

bűnözés elleni ENSZ-egyezmény (UNTOC), 

valamint a 2003-ban elfogadott korrupció  

elleni egyezmény (UNCAC) a több mint 185 

ratifikáló állam – köztük az EU összes tagál-

lama – számára előírja:  

 a tiltott tevékenységből származó vagyoni 

eszközök területükön való felkutatásának, 

befagyasztásának és elkobzásának lehe-

tővé tételét,  

 valamint a vagyon-visszaszerzés keretében 

történő információcsere és együttműködés 

biztosítását. 

Emellett említést érdemel az Európa Tanács 

pénzmosásról és elkobzásról szóló, 2005-ben 

elfogadott varsói egyezménye is, amely ugyan-

csak az illegális úton szerzett vagyoni eszkö-

zök befagyasztására és elkobzására, valamint a 

vagyonvisszaszerzés területén folytatott nem-

zetközi együttműködés erősítésére fókuszál. 

Ezt az egyezményt az Európa Tanács tagjainak 

többsége – köztük Magyarország is, 2008-ban 

– ratifikálta. 

 

Jogi keretek 

A vagyonvisszaszerzés jogintézményének 

egységes, közösségi szintű megközelítése és 

alkalmazása érdekében – tekintettel az említett 

nemzetközi egyezményekre – az elmúlt évti-

zedben több uniós jogszabályt fogadtak el.  

A befagyasztást és az elkobzást elrendelő hatá-

rozatok kölcsönös elismerésének biztosítására 

2018 előtt két tanácsi kerethatározat  

– a 2003/577/IB és a 2006/783/IB – került  

elfogadásra. Mindezek mellett a 2005/212/IB 

tanácsi kerethatározat és a 2014/42/EU irány-

elv az elrendelt vagyonbefagyasztásra és va-

gyonelkobzásra vonatkozó tagállami jogszabá-

lyok fokozottabb közelítésére törekszik. 

Utóbbi jelentős előrelépést jelentett a különféle 

vagyonelkobzási intézkedéstípusok tagállami 

szintű elismertetésében. Többek között beve-

zette:  

 a nem ítéleten alapuló,  

 a konkrét bűncselekménylista esetében a 

kiterjesztett típusú,  

 illetve a harmadik féltől történő vagyonel-

kobzást.  

Az irányelv emellett minimumszabályokat  

állapít meg a bűncselekményekből származó 

elkobzott vagy befagyasztott vagyon kezelé-

sére, illetve az eljárásban szereplő személyek 

jogainak védelmére vonatkozóan is.  

A szervezett bűnözés elleni küzdelem közös-

ségi szintű intézkedéseinek fontos pontja volt 

a 2007/845/IB tanácsi kerethatározat megszü-

letése is, amely előírta a tagállamok számára  

  

A VAGYONVISSZASZERZÉS GLOBÁLIS  

DIMENZIÓI 

VAGYONVISSZASZERZÉS AZ EU-BAN 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:52015DC0185&from=en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:52015DC0185&from=en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/hu/TXT/?uri=CELEX%3A52016DC0050
http://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/reports/AML-CFT-Judges-Prosecutors.pdf
https://www.unodc.org/unodc/en/organized-crime/intro/UNTOC.html
https://www.unodc.org/unodc/en/corruption/ratification-status.html
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/rms/090000168008371f
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a0800063.tv
https://eur-lex.europa.eu/eli/dec_framw/2003/577/oj?locale=hu
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:32006F0783&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32005F0212
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:32014L0042&from=EN#d1e724-39-1
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a nemzeti vagyon-visszaszerzési hivatalok kije-

lölését, egyúttal pedig a bűncselekményből 

származó jövedelmek és a bűncselekményekhez 

kapcsolódó egyéb tulajdon felkutatása és azono-

sítása terén való együttműködést szabályozta.  

A vagyon-visszaszerzési eljárás  

Mindezen döntések és jogszabályi keretek 

rögzítették és kötelezővé tették az Európai 

Unió tagállamai számára a vagyon-vissza-

szerzési eljárás jogintézményét. Az eljárás a 

következő szakaszokból áll: 

 a jogellenesen szerzett vagyoni eszközök 

azonosítása és felkutatása; 

 a vagyoni eszközök befagyasztása és lefog-

lalása az esetleges későbbi elkobzásuk cél-

jából; 

 a befagyasztott és lefoglalt vagyoni eszkö-

zök kezelése az értékük megőrzése érdeké-

ben; 

 a jogellenesen szerzett vagyoni eszközök 

elkobzása; 

 az elkobzott vagyoni eszközök elidegení-

tése, a köz- vagy társadalmi célú újrafel-

használásukat is beleértve.  

 

A szervezett bűnözés elleni küzdelem kapcsán 

az idézett határozatok és irányelvek, de a jelen-

legi uniós biztonságpolitikai célkitűzések is 

alapvetően egy közösségi szinten jól működő 

vagyon-felderítési, büntető és kármegtérítési 

rendszer irányába mutatnak. Ezek a célok a kö-

vetkezőkben foglalhatóak össze.  

 Közösségi szintű jogi szabályozás megal-

kotása a bűncselekményekből származó 

vagyon több típusú elkobzására. 

 Az elkobzásra vonatkozó tagállami dönté-

sek kölcsönös elismertetése és határokon 

átnyúló végrehajtatása. 

 A tagállamok közötti gyors és hatékony in-

formációcsere kialakítása annak érdeké-

ben, hogy a bűncselekményből származó 

jövedelmek és az egyéb bűnözői tulajdo-

nok felkutatása, lefoglalása és elkobzása 

eredményesen megtörténjen. 

 A vagyonelkobzás és vagyon-visszaszer-

zés eltérő tagállami szintű szabályozásának 

egységesítése, és a tagállami szintű  

vagyon-visszaszerzési hivatalok kijelölése.  

Utóbbi két célkitűzés az Europol és a Bizottság 

jelentései szerint beteljesülni látszik. 2015-re 

minden tagállam kijelölte a saját vagyon-

visszaszerzési hivatalát, csatlakozott a 

CARIN hálózatához, az Europol SIENA rend-

szerében pedig a vagyon-visszaszerzési hiva-

talok közötti információcsere az elmúlt nyolc 

év során jelentősen, a 2012. évi 539-ről 2019-

re 7 659-re nőtt (COM(2020) 217).  

A bűncselekményekből származó vagyon el-

kobzása tekintetében azonban korántsem ilyen 

kedvező a kép. A már idézett Crime Portfolio 

2015. évi, vagy az Európai Bizottság 2016. évi 

megállapításai szerint hiába került kialakításra 

a széles körű jogi eszközpark, azokat az Euró-

pai Unió tagállamai nem használják ki teljes 

körűen. Az elemzések kiemelik, hogy rendkí-

vül jelentős a különbözet a bűnszervezetek ál-

tal szerzett, felhasznált és előállított vagyon, il-

letve a tőlük elkobzott vagyon mértéke között. 

Ennek okait főként a tagállamok különböző 

jogrendszereiben, a nemzeti hatóságok által ki-

adott elkobzási határozatok más államok általi 

végre nem hajtásában, vagy a nemzeti igazság-

szolgáltatási szervek hiányos együttműködésé-

ben látták (OCP 2015; COM (2016)50.  

A problémakört vizsgálva az Europol is ha-

sonló eredményre jutott. A 2010–2014 közötti 

időszakot elemezve azt becsülte, hogy az EU-

ban a bűncselekményekből származó jöve-

delemnek mindössze 2,2%-át fagyasztják be 

vagy foglalják le, de ennek csak 1,1%-át ko-

bozzák el. A szervezet leszögezi, hogy az el-

kobzási jogi eszközök kihasználatlansága lehe-

tővé teszi a bűnszervezetek további finanszíro-

zását, terjeszkedését, és a bűnös vagyon legális 

gazdaságba való beszivárgását (Europol 2016). 

A vagyonvisszaszerzés és alapvetően az elkob-

zás eredményesebbé tétele érdekében már a 

2014-es irányelv is orvosolni kívánta ezen 

problémákat. A Bizottság azonban 2016-ban 

újabb javaslatot terjesztett be a büntetőügyek-

ben hozott, befagyasztást és vagyonelkobzást 

elrendelő határozatok határokon átnyúló vég-

rehajtásának javítása érdekében. 

CÉLOK ÉS HIÁNYOSSÁGOK 

https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:5776f170-a4b5-11ea-bb7a-01aa75ed71a1.0009.02/DOC_1&format=PDF
file:///C:/Users/bmuller/Downloads/gp_eudor_WEB_QL0113477HUC_002.pdf.hu.pdf
https://www.europol.europa.eu/activities-services/services-support/information-exchange/secure-information-exchange-network-application-siena
https://www.europol.europa.eu/activities-services/services-support/information-exchange/secure-information-exchange-network-application-siena
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/european-agenda-security/20200602_com-2020-217-commission-report_hu.pdf
https://www.transcrime.it/wp-content/uploads/2015/12/ocp.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/hu/TXT/?uri=CELEX%3A52016DC0050
https://www.europol.europa.eu/sites/default/files/documents/criminal_asset_recovery_in_the_eu_web_version_0.pdf
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A Bizottság által 2016-ban beterjesztett javas-

latot az Európai Parlament és a Tanács 2018 

novemberében hagyta jóvá és 2020. december 

19-től teljes körűen alkalmazandó.  

A befagyasztást és az elkobzást elrendelő 

határozatok kölcsönös elismeréséről szóló 

2018/1805/EU rendelet elsődleges célja a ha-

tárokon átnyúló vagyonvisszaszerzés elősegí-

tése, valamint a bűncselekményből származó 

vagyoni eszközök befagyasztásának és elkob-

zásának hatékonyabbá tétele. A rendelet szabá-

lyait – az egyes megtagadást lehetővé tévő ese-

tek kivételével – a tagállamoknak a büntetőel-

járások keretében kibocsátott valamennyi be-

fagyasztást vagy elkobzást elrendelő határo-

zatra alkalmazniuk kell. Emellett a rendelet 

fontos rendelkezéseket tartalmaz az áldozatok 

kárpótlására és kártérítés iránti jogaira vonat-

kozóan is (SWD(2019) 1050).  

A jogszabály szerint a büntetőeljárás keretében 

kibocsátott elkobzási vagy befagyasztási hatá-

rozatokat a tagállamoknak úgy kell végrehajta-

niuk, mintha azt saját hatóságaik bocsátották 

volna ki. Ez különösen érvényes a rendelet  

3. cikkében meghatározott 32 bűncselekmény 

megvalósulása kapcsán.  

A jogszabály megalkotásakor a jogalkotók az 

irányelv helyett tudatosan választották a rende-

leti formát, ezáltal – a tagállami eltéréseket ki-

küszöbölendő – közvetlenül alkalmazandóvá 

tették a jelenlegi szabályokat az elkobzások új 

típusaira is (Wahl 2019).  

 

A vagyonelvonás büntetőjogi kényszerítő 

intézkedéseit – így a lefoglalást (Be. 308-

323.§) és zár alá vételt (Be. 324-332.§) – a 

Büntetőeljárásról szóló 2017. évi XC. törvény 

(Be.), a vagyonelkobzást pedig a Büntető Tör-

vénykönyv 74-75.§-a szabályozza. A Be. 

emellett szabályozza a rendőrség, az ügyész-

ség és egyéb nyomozó hatóságok feladatait a 

bűncselekményből származó vagyon felderí-

tése és visszaszerzése tárgyában (353-354.§).  

A Rendőrségről szóló 1994. évi XXXIV. tör-

vény értelmében a bűncselekményből szár-

mazó vagyon felkutatása és visszaszerzése te-

rén elsődleges nyomozó hatóságként a Rend-

őrség – különösen a Készenléti Rendőrség 

Nemzeti Nyomozó Irodán belül működő Va-

gyon-visszaszerzési Hivatal – jár el. A tavalyi 

évben az ORFK tájékoztatása szerint mintegy 

15,4 milliárd forint értékben hajtottak végre 

kényszerintézkedést vagyonvisszaszerzés ér-

dekében. A Rendőrség 2010 óta kezeli kiemel-

ten a bűnös vagyon felderítését és visszaszer-

zését (ld. 45/2010. (OT 25.) ORFK utasítás, 

17/2018. (V. 31.) és a 20/2018. (V. 31.) ORFK 

utasításokat).  

Az illegális vagyon visszaszerzésére irányuló 

intézkedések kiemelt figyelmet kaptak az 

ügyészségi szervezetrendszerben is. 2015-ben 

a legfőbb ügyész helyettese adott ki körlevelet 

a vagyonvisszaszerzés területén jelentkező 

problémák orvoslására, majd a pénzmosás te-

rületére koncentrálva 2017-ben a büntetőjogi 

főügyész helyettese is körlevelet bocsátott ki.  
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