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VAGYONVISSZASZERZES AZ EUROPAI UNIOBAN

Elemzdk a szervezett
biin6zésbol szarmazo
jovedelmet a 2010-es
évek kozepén az Euroé-
pai Uniéban mintegy
110 milliard euréra be-
csiilték, ami az EU 2010.
évi GDP-jének kozel 1%-
at tette ki (OCP, 2015).

Az Europol 2016.évi
elemzése szerint az
Eurodpai Uniéban a bidn-
cselekményekbdl szar-
maz6 jovedelemnek
pusztan 2,2%-at
fagyasztottak be vagy
foglaltak le, és végiil
1,1%-at koboztak el.

Az Europol 2017-es
becslései szerint az EU

éves GDP-jének koriil-
beliil 0,7—1,28%-at
érintette gyanus
pénziigyi tevékenység.

A vagyon-visszaszerzési
eljaras nem csak a jog-
talanul szerzett kozvet-
len vagyon visszaszerzé-
sére, hanem a biinszer-
vezetek illegalis Giton
eléallitott barmely
vagyonanak elvonasara
is iranyul.

Bar a biincselekmények
altal okozott vagyoni ka-
rok megtériilése nem
csak a vagyon-vissza-
szerzési eljarasok kere-
tében torténhet meg,
meégis kiemelhetd, hogy
a blincselekmények
altal okozott karok és

a megtériilésiik kozott
Magyarorszagon is
jelentds a kiilonbség.

Az okozott kar 2018-ban
kozel 375, 2019-ben
pedig 114,3 milliard
forintot jelentett.
2018-ban a kar 4,12%-a,
2019-ben pedig 7,35%-a
tériilt meg (BM adat-
szolgaltatas).

A Kormdny T/13954 szamu torvényjavaslatinak célja, hogy a be-
fagyasztast és az elkobzdst elrendeld hatdrozatok kéolcsonds elis-
merésérdl szolo 2018/1805/EU rendeletet dtiiltesse a magyar jog-
rendbe. Az Infojegyzet ehhez kapcsolodoan a vagyonvisszaszerzés
aktualis kérdéseirol és helyzetképérdl kivan tajékoztatdast nyujtani.

A szervezett, hatarokon atnyul6 biin6zés az Eurdpai Unio6 biztonsagat
fenyegetd legsulyosabb veszélyek kozé tartozik. Az Europol szerint tobb
mint 5 000 szervezett biinozdi csoportra iranyult nyomozas 2017-ben
Eurépaban (SOCTA 2017). E blinszervezetek évrdl évre nagyobb, de a
vonatkozo6 pontos adatgylijtések és nemzeti adatszolgaltatasok hianya-
ban pontosan meghatarozhatatlan mérték profitot termelnek. A szerve-
zett biindzés altal okozott globalis kar bemutatasa kapcsan elemzések
mind a mai napig az ENSZ 2011-es tanulmanyara hagyatkoznak, amely
a szervezett biin6zésbol szarmazo jovedelem teljes 6sszegét a 2009-
es évre vetitve 2100 milliard dollarra, éves mértékét a vilag GDP-
jének 2,3-5,5%-ra becsiilte (UNODC 2011).

Sziikebb geografiai viszonylatban az Eurdpai Uni¢ altal finanszirozott
nemzetkozi kutatas szerint az EU-n beliil a szervezett blinzésbdl szar-
mazd jovedelem becsiilt 6sszege a 2010-es évek kozepén évente mint-
egy 110 milliard eurét jelentett, ami az EU 2010. évi GDP-jének kozel
1%-at tette ki (Organized Crime Portolio (OCP) 2015). A szervezett
blin6zés a jogellenesen szerzett vagyont jellemzden kiilonféle pénziigyi
tranzakciok révén igyekszik tisztara mosni. Az Europol 2017-ben — 10
unios tagallam 2013-2014-es adataira tamaszkodva — arra az ered-
ményre jutott, hogy az EU éves GDP-jének koriilbeliil 0,7-1,28%-at
érinti gyanus pénziigyi tevékenység (Europol 2017).

A téke, az aruk és a személyek szabad aramlasanak alapelvei, a belsé
hatarok nélkiili Europa, tovabba a fokozottan fejlodo elektronikus pénz-
tigyi és egyéb szolgaltatasok szamtalan formaban erésitik a szervezett
biindzés nemzetkozibbé valasat. Megkonnyitik a szerzett illegalis
vagyon tobb tagallamban torténd elrejtését, mozgatasat, valamint az el-
kovetok kibuvasat a hatosagi ellenérzés és az igazsagszolgaltatas alol.
Emellett a tagallami jogrendszerek és a hatdsagi intézkedések eltérései
ugyancsak kiskapukat kinalnak a blin6z6k hatarokon atnyalé miitkdése
¢s menekiiléseik szamara egyarant.

Mindezek kovetkeztében az EU biztonsagpolitikai céljai kozott a hata-
ron atnyalo sulyos és szervezett biinozés elleni kiizdelem egyre jobban
elétérbe keriilt. E kiizdelem kulcseleme lett a biincselekményekbdl szar-
maz6 nyereség elvonasanak és visszaszerzésének — ehhez kapcsolodoan
pedig a befagyasztasi és elkobzasi intézkedések — k6z0sségi szintli sza-
balyozasa és széleskorii alkalmazasa.
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https://www.europol.europa.eu/socta/2017/key-judgments.html
https://www.unodc.org/documents/data-and-analysis/Studies/Illicit_financial_flows_2011_web.pdf
https://www.transcrime.it/wp-content/uploads/2015/12/ocp.pdf
https://www.europol.europa.eu/publications-documents/suspicion-to-action-converting-financial-intelligence-greater-operational-impact
https://www.parlament.hu/irom41/13954/13954.pdf
https://www.transcrime.it/wp-content/uploads/2015/12/ocp.pdf
https://www.transcrime.it/wp-content/uploads/2015/12/ocp.pdf
https://www.europol.europa.eu/sites/default/files/documents/criminal_asset_recovery_in_the_eu_web_version_0.pdf
https://www.europol.europa.eu/publications-documents/suspicion-to-action-converting-financial-intelligence-greater-operational-impact
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A 2010-es évek europai terrorcselekményei
tovabb katalizaltak azokat a kdzosségi erdfe-
szitéseket, amelyek a blin6zd1 csoportok legér-
z¢€kenyebb pontjara: a megszerzett vagyonuk
elvonasara koncentraltak. A terrorista csopor-
tok ugyanis jellemzbéen a szervezett biinzés
keretein beliil jutnak hozza azokhoz a javak-
hoz, amelyeket késébb akcioik finansziroza-

sara forditanak (Eurdpai Biztonsaqi Stratégia,
2015).

A pénzmosas és terrorizmus elleni kiizdelem-
ben mind az unids szervek, mind a fontos nem-
zetkozi szerepet betolto szervezetek kiemelik,
hogy az elkobzasnak mint alapvetéen biintetd
intézkedésnek a megtorlo jellege mellett két
fontos tovabbi eredménye van:

lenullazza a binszervezetek mikodési
koltségvetését és biztositja, hogy a blindzés
ne legyen kifizetddo tevékenység;

helyreallitja az okozott karokat, amely igy
felhasznalhat6 a biincselekmények aldoza-
tainak Kartalanitasara (COM  (2016)50;
FATF 2018).

A VAGYONVISSZASZERZES GLOBALIS
DIMENZIOI

Az 0j évezred elején szamos nemzetkozi szer-
vezet €s intézmény szdgezte le, hogy a biincse-
lekményekbdl szarmazd vagyoni eszkozok
befagyasztasa és elkobzdsa a nemzetkozi
szintli sulyos biincselekmények és a szervezett
bilindz¢és ellen hatékony eszkdznek mindsiil.

A 2000-ben elfogadott nemzetkozi szervezett
biinozés elleni ENSZ-egyezmény (UNTOC),
valamint a 2003-ban elfogadott korrupcid
elleni egyezmény (UNCAC) a tobb mint 185
ratifikalo allam — koztiik az EU Gsszes tagal-
lama — szamara eldirja:

a tiltott tevékenységbdl szarmazo vagyoni
eszkozok teriiletikon valo felkutatasanak,
befagyasztasanak és elkobzasanak lehe-
toveé tételét,

valamint a vagyon-visszaszerzés keretében
torténd informacidcsere €s egylittmikodés
biztositasat.

Emellett emlitést érdemel az Europa Tanacs
pénzmosasrol és elkobzasrdl szold, 2005-ben
elfogadott varsoi egyezménye is, amely ugyan-
csak az illegalis uton szerzett vagyoni eszko-
z0k befagyasztasara és elkobzasara, valamint a
vagyonvisszaszerzés teriiletén folytatott nem-
zetkOzi egyiittmiikodés erdsitésére fokuszal.
Ezt az egyezményt az Eurdpa Tanacs tagjainak
tobbsége — koztiik Magyarorszag is, 2008-ban
— ratifikalta.

VAGYONVISSZASZERZES AZ EU-BAN

Jogi keretek

A vagyonvisszaszerzés jogintézményének
egységes, kozosségi szintli megkozelitése és
alkalmazasa érdekében — tekintettel az emlitett
nemzetkdzi egyezményekre — az elmult évti-
zedben tobb unids jogszabalyt fogadtak el.

A befagyasztast és az elkobzast elrendel hata-
rozatok kolcsonds elismerésének biztositasara
2018 elott két tanacsi  kerethatarozat
— a 2003/577/1B és a 2006/783/IB — keriilt
elfogadasra. Mindezek mellett a 2005/212/I1B
tanacsi kerethatarozat és a 2014/42/EU irany-
elv az elrendelt vagyonbefagyasztasra és va-
gyonelkobzasra vonatkozé tagallami jogszaba-
lyok fokozottabb kozelitésére torekszik.
Utdbbi jelentds eldrelépést jelentett a kiilonfele
vagyonelkobzasi intézkedéstipusok tagallami
szintli elismertetésében. Tobbek kozott beve-
zette:

a nem itéleten alapuld,

a konkrét biincselekménylista esetében a
kiterjesztett tipusu,

illetve a harmadik félt6l torténd vagyonel-
kobzast.

Az iranyelv emellett minimumszabalyokat
allapit meg a blincselekményekbdl szarmazo
elkobzott vagy befagyasztott vagyon kezelé-
sére, illetve az eljarasban szerepld személyek
jogainak védelmére vonatkozdan is.

A szervezett blinozés elleni kiizdelem kdzos-
ségi szintli intézkedéseinek fontos pontja volt
a 2007/845/1B tanacsi kerethatarozat megszii-
letése is, amely eldirta a tagallamok szamara


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:52015DC0185&from=en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:52015DC0185&from=en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/hu/TXT/?uri=CELEX%3A52016DC0050
http://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/reports/AML-CFT-Judges-Prosecutors.pdf
https://www.unodc.org/unodc/en/organized-crime/intro/UNTOC.html
https://www.unodc.org/unodc/en/corruption/ratification-status.html
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/rms/090000168008371f
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a0800063.tv
https://eur-lex.europa.eu/eli/dec_framw/2003/577/oj?locale=hu
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:32006F0783&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32005F0212
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:32014L0042&from=EN#d1e724-39-1

nfojegyzet

a nemzeti vagyon-visszaszerzési hivatalok kije-
161ését, egyuttal pedig a bilincselekménybdl
szarmazo jovedelmek és a blincselekményekhez
kapcsolodo egyéb tulajdon felkutatdsa és azono-
sitasa terén valo egyiittmiikodést szabalyozta.

A vagyon-visszaszerzési eljaras

Mindezen dontések ¢és jogszabalyi keretek
rogzitették és kotelezové tették az Eurdpai
Unié tagallamai szamara a vagyon-vissza-
szerzési eljaras jogintézményét. Az eljaras a
kovetkezd szakaszokbol All:
a jogellenesen szerzett vagyoni eszkdzok
azonositasa és felkutatasa;

a vagyoni eszk6zok befagyasztasa és lefog-
lalasa az esetleges késdbbi elkobzasuk cél-
jabol;

a befagyasztott és lefoglalt vagyoni eszko-
z0k kezelése az értékiik megorzése érdeké-
ben;

a jogellenesen szerzett vagyoni eszkozok
elkobzasa;

az elkobzott vagyoni eszkozok elidegeni-
tése, a koz- vagy tarsadalmi célu ujrafel-
hasznalasukat is beleértve.

CELOK ES HIANYOSSAGOK

A szervezett blindzés elleni kiizdelem kapcsan
az idézett hatarozatok és iranyelvek, de a jelen-
legi unios biztonsagpolitikai célkitlizések is
alapvetden egy kozosségi szinten jol miikodd
vagyon-felderitési, biintetd és karmegtéritési
rendszer iranyaba mutatnak. Ezek a célok a ko-
vetkezdkben foglalhatoak Gssze.

Ko6zosségi szintll jogi szabalyozas megal-
kotdsa a bilincselekményekbdl szarmazd
vagyon tobb tipusu elkobzasara.

Az elkobzésra vonatkozo tagallami donté-
sek kolcsonos elismertetése és hatarokon
atnyualo végrehajtatasa.

A tagallamok kozotti gyors és hatékony in-
formacidcsere kialakitasa annak érdeké-
ben, hogy a bilincselekménybdl szarmazo
jovedelmek és az egyéb bilindzoi tulajdo-
nok felkutatdsa, lefoglalasa és elkobzasa
eredményesen megtorténjen.

Vagyonvisszaszerzés az Europai Uniéban
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A vagyonelkobzas és vagyon-visszaszer-
z¢s eltéro tagallami szinti szabalyozasanak
egységesitése, ¢és a tagallami szintl
vagyon-visszaszerzési hivatalok kijelolése.

Utobbi két célkitiizés az Europol és a Bizottsag
jelentései szerint beteljesiilni latszik. 2015-re
minden tagallam Kkijelolte a sajat vagyon-
visszaszerzési hivatalat, csatlakozott a
CARIN halézatahoz, az Europol SIENA rend-
szerében pedig a vagyon-visszaszerzési hiva-
talok kozotti informacidcsere az elmult nyolc
¢év soran jelentdsen, a 2012. évi 539-rol 2019-
re 7 659-re nétt (COM(2020) 217).

A bilincselekményekbdl szarmazd vagyon el-
kobzésa tekintetében azonban korantsem ilyen
kedvez6 a kép. A mar idézett Crime Portfolio
2015. évi, vagy az Eurdpai Bizottsag 2016. évi
megallapitasai szerint hiaba keriilt kialakitasra
a széles kori jogi eszkozpark, azokat az Euro-
pai Unio tagallamai nem hasznaljak ki teljes
kortien. Az elemzések kiemelik, hogy rendki-
viil jelentds a kiilonbozet a blinszervezetek al-
tal szerzett, felhasznalt és eléallitott vagyon, il-
letve a toliik elkobzott vagyon mértéke kozott.
Ennek okait foként a tagallamok kiillonb6z6
jogrendszereiben, a nemzeti hatosadgok altal ki-
adott elkobzasi hatarozatok mas allamok altali
végre nem hajtasdban, vagy a nemzeti igazsag-
szolgaltatasi szervek hianyos egyiittmiikodésé-
ben lattak (OCP 2015; COM (2016)50.

A problémakort vizsgalva az Europol is ha-
sonl6 eredményre jutott. A 2010-2014 kozotti
iddszakot elemezve azt becsiilte, hogy az EU-
ban a biincselekményekbél szarmazo jove-
delemnek mindossze 2,2%-at fagyasztjak be
vagy foglaljak le, de ennek csak 1,1%-at ko-
bozzak el. A szervezet leszogezi, hogy az el-
kobzasi jogi eszkozok kihasznalatlansaga lehe-
tové teszi a biinszervezetek tovabbi finansziro-
zasat, terjeszkedését, és a biinds vagyon legalis
gazdasagba valo beszivargasat (Europol 2016).

A vagyonvisszaszerzEs €s alapvetden az elkob-
zas eredményesebbé tétele érdekében mar a
2014-es iranyelv is orvosolni kivanta ezen
problémakat. A Bizottsag azonban 2016-ban
ujabb javaslatot terjesztett be a biintet6ligyek-
ben hozott, befagyasztast és vagyonelkobzast
elrendeld hatarozatok hatarokon atnyald vég-
rehajtasanak javitasa érdekében.


https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:5776f170-a4b5-11ea-bb7a-01aa75ed71a1.0009.02/DOC_1&format=PDF
file:///C:/Users/bmuller/Downloads/gp_eudor_WEB_QL0113477HUC_002.pdf.hu.pdf
https://www.europol.europa.eu/activities-services/services-support/information-exchange/secure-information-exchange-network-application-siena
https://www.europol.europa.eu/activities-services/services-support/information-exchange/secure-information-exchange-network-application-siena
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/european-agenda-security/20200602_com-2020-217-commission-report_hu.pdf
https://www.transcrime.it/wp-content/uploads/2015/12/ocp.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/hu/TXT/?uri=CELEX%3A52016DC0050
https://www.europol.europa.eu/sites/default/files/documents/criminal_asset_recovery_in_the_eu_web_version_0.pdf
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A 2018/1805/EU RENDELET

A Bizottsag altal 2016-ban beterjesztett javas-
latot az Eur6pai Parlament és a Tandcs 2018
novemberében hagyta jova és 2020. december
19-tdl teljes kortien alkalmazando.

A befagyasztast és az elkobzast elrendeld
hatarozatok kolcsonos elismerésérol szolo
2018/1805/EU rendelet elsédleges célja a ha-
tarokon atnyuld vagyonvisszaszerzés elOsegi-
tése, valamint a bilincselekménybdl szarmazd
vagyoni eszk6zok befagyasztdsanak és elkob-
zasanak hatékonyabba tétele. A rendelet szaba-
lyait — az egyes megtagadast lehetové tévo ese-
tek kivételével — a tagallamoknak a biintetéel-
jarasok keretében kibocsatott valamennyi be-
fagyasztast vagy elkobzast elrendeld hataro-
zatra alkalmazniuk kell. Emellett a rendelet
fontos rendelkezéseket tartalmaz az aldozatok
karpotlasara és kartérités irdnti jogaira vonat-
kozoan is (SWD(2019) 1050).

A jogszabdly szerint a biintetdeljaras keretében
kibocsatott elkobzasi vagy befagyasztasi hata-
rozatokat a tagallamoknak gy kell végrehajta-
niuk, mintha azt sajat hatésagaik bocsatottak
volna ki. Ez kiilonosen érvényes a rendelet
3. cikkében meghatarozott 32 blincselekmény
megvalosulasa kapcsan.

A jogszabaly megalkotasakor a jogalkotok az
iranyelv helyett tudatosan valasztottak a rende-
leti format, ezaltal — a tagallami eltéréseket ki-
kiiszébolendd — kozvetleniil alkalmazandéva
tettek a jelenlegi szabalyokat az elkobzésok 1
tipusaira is (Wahl 2019).

Forrasok:

MAGYARORSZAGI HELYZETKEP

A vagyonelvonas biintetdjogi kényszerito
intézkedéseit — igy a lefoglalast (Be. 308-
323.§) és zar ala vételt (Be. 324-332.§) — a
Biintetdeljarasrol szo16 2017. évi XC. térvény
(Be.), a vagyonelkobzast pedig a Biintetd Tor-
vénykonyv 74-75.§-a szabalyozza. A Be.
emellett szabalyozza a rendérség, az ligyész-
ség ¢s egyéb nyomozd hatosagok feladatait a
blincselekménybdl szarmazo vagyon felderi-
tése és visszaszerzése targyaban (353-354.8).

A RendOrségrol szolo 1994. évi XXXIV. tor-
vény értelmében a bilincselekménybdl szér-
mazo6 vagyon felkutatasa €s visszaszerzése te-
rén elsédleges nyomozo hatosdgként a Rend-
Orség — kiilondsen a Készenléti Renddrség
Nemzeti Nyomozdé Irodan beliil miikodd Va-
gyon-visszaszerzési Hivatal — jar el. A tavalyi
évben az ORFK tajékoztatisa szerint mintegy
15,4 milliard forint értékben hajtottak végre
kényszerintézkedést vagyonvisszaszerzés ér-
dekében. A Rendérség 2010 ota kezeli kiemel-
ten a biinds vagyon felderitését és visszaszer-
zését (ld. 45/2010. (OT 25.) ORFK utasitas,
17/2018. (V. 31.) és a 20/2018. (V. 31.) ORFK
utasitasokat).

Az illegalis vagyon visszaszerzésére iranyuld
intézkedések Kkiemelt figyelmet kaptak az
ligyészségi szervezetrendszerben is. 2015-ben
a legfobb tligyész helyettese adott ki korlevelet
a vagyonvisszaszerzés teriiletén jelentkezd
problémak orvoslasara, majd a pénzmosas te-
riiletére koncentralva 2017-ben a biintetdjogi
foligyész helyettese is korlevelet bocsatott Ki.

e Does crime still pay? Criminal asset recovery in the EU — Europol, 2016
e From suspicion to action. Converting financial intelligence into greater operational impact — Europol, 2017

e Dr. Kelemen Jozsef: A biintetend6 cselekménybdl szarmazo vagyon elvonasanak célja, elmélete és elvei —

Biintet6jogi Szemle, 2018.6. szam

e Analysis of non-conviction based confiscation measures in the EU — European Commission, SWD(2019) 1050
e Vagyonvisszaszerzés és elkobzas — Eur6pai Bizottsag, COM(2020) 217.
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