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ORSZÁGGYŰLÉS HIVATALA 
KÖZGYŰJTEMÉNYI ÉS KÖZMŰVELŐDÉSI IGAZGATÓSÁG 

KÉPVISELŐI INFORMÁCIÓS SZOLGÁLAT 

NEMZETKÖZI KLÍMAPOLITIKAI SZABÁLYOZÁS 

 

Klímapolitikai megállapodások a kezdetektől 

Az 1990-es évektől napjainkig három nemzetközi klímapolitikai tár-

gyú szerződés jött létre és lépett hatályba az ENSZ égisze alatt (Hu-

szár, 2018). Az első kötelező erejű nemzetközi dokumentum, amely 

közvetlenül foglalkozott a klímaváltozás problémájával az ENSZ 

Éghajlatváltozási Keretegyezménye (Környezet és Fejlődés ENSZ Kon-

ferencia, Rio de Janeiro, 1992) volt. Az egyezmény legfőbb célja olyan 

szinten stabilizálni a légköri üvegházhatású gázok koncentrációját, 

amely megelőzi az éghajlati rendszerre gyakorolt veszélyes emberi ha-

tást. A fejlett országok azt vállalták, hogy országaikból a szén-dioxid és 

a többi üvegházhatású gáz emberi eredetű kibocsátása a 2000-es évek 

végére nem lesz magasabb, mint 1990-ben volt. Térségünk „átmeneti 

gazdaságú” országai ennél korábbi viszonyítási évet is megadhattak (Si-

pos, 2019).  

A keretegyezmény lehetőséget biztosít a nemzeteknek, hogy az egyez-

ményben Részes Felek Konferenciáin (Conference of the Parties, 

COP) rendszeresen találkozzanak és további megállapodásokat kösse-

nek az éghajlatváltozás lassítása érdekében (Bíró, 2015). A nemzetközi 

klímapolitikai tárgyalások és ezen keresztül a globális klímapolitika 

legalapvetőbb kereteit jelenleg is a keretegyezmény határozza meg 
(Huszár, 2018). A következő részes felek konferenciája (COP26) várha-

tóan 2021 novemberében kerül megrendezésre, Glasgow-ban. 

 

A Kiotói Jegyzőkönyvet 1997 decemberében a részes felek 3. konferen-

ciáján (COP3) fogadták el, amely az elegendő számú ratifikáció hiánya 

miatt később, 2005 februárjában lépett hatályba (Faragó, 2018). Ez a 

második nemzetközi erejű klímapolitikai dokumentum, amely egy 

önálló nemzetközi megállapodás, de egy már megkötött szerződéshez 

(Éghajlatváltozási Keretegyezmény) kapcsolódik. 

A Kiotói Jegyzőkönyv a fejlett és „átmeneti gazdaságú” országok szá-

mára az 1990. évi referenciaszinthez képest kötelezően legalább 5,2 

százalékos kibocsátás-csökkenést írt elő a 2008–2012 közötti időszak 
éves átlagában számítva. 

 

 

Jelen Infojegyzet a Kormány T/13263. számú törvényjavaslatához 

kapcsolódva felidézi a jelentősebb nemzetközi klímapolitikai meg-

állapodásokat, valamint az Európai Unió kibocsátás kereskedelmi 

rendszere negyedik kereskedési időszakra tervezett módosításait. 

KIOTÓI JEGYZŐKÖNYV 

 Míg az ENSZ 
Éghajlatváltozási Keret-
egyezménye csak ösztö-
nözte a fejlett országo-
kat, hogy stabilizálják 
kibocsátásukat; a Kiotói 
Jegyzőkönyv kötelezte 
őket, hogy összességé-
ben minimum 5,2 száza-
lékkal csökkentsék  
a kibocsátást. 

 Buborék mechanizmus: 
a Kiotói Jegyzőkönyv 
alapján a csökkentésre 
kötelezett országok  
közül néhány összefog-
hat, és együttesen telje-
síthetik a kibocsátási 
célokat. Ennek eredmé-
nyeként egy adott cso-
porton belül egyes  
országok a megengedett 
kvótánál nagyobb,  
mások pedig kisebb 
mértékben csökkentik 
kibocsátásukat. Ilyen 
csoportot alkot az Euró-
pai Unió (Bíró, 2015). 

 Az Európai Unió a kez-
detektől aktív résztve-
vője volt a klímapoliti-
kai együttműködésnek. 
Az unió aktuális tagálla-
mai a Kiotói jegyző-
könyvhöz, a Dohai mó-
dosításhoz, illetve a Pá-
rizsi megállapodáshoz 
kapcsolódóan együtte-
sen nyolc-, húsz-, vala-
mint legalább negyven 
százalék mértékű kibo-
csátás-csökkentést vál-
laltak (Faragó, 2018). 

 Az EU kibocsátás keres-
kedelmi rendszere 
(ETS) 2020 januárjában 
összekapcsolódott  
Svájc rendszerével  
(International Carbon 
Action Partnership, 
2020).   
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https://mersz.hu/hivatkozas/matud_f10329#matud_f10329
http://real.mtak.hu/65985/1/Eghajlati_Egyezmeny_1992_u.pdf
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https://mersz.hu/hivatkozas/matud_f10329#matud_f10329
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https://www.parlament.hu/web/guest/iromanyok-egyszerusitett-lekerdezese?p_p_id=hu_parlament_cms_pair_portlet_PairProxy_INSTANCE_9xd2Wc9jP4z8&p_p_lifecycle=1&p_p_state=normal&p_p_mode=view&p_auth=FgZAwPIG&_hu_parlament_cms_pair_portlet_PairProxy_INSTANCE_9xd2Wc9jP4z8_pairAction=%2Finternet%2Fcplsql%2Fogy_irom.irom_adat%3Fp_ckl%3D41%26p_izon%3D13263
https://mek.oszk.hu/13800/13890/13890.pdf
http://real.mtak.hu/84429/1/Kornyezet__Klima_politika_KbTSz_u.pdf
https://icapcarbonaction.com/en/?option=com_etsmap&task=export&format=pdf&layout=list&systems%5B%5D=43
https://icapcarbonaction.com/en/?option=com_etsmap&task=export&format=pdf&layout=list&systems%5B%5D=43
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Az Európai Unió akkori tizenöt tagállama 

közösen 8 százalékos kibocsátás-csökken-

tést vállalt (a tagállamok eltérő mértékű hoz-

zájárulásával). Az „átmeneti gazdaságú” or-

szágok átlagosan 5–8 százalék közötti csök-

kentést vállaltak. Magyarország 6 százalékot 

vállalt, a csökkentés báziséve pedig 1986-

1987 volt (Bíró, 2015). 

A kibocsátások csökkentése érdekében a jegy-

zőkönyv lehetőséget adott az úgynevezett  

rugalmassági mechanizmusok használatára, 

melyek három lehetséges módon tették lehetővé 

az együttműködést a részes felek számára: 

 nemzetközi kvótakereskedelem: az 

üvegházhatásúgáz-kibocsátást pénzben ki-

fejezhető értékű kibocsátási egységekké 

változtatja és lehetőség nyílik az ezekkel 

való kereskedésre; 

 együttes teljesítés (Joint Implementa-

tion, JI): egy fejlett (a keretegyezmény I. 

mellékletében szereplő) ország egy másik 

fejlett ország területén végez olyan beruhá-

zást, amelynek eredményeként kibocsátás-

csökkenést ér el, amit a saját vállalásaiba 

számít be;     

 tiszta fejlesztési mechanizmus (Clean 

Development Mechanism, CDM): egy 

fejlett ország egy másik fejlődő (az I. mel-

lékletben nem szereplő) ország területén 

hajt végre kibocsátás-csökkenést elérő be-

ruházást, majd az abból eredő elszámolást 

jelenti (Huszár, 2018). 

A Kiotói Jegyzőkönyv első kötelezettségválla-

lási időszakának lezárulását (2012) követően a 

részes felek megegyeztek egy második kötele-

zettségvállalási időszakról is (2013-2020), ki-

dolgozták a Kiotói Jegyzőkönyv folytatásá-

nak feltételeit, valamint megállapodtak abban, 

hogy a jegyzőkönyv piaci mechanizmusait 

fenntartják. Mindezeket a 2012-ben Dohában 

megrendezett konferencián (COP18) hagyták 

jóvá. A Dohai Módosítás keretében számos or-

szág tett újabb kibocsátás-csökkentési válla-

lást (az Európai Unió egységesen 20 százalékos 

csökkentést vállalt 1990-hez képest), azonban a 

kellő számú csatlakozó hiánya miatt (többek kö-

zött Egyesült Államok, Japán, Kanada, Orosz-

ország) a módosítás nem lépett hatályba (Bíró, 

2015; Faragó, 2019; klima.kormany.hu).  

A Dohai Módosítást Magyarország a 2015. évi 

LIX. törvénnyel hirdette ki.  

 

A Kiotói Jegyzőkönyv első kötelezettségválla-

lási időszakának (2008-2012) vége előtt felme-

rült az igény egy ténylegesen globális-, köte-

lező jogi erejű megállapodás létrehozására, 

melynek keretében a világ valamennyi országa 

vállal bizonyos intézkedéseket a hatások csök-

kentése érdekében.  

A harmadik jelentős klímapolitikai doku-

mentum a Párizsi Megállapodás, melyet 2015 

decemberében a COP21 keretében Párizs 

mellett, Le Bourget-ban fogadtak el. A megál-

lapodás elismeri a közös, de eltérő felelősség 

és a méltányosság elvét a fejlett és fejlődő ál-

lamok között (klima.kormany.hu). Minden or-

szág részére előírja, hogy járuljon hozzá a glo-

bális felszíni átlaghőmérséklet emelkedésnek 

jóval 2°C alatt tartásához az ipari forradalom 

előtti átlaghőmérséklethez képest, – de lehető-

leg ez a 1,5°C-ot se haladja meg – azonban 

egyik országnak sem ír elő számszerű célt (Fa-

ragó, 2018). Ezek az egyéni vállalások, az úgy-

nevezett Nemzetközi Hatáskörben Meghatá-

rozott Szándékolt Hozzájárulások (Intended 

Nationally Determined Contributions, INDC) 

(Bíró, 2015). A Párizsi Megállapodást ratifi-

káló feleknek kötelezettségük ötévenként 

nyilatkozni a kibocsátás-csökkentéssel és az 

alkalmazkodással kapcsolatos klímapolitikai 

terveikről (Faragó, 2018). 

A megállapodásnak majdnem minden 

ENSZ-tagállam a részese, tíz állam nem ra-

tifikálta, az Egyesült Államok pedig 2019 

novemberében benyújtotta kilépési szándék-

nyilatkozatát, amely 2020 novemberében tel-

jesülhet (Sipos, 2019). A megállapodás végre-

hajtása 2020 után kezdődik (Faragó, 2018).  

Az Európai Unióban elsőként Magyarország 

fogadta el a Párizsi Megállapodás kihirdetésé-

ről szóló törvényt (2016. évi L. törvény) 

(klima.kormany.hu). 

 

  

PÁRIZSI MEGÁLLAPODÁS 

https://mek.oszk.hu/13800/13890/13890.pdf
https://mersz.hu/hivatkozas/matud_f10329#matud_f10329
https://unfccc.int/process-and-meetings/conferences/past-conferences/doha-climate-change-conference-november-2012/cop-18
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:22015A0804(01)&from=BG
https://mek.oszk.hu/13800/13890/13890.pdf
https://mek.oszk.hu/13800/13890/13890.pdf
https://eionet.kormany.hu/klimacsucs-meg-van-aki-forron-szereti
https://klima.kormany.hu/nemzetkozi-targyalasok
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1500059.tv&timeshift=21001231
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1500059.tv&timeshift=21001231
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:22016A1019(01)
https://unfccc.int/process-and-meetings/conferences/past-conferences/paris-climate-change-conference-november-2015/cop-21
https://klima.kormany.hu/nemzetkozi-targyalasok
http://real.mtak.hu/84429/1/Kornyezet__Klima_politika_KbTSz_u.pdf
http://real.mtak.hu/84429/1/Kornyezet__Klima_politika_KbTSz_u.pdf
https://mek.oszk.hu/13800/13890/13890.pdf
http://real.mtak.hu/84429/1/Kornyezet__Klima_politika_KbTSz_u.pdf
https://mta.hu/tudomany_hirei/klimavaltozas-klimakonferencia-ensz-cop25-110209
http://real.mtak.hu/84429/1/Kornyezet__Klima_politika_KbTSz_u.pdf
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=A1600050.TV
https://klima.kormany.hu/nemzetkozi-targyalasok
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Az Európai Unió a kezdetektől aktív résztve-

vője volt a klímapolitikai együttműködésnek. 

Az unió aktuális tagállamai a Kiotói jegyző-

könyvhöz, a Dohai módosításhoz, illetve a Pá-

rizsi megállapodáshoz kapcsolódóan együtte-

sen nyolc-, húsz-, valamint legalább negy-

ven százalék mértékű kibocsátás-csökken-

tést vállaltak (Faragó, 2018). 

Az Európai Unió kibocsátás kereskedelmi 

rendszere (European Union Emissions 

Trading System, EU ETS) az Unió éghajlatvál-

tozás elleni politikájának alapeleme. A rend-

szer az Európai Unió kibocsátásának 45 szá-

zalékát fedi le, amely az energiaszektorból, 

az iparból és az Európai Gazdasági Térség te-

rületén belüli polgári légi közlekedési ágazat-

ból származik (Carbon Market Watch, 2020).  

Az EU ETS-en kívül eső szektorok (pl. épü-

letek, közlekedés, mezőgazdaság, hulladék-

gazdálkodás) dekarbonizációja az Erőfeszí-

tés-megosztási Rendszer (Effort Sharing 

Decision, ESD) szabályai szerint történik 

(klima.kormany.hu). 

A negyedik kereskedési időszakra tervezett 

módosítások 

A 2005-ben bevezetett, jelenleg a harmadik 

kereskedési szakaszának végéhez közeledő 

EU ETS számos reformon ment keresztül.  

Az Európai Parlament és a Tanács (EU) 

2018/410 irányelve az ETS irányelv 

(2003/87/EK) IV. kereskedési időszakra 

(2021–2030) szóló módosításait tartalmazza, 

melyeket 2021 januárjától hajtanak majd végre 

(International Carbon Action Partnership, 

2020).  

A módosítások között szerepel többek között 

az úgynevezett piaci stabilizációs tartalék  

(Market Stability Reserve, MSR) bevezetése, 

amely csökkenti a tagállamok által 

aukcionálható egységek mennyiségét és azokat 

tartalékba helyezi. A piaci stabilizációs tarta-

lék a kibocsátási egységek kereslete és kínálata 

közötti piaci egyensúlyhiány kezelése érdeké-

ben 2018-ban jött létre a 2015/1814/EU hatá-

rozattal, és 2019-től lépett működésbe.  

A tartalékba helyezett egységek egy része 2023 

után törlésre kerül majd, illetve, ha a piacon lévő 

többlet 400 millió egység alá csökken, akkor a 

tartalékból 100 millió egység szabadul majd fel, 

vagyis ennyivel nő a tagállamok által 

aukcionálható egységek mennyisége.  

Az MSR kínálat szűkítő hatása miatt az EUA 

(European Unit of Account, európai elszámolási 

egység) ára 2018 óta tartósan 20 euró fölött 

van. Az elemzői vélemények eltérőek abban, 

hogy az MSR kínálat szűkítő hatása milyen 

mértékben növeli majd meg az időszak végére  

a kvótaárat, de abban egyetértenek, hogy a kvó-

taárak már tartósan 20 euró fölött lesznek. 

A másik lényeges változás a térítésmentes ki-

osztásban lesz, amely 2030-ig folytatódni 

fog, de folyamatosan csökkenő tendenciával. 

A harmadik kereskedési időszakra (2013-

2020) a létesítményeknek járó terítésmentes 

kiosztás egy bázis időszak alapján került 

meghatározásra (2005-2008 vagy 2009-2010), 

ezzel szemben a negyedik kereskedési idő-

szakban a terítésmentes kiosztást két bázis 

időszak (2013–2017 és 2018–2022) alapján 

határozzák meg, azért, hogy a kiosztás jobban 

tükrözze a létesítmények valódi tevékenységét 

(Deloitte, 2019). 

2018–2019-ben több, az EU ETS negyedik 

szakaszára vonatkozó jogszabály is elfoga-

dásra került. Rendelkezéseket fogadtak el  

– többek között– az alábbi ügyekben:  

 kibocsátás-áthelyezés (a Bizottság 

2019/708 felhatalmazáson alapuló határo-

zata),  

 ingyenes kiosztás (a Bizottság 2019/331 fel-

hatalmazáson alapuló rendelete, valamint a 

Bizottság 2019/1842 végrehajtási rende-

lete), 

 az innovációs alap létrehozása (a Bizottság 

2019/856 felhatalmazáson alapuló rende-

lete), 

 

AZ EURÓPAI UNIÓ KIBOCSÁTÁS  

KERESKEDELMI RENDSZERE 

http://real.mtak.hu/84429/1/Kornyezet__Klima_politika_KbTSz_u.pdf
https://carbonmarketwatch.org/2020/06/23/the-eu-emission-trading-system-carbon-pricing-as-an-important-tool-to-achieve-the-objectives-of-the-green-deal/
https://klima.kormany.hu/erofeszites-megosztasi-rendszer-eu-esd
https://klima.kormany.hu/erofeszites-megosztasi-rendszer-eu-esd
https://klima.kormany.hu/nemzetkozi-targyalasok
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/?uri=CELEX:32018L0410
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A02003L0087-20131219
https://icapcarbonaction.com/en/?option=com_etsmap&task=export&format=pdf&layout=list&systems%5B%5D=43
https://icapcarbonaction.com/en/?option=com_etsmap&task=export&format=pdf&layout=list&systems%5B%5D=43
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32015D1814
https://www2.deloitte.com/hu/hu/pages/energia-energiahordozok/articles/eu-ets-idoszak.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:32019D0708
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:32019R0331
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/?uri=CELEX:32019R1842
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:32019R0856&from=EN
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 a piaci stabilizációs tartalékból 

(MSR) kivett első 50 millió ki-

bocsátási egység elárverezésé-

nek lehetővé tétele az innová-

ciós alap számára 2020-ban (a 

Bizottság 2019/7 felhatalmazá-

son alapuló rendelete), 

 a hitelesítésre és az akkreditáci-

óra vonatkozó szabályok egy-

szerűsítése (a Bizottság 

2018/2067 végrehajtási rende-

lete), 

 a kibocsátásiegység-forgalmi 

jegyzék követelményeinek 

megállapítása (a Bizottság 

2019/1122 felhatalmazáson alapuló rende-

lete),  

 nyomon követés, jelentés és hitelesítés (a 

Bizottság 2018/2066 végrehajtási rende-

lete).  

A további végrehajtási szabályok véglegesí-

tése jelenleg is zajlik, melyeket várhatóan az új 

kereskedési időszak 2021. januári kezdete előtt 

fogadnak majd el (Európai Bizottság, 2020). 

Az EU ETS 2020 januárjában összekapcso-

lódott a svájci kibocsátás kereskedelmi 

rendszerrel, amely mindkét fél számára az 

első ilyen jellegű kapcsolat (International 

Carbon Action Partnership, 2020).  

Az összekapcsolás célja egy szilárdabb nem-

zetközi szén-dioxid-kibocsátási piac létreho-

zása és a Párizsi Megállapodás célkitűzéseinek 

hatékonyabb megvalósítása (Eur-Lex, 2020).  
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