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NEMZETKOZI KLIMAPOLITIKAI SZABALYOZAS

Mig az ENSZ
Eghajlatvaltozasi Keret-
egyezménye csak 6szto-
nozte a fejlett orszago-
kat, hogy stabilizaljak
kibocsatasukat; a Kiotoi
Jegyz6konyv kotelezte
Oket, hogy 0sszességé-
ben minimum 5,2 szaza-
1ékkal ecsokkentsék

a kibocsatast.

Buborék mechanizmus:
a Kiotoi Jegyzékonyv
alapjan a csokkentésre
kotelezett orszagok
koziil néhany 6sszefog-
hat, és egyiittesen telje-
sithetik a kibocsatasi
célokat. Ennek eredmé-
nyeként egy adott cso-
porton beliil egyes
orszagok a megengedett
kvétanal nagyobb,
masok pedig kisebb
meértékben csokkentik
kibocsatasukat. Ilyen
csoportot alkot az Euré-

pai Unié (Bird, 2015).

Az Eurépai Unio6 a kez-
detektdl aktiv résztve-
vgje volt a klimapoliti-
kai egyiittmiikodésnek.
Az uni6 aktualis tagalla-
mai a Kiotoi jegyzo6-
konyvhoz, a Dohai mo-
dositashoz, illetve a Pa-
rizsi megallapodashoz
kapcsolodoan egytitte-
sen nyolc-, htisz-, vala-
mint legalabb negyven
szazalék mértéki kibo-
csatas-csokkentést val-
laltak (Faragé, 2018).

Az EU kibocsatas keres-
kedelmi rendszere
(ETS) 2020 januarjaban
osszekapcsolodott

Svajc rendszerével
(International Carbon
Action Partnership,
2020).

Jelen Infojegyzet a Kormdny T/13263. szamu torvényjavaslatahoz
kapcsolodva felidézi a jelentdsebb nemzetkozi klimapolitikai meg-
dllapodasokat, valamint az Eurdpai Unio kibocsdtas kereskedelmi
rendszere negyedik kereskedési idoszakra tervezett modositdsait.

Klimapolitikai megallapodasok a kezdetekt6l

Az 1990-es évektdl napjainkig harom nemzetkozi klimapolitikai tar-
gyu szerzodés jott 1étre és lépett hatalyba az ENSZ égisze alatt (Hu-
szar, 2018). Az els6 kotelez6 erejii nemzetkozi dokumentum, amely
kozvetleniil foglalkozott a klimavaltozas problémajaval az ENSZ
Eghajlatvéltozasi Keretegyezménye (Kornyezet és Fejlédés ENSZ Kon-
ferencia, Rio de Janeiro, 1992) volt. Az egyezmény legfobb célja olyan

crer

amely megeldzi az éghajlati rendszerre gyakorolt veszélyes emberi ha-
tast. A fejlett orszagok azt vallaltak, hogy orszagaikbol a szén-dioxid és
a tobbi liveghazhatast gaz emberi eredetii kibocsatasa a 2000-es ¢vek
végére nem lesz magasabb, mint 1990-ben volt. Térségiink ,,atmeneti
gazdasagl” orszagai ennél korabbi viszonyitasi évet is megadhattak (Si-

pos, 2019).

A keretegyezmény lehetdséget biztosit a nemzeteknek, hogy az egyez-
ményben Részes Felek Konferenciain (Conference of the Parties,
COP) rendszeresen taldlkozzanak és tovabbi megallapodédsokat kosse-
nek az éghajlatvaltozas lassitasa érdekében (Biro, 2015). A nemzetkozi
klimapolitikai targyalasok és ezen keresztiil a globalis klimapolitika
legalapvetobb kereteit jelenleg is a keretegyezmény hatarozza meg
(Huszar, 2018). A kovetkez6 részes felek konferenciaja (COP26) varha-
toan 2021 novemberében keriil megrendezésre, Glasgow-ban.

K1oTOI1 JEGYZOKONYV

A Kiotoi Jegyzékdnyvet 1997 decemberében a részes felek 3. konferen-
cigjan (COP3) fogadtak el, amely az elegendd szam ratifikécio hianya
miatt késobb, 2005 februarjaban Iépett hatalyba (Farago, 2018). Ez a
masodik nemzetkozi erejii klimapolitikai dokumentum, amely egy
6nallé nemzetkdzi megallapodds, de egy mar megkotott szerzodéshez
(Eghajlatvéltozasi Keretegyezmény) kapcsolodik.

A Kiotdéi Jegyzékonyv a fejlett és ,,atmeneti gazdasadgu”™ orszagok sza-
mara az 1990. évi referenciaszinthez képest kotelezéen legalabb 5,2
szazalékos kibocsatas-csokkenést irt elo a 2008—-2012 kozotti idoszak
éves atlagaban szamitva.
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Az Eurépai Unié akkori tizenot tagallama
kozosen 8 szazalékos kibocsatas-csokken-
tést vallalt (a tagallamok eltéré mértékii hoz-
zdjarulasaval). Az ,atmeneti gazdasagi” or-
szagok atlagosan 5-8 szazalék kozotti csok-
kentést vallaltak. Magyarorszag 6 szazalékot
vallalt, a csokkentés baziséve pedig 1986-

1987 volt (Biro, 2015).

A kibocsatasok csokkentése érdekében a jegy-
zOkonyv lehetdséget adott az ugynevezett
rugalmassagi mechanizmusok hasznalatara,
melyek harom lehetséges modon tették lehetdve
az egylittmtikddést a részes felek szdmara:

nemzetkozi  kvotakereskedelem: az
tiveghazhatastgaz-kibocsatast pénzben ki-
fejezhetd értékii kibocsatasi egységekké
valtoztatja és lehetéség nyilik az ezekkel
valo kereskedésre;

egyiittes teljesités (Joint Implementa-
tion, JI): egy fejlett (a keretegyezmény 1.
mellékletében szerepld) orszag egy masik
fejlett orszag teriiletén végez olyan beruha-
zast, amelynek eredményeként kibocsatas-
csOkkenést ér el, amit a sajat vallalasaiba
szamit be;

tiszta fejlesztési mechanizmus (Clean
Development Mechanism, CDM): egy
fejlett orszag egy masik fejlédo (az 1. mel-
Iékletben nem szerepld) orszag teriiletén
hajt végre kibocsatas-csokkenést elérd be-
ruhéazast, majd az abbol eredd elszamolést
jelenti (Huszar, 2018).

A Kiot6i JegyzOkonyv elsd kotelezettségvalla-
lasi id6szakanak lezarulasat (2012) kovetden a
részes felek megegyeztek egy masodik kotele-
zettségvallalasi idészakrdl is (2013-2020), ki-
dolgoztak a Kiotoi Jegyzokonyv folytatasa-
nak feltételeit, valamint megallapodtak abban,
hogy a jegyzOkonyv piaci mechanizmusait
fenntartjak. Mindezeket a 2012-ben Dohaban
megrendezett konferencian (COP18) hagytak
jova. A Dohai Modosités keretében szamos or-
szag tett ujabb kibocsatas-csokkentési valla-
last (az Eurdpai Unid egységesen 20 szazalékos
csOkkentést vallalt 1990-hez képest), azonban a
kell6 szamu csatlakozo hidnya miatt (tobbek ko-
zott Egyesiilt Allamok, Japan, Kanada, Orosz-
orszag) a modositas nem lépett hatalyba (Biro,
2015; Farago, 2019; klima.kormany.hu).

A Dohai Modositast Magyarorszag a 2015. évi
LIX. torvénnyel hirdette ki.

PARIZSI MEGALLAPODAS

A Kiotoi Jegyzokonyv elso kotelezettségvalla-
lasi idészakanak (2008-2012) vége elott felme-
riilt az igény egy ténylegesen globalis-, kote-
lezo jogi erejii megallapodas létrehozasara,
melynek keretében a vilag valamennyi orszaga
vallal bizonyos intézkedéseket a hatasok csok-
kentése érdekében.

A harmadik jelentés klimapolitikai doku-
mentum a Parizsi Megallapodas, melyet 2015
decemberében a COP21 keretében Parizs
mellett, Le Bourget-ban fogadtak el. A megal-
lapodas elismeri a k6zos, de eltérd feleldsség
¢s a méltanyossag elvét a fejlett és fejlodo al-
lamok ko6zott (klima.kormany.hu). Minden or-
szag részére elbirja, hogy jaruljon hozza a glo-
balis felszini atlaghémérséklet emelkedésnek
joval 2°C alatt tartasahoz az ipari forradalom
elétti atlaghémérséklethez képest, — de lehetd-
leg ez a 1,5°C-ot se haladja meg — azonban
egyik orszagnak sem ir el6 szamszeri célt (Fa-
ragod, 2018). Ezek az egyéni vallalasok, az ugy-
nevezett Nemzetkozi Hataskorben Meghata-
rozott Szandékolt Hozzajarulasok (Intended
Nationally Determined Contributions, INDC)
(Biro, 2015). A Parizsi Megallapodast ratifi-
kalo feleknek kotelezettségiik oOtévenként
nyilatkozni a kibocsatas-csokkentéssel és az
alkalmazkodassal kapcsolatos klimapolitikai

terveikrdl (Farago, 2018).

A megallapodasnak majdnem minden
ENSZ-tagillam a részese, tiz allam nem ra-
tifikalta, az Egyesiilt Allamok pedig 2019
novemberében benyujtotta kilépési szandék-
nyilatkozatat, amely 2020 novemberében tel-
jestilhet (Sipos, 2019). A megallapodas végre-
hajtasa 2020 utan kezdddik (Farago, 2018).

Az Eurdpai Unidban els6ként Magyarorszag
fogadta el a Parizsi Megallapodas kihirdetésé-
r6l szolo torvényt (2016. évi L. torvény)
(klima.kormany.hu).
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AZ EUROPAI UNIO KIBOCSATAS
KERESKEDELMI RENDSZERE

Az Eurdpai Unio6 a kezdetektdl aktiv résztve-
voje volt a klimapolitikai egyiittmiitkodésnek.
Az unié aktualis tagallamai a Kiotoi jegyzo-
konyvhoz, a Dohai mddositashoz, illetve a Pa-
rizsi megallapodashoz kapcsoloddan egyiitte-
sen nyolc-, husz-, valamint legalabb negy-
ven szazalék mértéki kibocsatas-csokken-

tést vallaltak (Faragd, 2018).

Az Eurépai Unié kibocsatas kereskedelmi
rendszere (European Union Emissions
Trading System, EU ETS) az Uni6 éghajlatval-
tozas elleni politikdjanak alapeleme. A rend-
szer az Eurdpai Unié kibocsatasanak 45 sza-
zalékat fedi le, amely az energiaszektorbol,
az iparbdl és az Eurdpai Gazdasagi Térség te-
riiletén beliili polgari 1égi kozlekedési agazat-
bél szarmazik (Carbon Market Watch, 2020).
Az EU ETS-en Kiviil es6 szektorok (pl. épii-
letek, kozlekedés, mezdgazdasag, hulladék-
gazdalkodas) dekarbonizacidja az Erdfeszi-
tés-megosztasi Rendszer (Effort Sharing
Decision, ESD) szabalyai szerint torténik
(klima.kormany.hu).

A negyedik kereskedési idoszakra tervezett
modositasok

A 2005-ben bevezetett, jelenleg a harmadik
kereskedési szakaszanak végéhez kozeledo
EU ETS szamos reformon ment keresztiil.
Az Eur6pai Parlament és a Tanacs (EU)
2018/410 iranyelve az ETS iranyelv
(2003/87/[EK) 1V. kereskedési idGszakra
(2021-2030) szo6l6 modositasait tartalmazza,
melyeket 2021 januarjatdl hajtanak majd végre
(International Carbon Action Partnership,
2020).

A modositasok kozott szerepel tobbek kozott
az ugynevezett piaci stabilizaciéos tartalék
(Market Stability Reserve, MSR) bevezetése,
amely csokkenti a  tagallamok  4ltal
aukcionalhat6 egységek mennyiségét €s azokat
tartalékba helyezi. A piaci stabilizacids tarta-
1€k a kibocsatasi egységek kereslete és kindlata

kozotti piaci egyensulyhiany kezelése érdeké-
ben 2018-ban jott l1étre a 2015/1814/EU hata-
rozattal, és 2019-t6] 1épett miikddésbe.

A tartalékba helyezett egységek egy része 2023
utan torlésre keriil majd, illetve, ha a piacon 1€v6
tobblet 400 milli6 egység ald csokken, akkor a
tartalékbol 100 millio egység szabadul majd fel,
vagyis ennyivel ndé a tagillamok altal
aukcionalhat6 egységek mennyisége.

Az MSR kindlat sziikité hatdsa miatt az EUA
(European Unit of Account, eur6pai elszamolasi
egység) ara 2018 ota tartésan 20 euro folott
van. Az elemz6i vélemények eltéréek abban,
hogy az MSR kindlat sziikit6 hatdsa milyen
mértékben noveli majd meg az iddszak végére
a kvotadrat, de abban egyetértenek, hogy a kvo-
tadrak mar tartosan 20 eur6 folott lesznek.

A masik 1ényeges valtozas a téritésmentes Ki-
osztasban lesz, amely 2030-ig folytatodni
fog, de folyamatosan csokkend tendenciaval.
A harmadik kereskedési idészakra (2013-
2020) a létesitményeknek jard teritésmentes
kiosztds egy bazis idészak alapjan keriilt
meghatarozasra (2005-2008 vagy 2009-2010),
ezzel szemben a negyedik kereskedési idé-
szakban a teritésmentes kiosztast két bazis
idészak (2013-2017 és 2018-2022) alapjan
hatarozzak meg, azért, hogy a kiosztas jobban
tikkrozze a 1étesitmények valodi tevékenységet
(Deloitte, 2019).

2018-2019-ben tobb, az EU ETS negyedik
szakaszara vonatkozé jogszabaly is elfoga-
dasra Kkeriilt. Rendelkezéseket fogadtak el
— tobbek kozott— az alabbi tigyekben:

kibocsatas-athelyezés (a Bizottsag
2019/708 felhatalmazason alapul6 hataro-
zata),

ingyenes kiosztas (a Bizottsag 2019/331 fel-
hatalmazason alapul6 rendelete, valamint a
Bizottsag 2019/1842 végrehajtasi rende-
lete),

az innovacids alap létrehozéasa (a Bizottsag
2019/856 felhatalmazason alapuld rende-
lete),
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Az EU ETS-BEN RESZTVEVO LETESITMENYEK ES A LEGIKOZLEKEDES KIBOCSATASAI

a piaci stabilizacios tartalékbol
(MSR) kivett elsé 50 milli6 ki-

bocsatasi egység elarverezésé- ST
nek lehetévé tétele az innova-
ciés alap szamara 2020-ban (a
Bizottsag 2019/7 felhatalmaza-
son alapul6 rendelete),

a hitelesitésre és az akkreditaci-
ora vonatkoz6 szabalyok egy-
szerlsitése (a Bizottsag
2018/2067 végrehajtasi rende-
lete),

a  kibocsatasiegység-forgalmi
jegyzék kovetelményeinek

2017

LEGIKOZLEKEDES

64 +4,5%

LETESITMENYEK

1754 £ +0,2%

(millio tonna CO, egyenérték)

2018

67 t+4,0%

2019

68 ‘«+1,0%

1527 1-9,0%

1682 g0

‘t Uveghdzhatdstigdz-kibocsdtds vdltozdsa az eléz6 évhez képest

Forrds: Infoszolg/COM(2018) 842 final,

COM/2019/557 final/2, European Commission, 2020

megallapitdsa (a  Bizottsag
2019/1122 felhatalmazason alapul6 rende-
lete),

nyomon kovetés, jelentés és hitelesités (a
Bizottsag 2018/2066 végrehajtasi rende-
lete).
A tovabbi végrehajtasi szabalyok véglegesi-
tése jelenleg is zajlik, melyeket varhatoan az 0j
kereskedési iddszak 2021. januari kezdete elott
fogadnak majd el (Eurépai Bizottsag, 2020).

Forrasok:

Az EU ETS 2020 januarjaban 6sszekapcso-
lodott a svajci kibocsatas kereskedelmi
rendszerrel, amely mindkét fél szamara az
els6 ilyen jellegli kapcsolat (International
Carbon Action Partnership, 2020).

Az 0sszekapcsolas célja egy szilardabb nem-
zetkozi szén-dioxid-kibocsatasi piac 1étreho-
zésa és a Parizsi Megallapodas célkitlizéseinek
hatékonyabb megvaldsitasa (Eur-Lex, 2020).
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