jegyzet

A valsaghelyzet idején
a munkaerdpiacra 1épo
fiatalok hosszatava
karokat szenvednek.

A negativ hatasok (an.
sebzési hatas, scarring
effect) er6sebbek az
érettségizettek és a fel-
sofoku végzettségiliek
esetén. Sokan a végzett-
ségiiknek nem megfe-
lel6 allasok elfogadasa
miatt hosszabb idére
csapdahelyzetbe keriil-
nek (Csillag, 2018).

A 15—24 éves munkanél-
kiiliek szama az Euro-
pai Unioban 2019-ben
2,8 milli6 volt a 2013-as
5,6 millié fével szemben
(Eurostat).

2014 és 2019 kozott az
Ifjasagi Garancia (IG)
keretében 9 milliard eu-
rot forditottak a fiatalok
munkaerdpiaci helyze-
tének javitasara, és 14
milli6éan vettek részt va-
lamilyen programban.

Az Eurdpai Bizottsag
célja az IG megujitasa
és allando programma
tétele.

A COVID-19 jarvany
leginkabb a fiatalokat,
a noket és az alacsony
keresettiieket érinti
hatranyosan a munka-
erépiacon.

A koronavirus jarvany
munkaerdpiaci hatasait
felméré Eurofound
vizsgalat elGzetes ered-
ményei szerint az EU27
munkavallaléinak 5%-a
végleg, 23%-a id6szako-
san elvesztette allasat,
a 35 évnél fiatalabb fér-
fiak esetén ezek az ara-
nyok 6% ill.24%
(Eurofound, 2020).

KEPVISELOI INFORMACIOS SZOLGALAT

FIATALOK A MUNKAEROPIACON

Az Infojegyzet a fiatalok munkaerdpiaci helyzetének valtozasdt te-
kinti at az Eurdpai Unioban az elmult ot évben. Sz0l a valsaghely-
zetek fiatal munkavallalokat érinté hatdsairol, az EU Ifjusdgi Ga-
rancia programjdanak eredményeirdl, és ismerteti a COVID-19 jar-
vanynak a fiatalok munkaerdpiaci helyzetére gyakorolt hatdsait.

Bevezetés

A 2008-as pénziigyi ¢s gazdasagi vilagvalsadg munkaerdpiaci Szempont-
bol egyik legstlyosabban érintett csoportja a fiatal munkavallalok vol-
tak. Szdmos kutatas foglalkozott azzal, hogy gazdasagi recesszid, no-
vekvo munkanélkiiliség idején milyen hatas éri a munkaerdpiacra elo-
szOr kilépoket, és mennyire valnak ezek a hatasok tartossd. Megallapi-
tasra kertilt, hogy e csoportnak tobb szempontbdl is, és tartdésan kell ne-
gativ hatdsokkal szembenéznie. Alacsonyabb elért jovedelem, kevesebb
ledolgozott ora, gyengébb mindségli munka és magasabb munkanélkii-
liségi kockazat jellemzi 6ket, még a munkaba 1épés utan hosszu idével,
7—-15 évvel is. Emellett a képzettségnek nem megfeleld6 munkat vallalo
fiatalok egyfajta csapdahelyzetbe keriilnek, amelybdl nehéz kikertilni €s
itt is hosszua tavu negativ hatas (an. sebzési hatas (scarring-effect)) érvé-
nyesil. (Fondewill és Ward 2014, Raja Junankar 2014, Csillag 2018,
Toth 2018, Johnson 2020 stb.)

AZ IFJUSAGI MUNKANELKULISEG ALAKULASA 2013 UTAN

2013-ban 5,6 millié 15-24 év kozotti munkanélkiili fiatal élt az EU-ban,
2019-ben 2,8 millié f6. Munkanélkiiliségi ratajuk 23,7%-rol 14,4%-ra
csokkent, Magyarorszagon ugyanekkor 26,6%-rol 11,4%-ra (Eurostat).

Bar a tagorszagok kozott tovabbra is jelentdsek a kiilonbségek, a kiilon-
b6z6 uniods politikaknak kdszonhetéen 2019-re a mutatok jelentdsen ja-
vultak. Gorogorszagban és Spanyolorszagban az 50% feletti rata 35 ill.
32% koriilire, Olaszorszagban 40-r61 29%-ra csokkent. A mar kordbban
is alacsony rataval rendelkezé Németorszagban 2 szazalékponttal, 5,8%-
ra javult, mig Csehorszagban a 2013-as 19%-r6l 2019-re a legalacso-
nyabb unids szintre, 5,6%ra siillyedt a rata (lasd az abrat). (Az ifjisagi
munkanélkiiliség 2013 el6tti helyzetérol korabban irtunk: Infojegyzet
2014/11.) A 2013 o6ta eltelt id6szakban tobb unios intézkedés is kifeje-
zetten a fiatalok munkavallasanak erdsitését célozta meg. Ezek az intéz-
kedések az Ifjusagi Garancia program, az oktatasbol a munkaerdpiacra
valo belépést segité gyakornoki rendszer 2013-ban indult reformja (Eu-
ropean Alliance for Apprenticeship), illetve a szakmai gyakorlatok el-
méleti gyakorlati tananyaganak és a munkakoriilmények mindségének
javitasat szorgalmazo, a szakmai gyakorlatok keretrendszerérdl szolo
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http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=13626&langId=en
https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=2492427
https://www.mtakti.hu/wp-content/uploads/2019/12/mt_2018_hun_88-91.pdf
https://www.mtakti.hu/wp-content/uploads/2019/12/mt_2018_hun_92-93.pdf
https://www.ifs.org.uk/publications/14816
https://www.parlament.hu/documents/10181/73472/Infojegyzet_2014_11_ifjusagi_munkanelkuliseg.pdf/4dc181b5-0e9c-4a1a-8181-4b573ff102f2
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1079&langId=en
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1147
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1147
https://www.mtakti.hu/wp-content/uploads/2019/12/mt_2018_hun_88-91.pdf
https://www.eurofound.europa.eu/publications/report/2020/living-working-and-covid-19-first-findings-april-2020
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Tanacsi ajanlas (2014/C 88/01). A Bizottsag
2016-os ifjusagi csomagjaban létrehozta az Eu-
ropaiSzolidaritasi Testiiletet, amelynek célja
onkéntes munkavallalasi lehetdségek biztosi-
tasa a fiataloknak.

A se nem tanul6, se nem dolgozo, in. NEET-
fiatalok (NEETs=not in education,
employment or training, magyarul NTND fia-
talok) aranya is csokkent 2013 6ta az Gsszes
azonos koru fiatalhoz viszonyitva, a 15-29
évesek korében.

A Eurofound (Eurépai Alapitvany az Elet- és
Munkakoriilmények Javitasaért) 2016-ban er-
r6l a csoportrol késziilt részletes elemzése
megallapitotta, hogy a rata az életkorral egytitt
nd, és azt is, hogy minél magasabb az iskolai
végzettség, annal védettebbek a
fiatalok a munkanélkiiliséggel, a

Fiatalok (15-24 évesek)

A munkaerdpiactol vald tartdés tavollét az
egyén szamara tobb szempontbol is hatranyos,
az anyagi deprivacio mellett mentalis problé-
mak alakulnak ki, n6 a tarsadalmi kirekesztett-
ség, a fiatalok szembefordulhatnak az intézmé-
nyekkel, a tarsadalommal, mint egésszel.
E csoport tagjai inkdbb férfiak, alacsony isko-
lai végzettséggel, és rovid vagy semmilyen
munkaerdpiaci tapasztalattal nem rendelkez-
nek (Eurofound, 2017). Helyzetiik kezelésére,
a munkaerOpiacra torténd visszavezetésiikre
személyre szabott és holisztikus megkozeli-
tésli, mentori segitséget nyuhjtdo progra-
mokra van sziikség, mely szempontokat az If-
jusagi Garancia megujitasaban is figyelembe
kell venni (Eurofound, 2020).

tarsadalmi kirekesztddéssel munkanellkullsegl fatzja osszes fiatalhoz képest az Eurépai Uniéban
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"elcstiggedt" fiatalok;

ismeretlen ok miatt inaktivak (Eurofound,
2016).

2019-ben minden hatodik fiatal (20-34 éves)
se nem dolgozott, se nem tanult az EU-ban,
szamuk 12,7 milli6 fo volt. A fiatal nok kozott
altalaban magasabb az NTND rata, mint a fér-
fiak esetén. A szazalékpontban mért kiilonbség
magasabb a kelet-k6zép-eurdpai orszagokban,
mint nyugatiakban (Eurostat, 2020).

A 2008-as valsag egyik 6roksége, hogy a fiata-
lokat jobban érinti a hossziutavii munkanél-
kiiliség, mint mas korcsoportokat. 2016-ban az
allas nélkiili fiatalok kdzel harmada volt tarto-
san munkanélkiili. A tartos munkanélkiiliség
két legfobb kivalto oka a képzés és a munkata-
pasztalat hianya (Eurofound, 2017).

Forras: Infoszolg/Eurostat ([yth_empl_090]; [SDG_08 20])

IFJUSAGI GARANCIA

Az Europai Uni6 Tandcsa 2013 aprilisdban fo-
gadta el az Ifjusagi Garancia (IG) rendszer be-
vezetésérérdl szolo ajanlasat (2013/C 120/01),
melynek célja a fiatalok oktatasi és foglal-
koztatottsagi helyzetének javitasa. E rend-
szerben a tagallamok véllaljak: minden 25 év
alatti fiatalnak garantaljak, hogy munkdja el-
vesztése, vagy a formalis tanulményai befeje-
zése utan négy honapon beliil megfeleld mind-
ségli allasajanlatot kinalnak, vagy tovabbi
oktatasban, tanuldszerzddés gyakorlati képzés-
ben vagy gyakornoki képzésben részesitik,
altalaban az allami foglalkoztatasi szolgalat
intézményén keresztiil.

NTND fiatalok (15-29 évesek) aranya az


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:32014H0327(01)&from=EN
https://europa.eu/youth/solidarity_hu
https://europa.eu/youth/solidarity_hu
https://www.eurofound.europa.eu/hu/topic/neets
https://www.eurofound.europa.eu/hu/topic/neets
https://www.eurofound.europa.eu/hu/about-eurofound
https://www.eurofound.europa.eu/sites/default/files/ef_publication/field_ef_document/ef1602en.pdf
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Statistics_on_young_people_neither_in_employment_nor_in_education_or_training#Young_people_neither_in_employment_nor_in_education_or_training
https://www.eurofound.europa.eu/sites/default/files/ef_publication/field_ef_document/ef1729hu1.pdf
https://www.eurofound.europa.eu/sites/default/files/ef_publication/field_ef_document/ef1729en.pdf
https://www.eurofound.europa.eu/sites/default/files/ef_publication/field_ef_document/ef20045en.pdf
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1079&langId=en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:32013H0426(01)&from=EN
http://www.parlament.hu/infoszolg
https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/submitViewTableAction.do
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/sdg_08_20/default/table?lang=en
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A garancia alapelve a korai beavatkozas; célja,
hogy a nem nyilvantartott, NTND fiatalokat is
elérje, s minden 25 év alattinak segiteni kivan,
(13 orszagban a 30 év alattiakat is bevontak). Az
ajanlatok személyre szabottak, a munkaba allast
¢s az oktatasba valo visszatérést is segitik, attol
fliggben mi az elénydsebb a munkaerdpiacon
torténd elhelyezkedéshez illetve a programok
megvalodsitasa sordn kiilonb6zo intézmények és
szolgaltatok miikodnek egyiitt adott idékeretben
(Toth-Temesszentandrassy, 2019).

Az IG rendszer finanszirozdsara az Ifjusagi
Foglalkoztatasi Kezdeményezés €s az Europai
Szocialis Alap forrasaibol ésszesen 6,4 milli-
ard eurot bocsatottak rendelkezésre az indu-
lasnal. A forrasbol azok a régiok részesiilnek,
ahol az ifjusdgi munkanélkiiliség 25%-nal na-
gyobb volt 2013-ban. Ez Magyarorszagon 4 ré-
giot (Dél-alfoldi, Dél-dunantuli, Eszak-alfoldi,
Eszak-magyarorszagi) érintett. Hazank 50 mil-
116 euros keretet kapott.

Az EB 2016 oktéberében 6sszegezte az 1G
elsé tapasztalatait (COM(2016) 646 final).
Annak alapjan, hogy a garancia mennyiben in-
ditott el reformjellegli valtozasokat harom ka-
tegoriaba soroltdk az orszagokat. Magyaror-
szag a sikeresebb, felgyorsitott reformokat
megvalodsitok csoportjaba kertilt a régionkbol
Lengyelorszaggal, Horvatorszaggal egyiitt,
mig a behatéarolt korli reformokat megvaldsitok
(harmadik csoport) kdzott szerepel Szlovakia,
Csehorszag és Romania.

2014 és 2019 kozott tobb mint 20 millié fia-
tal regisztralt a rendszerbe, 14 millio foga-
dott el valamilyen oktatasi, foglalkoztatasi,
gyakornoki ajanlatot, a fiatalok kedvezdtlen
munkaerdpiaci mutatdinak trendjei megfordul-
tak. 2019-ig 9 milliard eurét forditottak a
garancia programokra (EU factsheet on the
Youth Garantee and the Youth Employment
Initiative, 2019).

Az EB elnoke, Ursula von der Leyen program-
jéban célul tiizte ki az Ifjisagi Garancia meg-
ujitasat, alland6 programma valasat, amely
megemelt koltségvetési kerettel és rendszeres
monitorozassal kivanja szolgalni az ifjusagi
munkanélkiiliség hatékony kezelését. A Bi-
zottsag 2020. julius 1-én jelentette meg Hid a
munkahelyekhez a kovetkez6 generacio sza-
mara cimi intézkedéscsomagjat, amely

22 milliard eurdt irdnyoz a zold és digitalis at-
allast fokuszba helyezd ifjusagi- és foglalkoz-
tataspolitikara.

Magyarorszagi programok, értékelésiik

A 2015-ben indult hazai IG programok célja,
hogy a NTND fiatalok minél rovidebb id6t
toltsenek munkanélkiiliségben, inaktivitasban
vagy tanulds nélkiil. Az allami foglalkoztatasi
szolgalat — amelyek egységei 2015-t6l a kor-
manyhivatalok részeként, kirendeltségei a ja-
rasi hivatalok foglalkoztatasi osztalyaiként
miikddnek (320/2014. Korm. rendelet) — ta-
nacsadas és mentoralds mellett a kovetkezoket
kinalja a jelentkez6 fiataloknak:

munkaltaté altal bejelentett lires allashely;
munkatapasztalat szerzés;

tamogatott foglalkoztatas;

vallalkozova valas tamogatésa;
gyakornoki program;

altalanos iskola befejezése;

valamilyen szakképzésben valo részvétel.

2019. majus végéig 117 ezer 25 év alatti fiatal-
nak nyujtott lehetGséget az ifjusagi garancia
program, koziiliik 35 5000 6 vett részt valami-
lyen képzésben is.

A 2019-es unios jelentés pozitivan értékelte az
idében nytjtott és sikeres programok ¢és ajan-
latok szamat, a rendszerbe visszakerilok ala-
csony aranyat. Emellett felhivta a figyelmet
tobbek kozott a tarsadalmi és ifjusagi szerve-
zetekkel valo egyiittmiikodés fokozasara.

Kreko és tarsai szerint az aktiv munkaerdpiaci
eszkozok egyre nagyobb aranyban és rovidebb
id0 alatt érik el az érintett fiatalokat. A munka-
erdpiactol tavolabb 1évé, NTND fiatalok Ki-
sebb aranyban regisztralnak és az alacsonyabb
képzettségliek kisebb valosziniiségiikkel jutot-
tak be valamely program aktiv eszkozeibe
(Kreko et al, 2018).

A Hétfa Intézet vizsgalata szerint a 25 év alat-
tiak nagyobb eséllyel ragadnak bele a munka-
nélkiiliségbe ¢és komplexebb  figyelmet
igényld, célzott tdmogatasra van sziikségiik.
A fiatalok szdmara leginkabb a mas eszkdzok-
kel kombinalt képzések hozhatnak eredménye-
ket (Bordés, Petroczi, 2019).


http://www.munkaugyiszemle.hu/az-ifjusagi-garancia-az-europai-unioban-es-magyarorszagon
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1176&langId=en
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1176&langId=en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:52016DC0646&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:52016DC0646&from=EN
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1079&langId=en
https://www.europarl.europa.eu/resources/library/media/20190716RES57231/20190716RES57231.pdf
https://www.europarl.europa.eu/resources/library/media/20190716RES57231/20190716RES57231.pdf
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/hu/ip_20_1193
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020DC0276&from=EN
http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=173050.378166
https://www.kormany.hu/hu/nemzetgazdasagi-miniszterium/foglalkoztataspolitikaert-felelos-allamtitkarsag/hirek/csaknem-270-ezer-embert-segitettek-munkahoz-a-foglalkoztatasi-programok
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1161&langId=en&intPageId=3338
https://www.mtakti.hu/wp-content/uploads/2019/12/mt_2018_hun_104-108.pdf
http://hetfa.hu/wp-content/uploads/2019/10/HETFA_zarotanulmany_FINAL_20190830.pdf
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A COVID-19 JARVANY HATASA A FIATAL
MUNKAVALLALOKRA

Az amerikai McKinsey tanacsadd cég szerint
az allasok mintegy 26%-a, 0sszesen 59 millio
keriilt veszélybe az Eurdpai Unidban, Nagy-
Britannidban  és  Svajcban  egyiittvéve
(McKinsey, 2020). A fiatal munkavallalok
35%-kal nagyobb valésziniliséggel rendel-
keznek sériilékeny allasokkal.

Az OECD kiemeli, hogy az idén végzettek su-
lyos elhelyezkedési nehézségekkel néznek
szembe, s idOsebb tarsaik 2008 utan masodszor
kertilnek valsaghelyzetbe (OECD, 2020).

Az Institute for Fiscal Studies brit intézet sze-
rint a nok, az alacsony keresetiiek és a fiatal
munkavallalok azok, akiket a legsilyosab-
ban érintettek a COVID-19 jarvany munka-
er6-piaci hatasai. Ennek oka elssorban az,
hogy e csoportok tagjai nagy szamban dolgoz-
nak a szinte teljes leallast elszenvedett szekto-
rokban (turizmus, vendéglatas, szorakoztato-
ipar, kiskereskedelem) (IFS, 2020).

A Nemzetkozi Munkaiigyi Szervezet (ILO)
felmérése a fiatalok tobbszoros (munkaerd-
piacon, oktatasban, képzések terén elszenve-

Forrasok:

dett) negativ érintettségét emeli ki. A 18-29
évesek 17, mig a 30-39 évesek 11%-a vesz-
tette el munkajat globalis szinten. Emellett a fi-
atal nék sulyosabban érintettek a férfiaknal,
mivel 6k a jarvany altal drasztikusan érintett
gazdasagi agazatokban feliilreprezentaltak

(ILO, 2020).

Magyarorszagon a Tarki majusi, a koronavi-
rus-jarvany gazdasagi ¢és tarsadalmi kovetkez-
ményeire vonatkozé felmérése szerint a jar-
vany miatt a 18-39 éves korosztalyba tarto-
z6k 10%0-a vesztette el allasat (6sszes valasz-
ado: 7%). Az elbocsatottak fele a 18-39 év ko-
zotti volt, s e korosztaly 18%-a szenvedett el
jovedelemcsokkenést (az Gsszes valaszado te-
kintetében 7%).

A Hétfa Kutatointézet gyorselemzése megalla-
pitotta, hogy alapjaiban valtoznak meg a fiata-
lok allaskeresési, elhelyezkedési lehetdségei.
Munkaerdpiaci pozicidik sériilékenységének
oka, hogy magas az aranyuk a jarvany altal
erésen érintett agazatokban dolgozok kozott,
¢s gyakran foglalkoztatjdk Oket sériilékeny
jogviszonyban (diakszovetkezeten keresztiil,
alkalmi munkavallal6iként, kolcsonzéses fog-
lalkoztatas stb.).
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