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KÉPVISELŐI INFORMÁCIÓS SZOLGÁLAT 

A COVID-19 JÁRVÁNY HATÁSA: SZEMÉLYEK SZABAD ÁRAMLÁSA 

 

Bevezetés 

2020 februárjától számos uniós tagállam, schengeni társult ország veze-

tett be járványügyi intézkedéseket, hirdetett veszélyhelyzetet, amelyek-

nek részét képezte a szabad mozgás korlátozása. A korlátozások többek 

között határlezárások, ideiglenes belső határellenőrzések és az Unió 

külső határain bevezetett valamennyi, nem alapvető fontosságú utazást 

érintő tilalom formájában jelentek/jelennek meg.  

Az utazási korlátozások és belső határellenőrzések feloldása az Európa-

szerte és az egyes tagállamokban fennálló járványügyi helyzet mérlege-

lésén s a tagállamok közötti szoros koordináción alapul. A tagállamok-

nak tájékoztatniuk kell egymást az új rendelkezésről, még annak beve-

zetése előtt, s egyértelművé kell tenni, hogy a beutazás/kiutazás korlá-

tozására irányuló döntéseket objektív alapon hozzák: a fenntartandó kor-

látozások népegészségügyi célúak, arányosak és mentesek a megkülön-

böztetéstől.  

 

A belső határok nélküli Európában nincs adat arról, hogy ilyen-olyan 

célból naponta hány ember mozog a tagállamok között. Amit tudunk: 

2018-ban az Európai Gazdasági Térségben a kiállított társadalombizto-

sítási igazolások (A1) alapján 1.814.129 fő dolgozott másik tagállamban 

kiküldetésben, 55.323 fő a tb-szervek közötti megállapodás alapján (pl. 

meghosszabbított kiküldetés) és 1.099.035 fő két vagy több tagállamban 

egyszerre (összesen kb. 3 millióan). S1 nyomtatványt (lakóhely szerinti 

tagállamban jogosult betegségi ellátásra, bár másik tagállamban dolgo-

zik/biztosított) 1,9 millió embernek adtak ki, azaz a biztosított szemé-

lyek 0,35 százaléka lakott munkahelyétől eltérő tagállamban. A Lu-

xemburgban biztosítottak egynegyede, Ausztria, Belgium, Liechtenstein 

és Hollandia esetében a biztosítottak több, mint 1 százaléka él másik or-

szágban. A Németországban biztosítottak 0,6 százaléka él máshol. A ki-

adott S1 nyomtatványok 70 százalékát aktív korúaknak és családtagja-

iknak adták ki. Luxembourg, Málta, Ausztria, Liechtenstein és Svájc tíz-

ből kilencet aktív korúnak adott ki. Az összes aktív korúnak kiadott S1 

nyomtatvány 86 százalékát Németország, Luxembourg, Belgium, Hol-

landia, Ausztria és Svájc adta, amely jelzi ezen országokban dolgozó, 

A határok lezárása és a nemzetközi személyszállítási forgalom kor-

látozása az egyik leglátványosabb politikai intézkedése a tagálla-

moknak és az Európai Unió intézményeinek a COVID-19 világjár-

vány megfékezésében. Az Infojegyzet ehhez nyújt tájékoztatást. 

MÉGIS HÁNYAN? 

határon át ingázó, kiküldött és szezonális munkavállalók magas jelenlé-

tét. A legtöbb S1-gyel Franciaországban, Belgiumban, Németországban 

és Lengyelországban éltek. 

 A járvány következté-
ben a tagállamok a nem-
zeti joguk alapján nem 
törölték el teljesen az 
EU jog által biztosított 
szabad munkaerő áram-
lást, de ellenőrzéseket 
és korlátozásokat vezet-
tek be gazdasági vagy 
szociális alapon megál-
lapított kivételekkel (pl. 
kamionsofőrök, egész-
ségügyben dolgozók). 

 A munkavállalóknak 
egy kiválasztott,  
jól meghatározott  
csoportja, akiknek a 
munkája, szakértelme 
szükséges/legszüksége-
sebb, különösen járvány 
idején, élhet(ett) ezen 
jogával. 

 Ameddig az intézkedé-
sek szükségesek, ará-
nyosak és objektívek, 
közrendi, közbiztonsági 
vagy közegészségügyi 
okból indokolhatók és 
elfogadhatók. 

 A Bizottság nem vitatta 
a korlátozásoka, közös 
megközelítést próbált 
elérni a tagállamoknál  
a szabadon áramolható 
munkavállalók körét  
illetően. 

 A szabad mozgás több, 
mint 400 millió uniós 
polgárnak biztosított, 
de nem tudjuk, hogy  
naponta hányan élnek 
vele. 

 2018-ban 125 000 fő in-
gázott Lengyelországból 
Németországba; Fran-
ciaországból 88 000, 
Németországból 52 000 
fő Luxemburgba; Szlo-
vákiából 48 000 fő 
Ausztriába és Francia-
országból Belgiumba  
46 000 fő.  

 

https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/policies/borders-and-visas/schengen
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/communication_-_a_european_roadmap_to_lifting_coronavirus_containment_measures_0.pdf
https://ec.europa.eu/info/live-work-travel-eu/health/coronavirus-response/travel-and-transportation-during-coronavirus-pandemic_en
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/borders-and-visas/schengen/reintroduction-border-control/docs/ms_notifications_-_reintroduction_of_border_control_en.pdf
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_20_823
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_20_823
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_20_823
https://www.europarl.europa.eu/news/hu/headlines/security/20190612STO54307/schengen-utmutato-a-hatarok-nelkuli-europai-terseghez
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?langId=en&catId=89&furtherNews=yes&newsId=9555
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?langId=en&catId=89&furtherNews=yes&newsId=9555
https://ec.europa.eu/eurostat/cache/digpub/eumove/bloc-2c.html?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/cache/digpub/eumove/bloc-2c.html?lang=en
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Az uniós polgárság elsődleges és egyéni jogot 

ruház az Unió valamennyi polgárára, hogy sza-

badon mozoghassanak és tartózkodhassanak a 

tagállamok területén, a Szerződésben és az al-

kalmazására hozott intézkedésekben megálla-

pított korlátozásokat és feltételeket is figye-

lembe véve.  A személyek, valamint a munka-

vállalók szabad mozgáshoz való jogának kor-

látozása közrendi, közbiztonsági vagy köz-

egészségügyi okból lehetséges. A korlátozás-

nak szükségesnek és arányosnak, továbbá ob-

jektívnek és megkülönböztetésmentesnek kell 

lennie (2004/38 irányelv 27-29. cikkek).  

A közrendi és közbiztonsági korlátozásnak az 

egyén magatartásán kell alapulnia, míg köz-

egészségügyi ok esetén: „A mozgás szabadsá-

gát korlátozó intézkedéseket egyedül olyan, 

esetlegesen járványt okozó betegségek indo-

kolják, amelyeket az Egészségügyi Világszer-

vezet megfelelő jogi eszközei határoznak meg, 

valamint más fertőző betegségek vagy ragályos 

parazitás megbetegedések, ha a fogadó tagál-

lam állampolgáraira vonatkozó védelmi ren-

delkezések hatálya alá tartoznak.” (29. cikk)  

Valamennyi EU tagállam (kivéve BE és IE) 

különböző mértékben, de nyíltan bevezette a 

külföldiek beutazási tilalmát ezzel lehetetlenné 

téve az EU-n, a schengeni térségen belüli uta-

zást. Korlátozásokat vezetett be CH, LI, IS és 

NO is, akik szintén alkalmazzák a szabad moz-

gás szabályait. Később az átutazók, 

az alapvető szolgáltatásban részve-

vők kivételt képeztek. BE, CZ és 

LT állampolgárainak kiutazási ti-

lalmat is bevezetett.  

A schengeni tagállamok a schen-

geni kódex (II. Fejezet) alapján a 

belső határellenőrzést kivételes 

esetekben korlátozott ideig – leg-

feljebb 30 napos időtartamra vagy a 

komoly veszély várható időtarta-

mára – visszaállíthatják a schen-

geni térségben, ha a közren-

det/belső biztonságot komoly ve-

szély fenyegeti. A belső határokon 

történő határellenőrzés visszaállítá-

sának teljes időtartama – beleértve 

a meghosszabbítások idejét is – nem haladhatja 

meg a hat hónapot. Kivételes körülmények 

esetén ez a teljes időtartam legfeljebb kétévre 

meghosszabbítható. A Bizottság kibocsáthatja 

véleményét az intézkedés szükségességéről és 

arányosságáról, de a tagállami döntést nem vé-

tózhatja meg. Mielőtt a tagállam visszaállítja a 

határellenőrzést belső határainak teljes hosz-

szán vagy bizonyos részein, erről értesíti a 

többi tagállamot, az Európai Parlamentet és a 

Bizottságot. 

Az államok február végén kezdtek intézkedni 

(pl. elsőként AT beutazási tilalmat rendelt el az 

IT-ből érkezőkkel szemben március 7-től.) 

JOGI HÁTTÉR 

2. táblázat: Bejelentett, érvényben lévő határellenőrzések  

Forrás: Infoszolg/Európai Bizottság, 2020.  

1. ábra: A nemzetközi személyszállítás korlátozása  

(május 18-i állapot) 

Forrás: Infoszolg/Európai Bizottság,2020.  

https://www.europarl.europa.eu/factsheets/hu/sheet/145/az-unios-polgarok-es-jogaik
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:32004L0038&qid=1591631940767&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:32016R0399&from=HU#d1e1964-1-1
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:32016R0399&from=HU#d1e1964-1-1
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/borders-and-visas/schengen/reintroduction-border-control/docs/ms_notifications_-_reintroduction_of_border_control_en.pdf
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/borders-and-visas/schengen/reintroduction-border-control/docs/ms_notifications_-_reintroduction_of_border_control_en.pdf
https://ec.europa.eu/transport/coronavirus-response_hu
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Március 10-én az EU állam- és kormányfők 

megállapodtak a közös európai megközelítés-

ben és koordinációban. 16-án a Bizottság elfo-

gadta „Az EU-ba irányuló, nem alapvető fon-

tosságú utazások ideiglenes korlátozása” köz-

leményt (COM(2020) 115), amelynek eredmé-

nyeként március 17-én a schengeni tagálla-

mok, valamint a schengeni társult államok ál-

lam- és kormányfői összehangolt határozatot 

fogadtak el a harmadik országokból az EU+ 

térségbe (valamennyi schengeni tagállam (be-

leértve Bulgáriát, Horvátországot, Ciprust és 

Romániát) és a négy schengeni társult or-

szág: Izland, Liechtenstein, Norvégia, Svájc.) 

irányuló valamennyi, nem alapvető fontosságú 

utazások ideiglenes korlátozásáról. Vala-

mennyi uniós tagállam (Írország kivételé-

vel) és schengeni társult állam nemzeti hatá-

rozatot hozott a beutazási korlátozás végre-

hajtásáról. 

Az egyéni tagállami döntések következtében 

kulcsfontosságúvá vált uniós szinten össze-

hangolni a tagállami intézkedéseket, hogy a 

határ menti ingázók, a kiküldött munkavál-

lalók és a szezonális munkavállalók, vala-

mint az ún. kritikus foglalkozásokat gya-

korló önálló vállalkozók továbbra is átlép-

hessék a belső határokat (különösen, de nem 

kizárólag az egészségügyi és élelmiszeripari 

ágazatban, valamint az egyéb alapvető szolgál-

tatásokban (pl. gyermekgondozás, idősgondo-

zás, létfontosságú közüzemek) dolgozók szá-

mára. A Bizottság március végén kiadott köz-

leménye arra hívta fel a tagállamokat, hogy 

hozzanak konkrét intézkedéseket ezen mun-

kavállalók határátlépésére, illetve átutazá-

sára, s törekedjenek az uniós szinten összehan-

golt megközelítés biztosítására (2020/C 102 

I/03). A Bizottság egy listát fogadott el; mely 

munkavállalóknak s önálló vállalkozóknak 

kell(ett) biztosítani a tagállamba történő belé-

pést és a munkahely akadálytalan megközelí-

tését. A közlemény sürgette a tagállamokat az 

egyszerű és gyors eljárások bevezetésében a 

rendszeresen használt határátkelőhelyeken (pl. 

határ menti ingázók számára kijelölt sávok lét-

rehozása, szomszédos tagállamok által elis-

mert különleges határátlépő matrica (pl. BE)). 

A gazdaság egyes ágazatai, különösen a mező-

gazdasági ágazat, számos tagállamban nagy-

mértékben függnek a más tagállamokból szár-

mazó idénymunkásoktól. A mezőgazdaság-

ban dolgozó szezonális munkavállalók bizo-

nyos esetekben kritikus jellegű betakarítási, 

növénytermesztési vagy -gondozási feladato-

kat látnak el. Ilyen helyzetben a tagállamoknak 

e munkavállalókat ugyanolyan bánásmódban 

kell részesíteniük, mint a kritikus foglalkozá-

sokat gyakorló munkavállalókat. Hasonlókép-

pen, a tagállamoknak lehetővé kell tenniük az 

ilyen munkavállalók számára, hogy munka-

végzés céljából továbbra is átléphessék az or-

szághatárt, amennyiben az érintett ágazatban 

való munkavégzés a fogadó tagállamban to-

vábbra is engedélyezett. A tagállamoknak 

emellett tájékoztatniuk kell a munkáltatókat ar-

ról, hogy kötelesek gondoskodni a megfelelő 

egészségvédelemről és biztonságról. 

A Bizottság március 30-án iránymutatást foga-

dott el „az ideiglenes utazási korlátozások vég-

rehajtásának módjáról, a világ minden tájáról 

történő hazaszállítás megkönnyítéséről, vala-

mint azon személyek kezeléséről, akiknek a ví-

zuma az utazási korlátozások miatt járt 

le” (C(2020) 2050.) Április 8-án felkérte az ál-

lamokat, hogy további 30 nappal hosszabbít-

sák meg a harmadik országokból történő be-

utazás korlátozását (COM(2020) 148.) Ezt 

még egyszer meghosszabbítottak (COM(2020) 

222 final), így az Unió külső határai 2020. jú-

nius 15-ig vannak lezárva. 

Az utazási korlátozások alól mentesülnek az 

uniós polgárok és a schengeni társult államok 

állampolgárai (beleértve az Egyesült Királyság 

állampolgárait és az uniós polgári védelmi me-

chanizmusban részt vevő államok (Szerbia, 

Montenegró, Észak-Macedónia, Törökország) 

állampolgárait, ha a mechanizmus keretében 

hazatelepítik őket), azok családtagjai és az EU-

ban jogszerűen tartózkodó harmadik ország-

beli állampolgárok az otthonukba való vissza-

térés céljából.  

 

AZ EU FELLÉPÉSE: SZELEKTÍV MUNKA-

ERŐ ÁRAMLÁS 

https://www.consilium.europa.eu/hu/policies/covid-19-coronavirus-outbreak-and-the-eu-s-response/
https://www.consilium.europa.eu/hu/policies/covid-19-coronavirus-outbreak-and-the-eu-s-response/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020DC0115&qid=1591631704381&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52020XC0330(03)#ntr8-CI2020102HU.01001201-E0008
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52020XC0330(03)#ntr8-CI2020102HU.01001201-E0008
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/borders-and-visas/schengen/reintroduction-border-control/docs/ms_notifications-authorised-bcps.pdf
https://www.euractiv.com/section/agriculture-food/short_news/concerns-raised-over-seasonal-workers-conditions-in-germany/
https://www.euractiv.com/section/agriculture-food/short_news/concerns-raised-over-seasonal-workers-conditions-in-germany/
https://www.euractiv.com/section/agriculture-food/short_news/concerns-raised-over-seasonal-workers-conditions-in-germany/
https://www.euractiv.com/section/agriculture-food/short_news/concerns-raised-over-seasonal-workers-conditions-in-germany/
https://www.euractiv.com/section/agriculture-food/short_news/concerns-raised-over-seasonal-workers-conditions-in-germany/
https://www.euractiv.com/section/agriculture-food/short_news/concerns-raised-over-seasonal-workers-conditions-in-germany/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020XC0330(02)&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020DC0148&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020DC0222&qid=1591631311932&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020DC0222&qid=1591631311932&from=EN
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Április 15-én bemutatásra került a járványügyi 

intézkedések fokozatos megszüntetésére irá-

nyuló közös európai ütemterv, amely a belső és 

a külső határok fokozatos megnyitását javasolja. 

Az újranyitás során előnyben kell részesíteni 

a határ menti ingázókat és idénymunkáso-

kat, s el kell kerülni az utazó (mobil) munkavál-

lalók hátrányos megkülönböztetését. Az EU ki-

emelt figyelmet fordít a szomszédságában talál-

ható országok (Nyugat-Balkán) helyzetére is s 

kész arra, hogy ezt a régiót bevonja a közös 

ütemterv végrehajtásába.  

A Bizottság május 15-én közleményben 

(2020/C 169/03) kérte fel a tagállamokat, hogy 

vegyenek részt az Unión belüli korlátlan határ-

átlépés visszaállításának folyamatában, amely-

nek kritériumai a tagállamok járványügyi hely-

zete, a járványügyi intézkedések betartása, va-

lamint az intézkedések gazdasági és társadalmi 

költségei, hatásai. A korlátozások és határel-

lenőrzések megszüntetését - a belföldi járvány-

ügyi intézkedések fokozatos enyhítéséhez ha-

sonlóan - szakaszosan kell bevezetni:  

(1) Belső határokon bevezetett korlátozások és 

ellenőrzések részleges megszüntetése révén: 

fokozatosan az egész Unióban, ha ez azonnal 

nem lehetséges, a kedvezően alakuló és kellő-

képpen hasonló járványügyi helyzettel rendel-

kező régiók, területek és tagállamok esetében 

kell megszüntetni. Ha egy tagállam engedé-

lyezi a területére vagy régiókba és országré-

szekbe történő utazást, ezt diszkriminációmen-

tesen kell megtennie: lehetővé kell tenni az 

odautazást az EU minden olyan régiójából 

vagy országából, illetve valamennyi uniós pol-

gárra és az adott tagállam összes lakosára, ahol 

hasonló járványügyi helyzet áll fenn. Az ellen-

őrzések megszüntetése nem korlátozódhat a 

szomszédos tagállamok földrajzilag közeli te-

rületeire, hanem annak is a hasonló járvány-

ügyi helyzeten kell alapulnia. A zökkenőmen-

tes átutazást mind szakmai, mind személyes, 

családi okokból meg kell könnyíteni. Amíg 

nincs teljeskörű határellenőrzés megszüntetés, 

azt fel lehet váltani kockázatértékelésen ala-

puló határellenőrzéssel vagy helyi rendőrségi 

intézkedésekkel.  

(2) A belső határokon bevezetett korlátozások 

és ellenőrzések általános megszüntetése: ha a 

járványügyi helyzet már kellően pozitív és 

konvergens. 

Szép lassan nyílnak az országhatárok, vala-

mennyi határátkelőhelyet ismét működésbe 

helyeznek, és a tagállamok állampolgárai köte-

lező karanténszabályok alkalmazása nélkül 

utazhatnak egyik országból a másikba.  
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