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KÉPVISELŐI INFORMÁCIÓS SZOLGÁLAT 

POLITIKAI SZINTŰ INTEGRÁLT VÁLSÁGKEZELÉSI MECHANIZMUS 

 

 

A 2019 decemberében a kínai Vuhan városában megjelent új típusú ko-

ronavírust 2020 januárjától egyre több uniós tagállamban mutatták ki.  

A járvány gyors és több tagállamot súlyosan érintő terjedése miatt az 

Európai Unió Tanácsának (továbbiakban: Tanács) soros horvát elnök-

sége aktiválta az EU politikai szintű integrált válságelhárítási mecha-

nizmusát (Integrated Political Crisis Response, IPCR), első lépésként 

(2020. január 28-án) annak az információmegosztási üzemmódját, majd 

második lépésként a teljes körű IPCR mechanizmust (A Tanács sajtó-

közleménye, 2020. március 2.) 

 

Az uniós ágazati válságelhárítási mechanizmusok kidolgozásának igé-

nye a 2000-es évek elején jelent meg olyan súlyos válságok kapcsán, 

mint például a 2001. szeptember 11-i terrortámadások, a 2004-es mad-

ridi és a 2005-ös londoni merényletek. Ezt követően, 2006-ban a Tanács 

jóváhagyta az integrált válságelhárítási intézkedéseket (Crisis 

Coordination Arrangements, CCA). Ez tekinthető az IPCR mechaniz-

mus elődjének és az első lépésnek súlyos válsághelyzetek esetén bizto-

sított tagállamok közötti információcserének és a koordinált tagállami 

fellépésnek. 

A CCA mechanizmusra építve 2013. június 25-én elfogadta a politikai 

szintű integrált válságelhárítási mechanizmust, kiegészítve azt az Euró-

pai Unió működéséről szóló szerződésbe foglalt szolidaritási klauzulá-

val (az Európai Unió működéséről szóló szerződés 222. cikke). A me-

chanizmust a Tanács 2018-ban hozott határozatával foglalta egységes 

jogi szerkezetbe (Tanács (EU) 2018/1993 végrehajtási határozata). 

A mechanizmus három szintje 

A politikai szintű integrált válságelhárítási mechanizmus biztosítja a 

leggyorsabb és legösszehangoltabb uniós döntéshozatalt. A koordinált 

intézkedések a szubszidiaritás elvét tiszteletben tartva történnek, és nem 

helyettesítik a tagállami intézkedéseket.  

 

A COVID-19 koronavírus járvány következtében kialakult válság-

helyzet indokolttá tette az Európa Unió Tanácsának politikai 

szintű integrált válságelhárítási mechanizmusának aktiválását. 

Jelen Infojegyzet a mechanizmus működését hivatott bemutatni..  

AZ IPCR MECHANIZMUS FOGALMA ÉS GYAKORLATA 

 

 A politikai szintű integ-
rált válságelhárítási me-
chanizmus (Integrated 
Political Crisis 
Response, IPCR) az Eu-
rópai Unió súlyos válsá-
gok esetén alkalmazott 
válságkezelése, melynek 
működését az EU Taná-
csa koordinálja. 

 A mechanizmus három 
üzemmódban működ-
het:  

- a nyomon követés 
fázisában,  

- információ-megosz-
tás üzemmódban, 

- teljes körű aktiválás-
ban. 

 2020. március 2-án a 
járvány terjedésének 
súlyosságára tekintettel 
az EU Tanácsának  
elnöksége aktiválta az 
IPCR teljes körű alkal-
mazását. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

https://www.consilium.europa.eu/hu/council-eu/
https://www.consilium.europa.eu/hu/press/press-releases/2020/03/02/covid-19-outbreak-the-presidency-steps-up-eu-response-by-triggering-full-activation-mode-of-ipcr/
https://www.consilium.europa.eu/hu/press/press-releases/2020/03/02/covid-19-outbreak-the-presidency-steps-up-eu-response-by-triggering-full-activation-mode-of-ipcr/
https://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/en/misc/91480.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:12012E/TXT&from=HU
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:32018D1993&from=EN
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A mechanizmus fő koordinátora a Tanács so-

ros elnöksége, mely összehangolja az európai 

uniós intézmények, az érintett tagállamok és 

egyéb kulcsszereplők politikai válaszlépéseit. 

A válságkoordinációs mechanizmus az EU-n 

belül és azon kívül bekövetkező események 

bekövetkeztekor is aktiválható. 

Súlyosságától és a válságelhárítási szükségle-

tektől függően három szintje van.  

 A nyomon követés fázisában a meglévő 

válságjelentéseket osztják meg egymás kö-

zött az érdekelt felek. A célra az Európai 

Bizottság Veszélyhelyzet-reagálási Koor-

dinációs Központja (ERCC) által biztosí-

tott 24 órában működő kapcsolattartó pon-

tokat működtetnek, melyek a tagállamok 

illetékes hatóságai és más érdekelt felek 

rendelkezésére állnak. 

 A következő szint az információ-megosz-

tás üzemmódja, melyben helyzetelemző 

jelentéseket készítenek, valamint létrehoz-

nak egy adatcserére és -gyűjtésre szolgáló 

internetes platformot. A válságelhárítási 

mechanizmus információ-megosztási 

üzemmódját elsőként a migrációs válság 

kezelése érdekében a Tanács luxemburgi 

elnöksége aktiválta 2015. október 30-án 

(Tanács sajtóközleménye, 2015. október 

30.). 

A válságmechanizmus teljes körű aktiválása 

során a Tanács elnöksége által vezetett válság-

értekezleteken olyan lépéseket készítenek elő, 

amelyekről a Tanácsnak vagy az Európai Ta-

nácsnak kell határozatot hoznia. Az értekezle-

ten az Európai Tanács elnöki kabinetjének, az 

Európai Bizottságnak, az Európai Külügyi 

Szolgálatnak és az érintett tagállamoknak kép-

viselői vesznek részt.  

 

Válság esetén Tanács elnökségének kell meg-

hoznia az IPCR aktiválására vonatkozó dön-

tést. A döntés meghozatalára az elnökséget 

bármely tagállam felkérheti a szolidaritási 

klauzula alkalmazását kérve. Az elnökségnek 

a Tanács Főtitkársága, a bizottsági szolgálatok, 

az Európai Külügyi Szolgálat (EKSZ), vala-

mint érintett uniós ügynökségek, tagállamok és 

szervezetek nyújtanak tanácsot. Az uniós poli-

tikai szintű integrált válságelhárítási mecha-

nizmus aktiválására vonatkozó döntésről az el-

nökségnek értesítenie kell a Tanács Főtitkársá-

gát, ami ezt követően tájékoztatja a Bizottságot 

és az Unió külügyi és biztonságpolitikai főkép-

viselőjét, továbbá az Európai Tanács elnöké-

nek kabinetjét. A válsághelyzettől függően a 

Tanács elnöksége dönthet az aktiválási módok 

feljebb vagy lejjebb minősítéséről. Az elnök-

ség köteles tájékoztatni az Európai Parlamentet 

az uniós politikai szintű integrált 

válságelhárítási mechanizmus aktiválásáról. 

A szolidaritási klauzula alkalmazása iránti ké-

rés fennállása alatt az IPCR teljeskörű aktivá-

lását érvényben kell tartani. A mechanizmus 

alkalmazásának megszüntetésére vonatkozó 

döntést az elnökség hozza meg az érintett tag-

államokkal, a Bizottsággal és a főképviselővel 

történt konzultációt követően. Az Állandó 

Képviselők Bizottsága (Coreper) végzi az 

IPCR végrehajtásának felügyeletét.  

A minősítésről szóló döntést a Tanács a válság-

helyzet kiértékelése után hoz. Az értékelések 

az elnökség vezetésével tartott kerekasztal-

megbeszélések keretein belül történnek, az 

Európai Bizottság, az EKSZ, az uniós ügynök-

ségek, a leginkább érintett tagállamok és az 

Európai Tanács elnöki kabinetjének képvise-

lői, szakértői részvételével.  

A kerekasztal-megbeszélésekhez szükséges 

információkat az integrált helyzetismereti és 

-elemzési jelentések szolgáltatják. A jelenté-

sek összeállításában a Tanács elnöksége által 

meghatározott politikai és stratégiai iránymu-

tatások az irányadók.  

Az integrált helyzetismereti és -elemzési tá-

mogatási képességnek lehetővé kell tennie, 

hogy a döntéshozók átfogó képet kapjanak a 

válságról, annak lehetséges alakulásáról és kö-

vetkezményeiről. Az elemzést az Európai Bi-

zottság szolgálatai és az EKSZ fejleszti ki, tá-

maszkodva a tagállamok (például az érintett 

nemzeti válságközpontok) és az uniós ügynök-

ségek által továbbított releváns információkra 

és elemzésekre.  

AZ IPCR AKTIVÁLÁSA 

https://ec.europa.eu/echo/what/civil-protection/emergency-response-coordination-centre-ercc_en
https://www.consilium.europa.eu/hu/press/press-releases/2015/10/30/migratory-crisis-activating-ipcr/
https://www.consilium.europa.eu/hu/press/press-releases/2015/10/30/migratory-crisis-activating-ipcr/
https://www.consilium.europa.eu/hu/european-council/president/
https://www.consilium.europa.eu/hu/european-council/president/
https://www.europarl.europa.eu/portal/hu
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Súlyos válságok szükségessé tesznek az Euró-

pai Tanács szintjén történő sürgős konzultáci-

ókat és döntéshozatalt, ezért az Európai Ta-

nács elnöki kabinetjét is fel kell kérni az 

uniós politikai szintű integrált válságelhárítási 

mechanizmusban való részvételre. 

 

2020. február 13-án, a Foglalkoztatási, Szoci-

álpolitikai, Egészségügyi és Fogyasztóvédelmi 

Tanács rendkívüli ülésén az uniós miniszterek 

a horvát elnökség vitaindító feljegyzése alap-

ján véleménycserét tartottak a koronavírus jár-

vány következményeiről és az alkalmazandó 

intézkedésekről (Council (EPSCO), 13 

February 2020 NOVEL CORONAVIRUS 

(2019-nCoV) Presidency discussion paper).  

A miniszterek következtetéseikben szorgal-

mazták a hatékony és összehangolt uniós vá-

laszlépéseket, illetve uniós és nemzetközi 

szintű együttműködésre szólítottak fel a  

járvány megfékezésének érdekében  

(Draft Council Conclusions on COVID-19,  

13 February 2020). 

Az egészségügyi miniszterek az alábbi felada-

tokra kérték fel az Európai Bizottságot, az 

Egészségügyi Világszervezet Nemzetközi 

Egészségügyi Rendszabályaival (International 

Health Regulations, IHR) összhangban: 

 a kockázatértékelés további koordinációja 

és az utazási tanácsokra vonatkozó útmuta-

tások kiadása;  

 a felkészültség növelése arra az esetre, ha a 

járvány újabb szintre súlyosbodna; 

 a meglévő finanszírozási mechanizmusok 

mozgósítása annak érdekében, hogy támo-

gatást nyújtson a tagállamok számára fel-

készültségük fokozásához; 

 az Egészségügyi Biztonsági Bizottságnak 

nyújtott támogatás fokozása. 

 

A COVID-19 KORONAVÍRUS-JÁRVÁNY 

KOORDINÁLT KEZELÉSE 

1. ábra: A politikai szintű integrált válságelhárítási mechanizmus működése 

Forrás: Infoszolg/EU Tanácsának Infografikája 

https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-5873-2020-INIT/en/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-5873-2020-INIT/en/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-5873-2020-INIT/en/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6013-2020-INIT/en/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6013-2020-INIT/en/pdf
https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/246107/9789241580496-eng.pdf?sequence=1
https://www.parlament.hu/infoszolg
https://www.consilium.europa.eu/hu/infographics/ipcr-mechanism/
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Készítette: Soltész Katalin  
Képviselői Információs Szolgálat 

E-mail: infoszolg@parlament.hu  

Internet: www.parlament.hu/infoszolg 
Intranet: intra.parlament.hu/infoszolg/ 
Telefon: (1) 441-6486 

 

Az információs jegyzet az országgyűlési képviselők tájékoztatása céljából készült. 
A dokumentum az összeállítás elkészültének időpontjában fennálló aktuális helyzetet mutatja be. 

Az információs jegyzet szerzői jogvédelem alatt áll. 

 

A helyzetértékelésben, kockázatkezelésben, 

valamint a fertőzött személyek és környezetük 

ellátásában és az egészségügyi dolgozók vé-

delmében kiemelt jelentőséget szán az Euró-

pai Unió Európai Betegségmegelőzési és 

Járványvédelmi Központ (European Centre 

for Disease Prevention and Control, ECDC) 

technikai iránymutatásainak csakúgy, mint az 

Európai Gyógyászati Ügynökségnek (Euro-

pean Medicines Agency, EMA) a kezelés és a 

vakcinakutatás terén. 

A Tanács második alkalommal tartott rendkí-

vüli egészségügyi miniszteri ülésén a véle-

ménycserét (A Foglalkoztatási, Szociálpoliti-

kai, Egészségügyi és Fogyasztóvédelmi Ta-

nács 2020. március 6-i ülésének előkészítése 

COVID-19 – Véleménycsere) követően to-

vábbi következtetéseket hozták (Elnökségi saj-

tóközlemény, 2020. március 6.) a fokozódó 

COVID-19 járványra való tekintettel: 

 erősíteni kell a koordinált reagálást az EU-

ban; 

 fokozni kell a tájékoztatást a járvánnyal 

kapcsolatban; 

 a veszélyeztetett személyek védelmét meg 

kell erősíteni; 

 a kockázatos térségekbe való beutazásra és 

az onnan való kiutazásra vonatkozóan  

tényeken alapuló tájékoztatás kell nyújtani. 

Az Európai Tanács tagjai a 2020. március 26-

án nyilatkozatot fogadtak el a járvány megfé-

kezésére irányuló intézkedések enyhítését 

célzó közös exitstratégiáról, valamint egy át-

fogó helyreállítási tervről és nagy mértékű be-

ruházások szükségességéről (Az Európai Ta-

nács tagjainak együttes nyilatkozata, 2020. 

március 26.). A tagok felkérték az Európai Bi-

zottság elnökét és az Európai Tanács elnökét, 

hogy más intézményekkel, mindenekelőtt az 

Európai Központi Bankkal egyeztetve kezdjék 

meg egy erre irányuló ütemterv kidolgozását. 

Az átfogó helyreállítási tervhez vezető útvona-

lat tartalmazza „A fellendülést szolgáló ütem-

terv. A reziliensebb, fenntarthatóbb és igazsá-

gosabb Európa felé” elnevezésű tanácsi doku-

mentum. 

 

 

Források: 

 The Eu Integrated Political Crisis Response – IPCR – Arrangements  

 The European Union Integrated Political Crisis Response Arrangements: Improving the European Union’s 

Major Crisis Response Coordination Capacities  Disaster Medicine and Public Health Preparedness, Volume 

9 Issue 3. 

 Időrendi áttekintés – a COVID-19-cel kapcsolatos tanácsi intézkedések 

 Nemzetközi járványügyi szervezetek 2020/29. számú Infojegyzet. 
 

mailto:infoszolg@parlament.hu
http://www.parlament.hu/infoszolg
file:///D:/Users/Ida/Downloads/intra.parlament.hu/infoszolg/
https://ecdc.europa.eu/en/home
https://www.ema.europa.eu/en
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6458-2020-INIT/hu/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6458-2020-INIT/hu/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6458-2020-INIT/hu/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6458-2020-INIT/hu/pdf
https://eu2020.hr/Home/OneNews?id=201
https://eu2020.hr/Home/OneNews?id=201
https://www.consilium.europa.eu/media/43087/26-vc-euco-statement-hu.pdf
https://www.consilium.europa.eu/media/43087/26-vc-euco-statement-hu.pdf
https://www.consilium.europa.eu/media/43087/26-vc-euco-statement-hu.pdf
https://www.consilium.europa.eu/media/43413/20200421-a-roadmap-for-recovery_hu.pdf
https://www.consilium.europa.eu/media/43413/20200421-a-roadmap-for-recovery_hu.pdf
https://www.consilium.europa.eu/media/43413/20200421-a-roadmap-for-recovery_hu.pdf
https://www.consilium.europa.eu/media/29699/web_ipcr.pdf
https://www.cambridge.org/core/journals/disaster-medicine-and-public-health-preparedness/article/european-union-integrated-political-crisis-response-arrangements-improving-the-european-unions-major-crisis-response-coordination-capacities/FCCF8B954A5F1B481366FB00A55F0D4B/core-reader
https://www.cambridge.org/core/journals/disaster-medicine-and-public-health-preparedness/article/european-union-integrated-political-crisis-response-arrangements-improving-the-european-unions-major-crisis-response-coordination-capacities/FCCF8B954A5F1B481366FB00A55F0D4B/core-reader
https://www.consilium.europa.eu/hu/policies/covid-19-coronavirus-outbreak-and-the-eu-s-response/timeline/
https://www.parlament.hu/documents/10181/4464848/Infojegyzet_2020_29_nemzetkozi_jarvanyugyi_szervezetek.pdf/0d106a26-b4f6-b9ae-6253-605604b77367?t=1588578258028

