jegyzet

KEPVISELOI INFORMACIOS SZOLGALAT

POLITIKAI SZINTU INTEGRALT VALSAGKEZELESI MECHANIZMUS

A politikai szintd integ-
ralt valsagelharitasi me-
chanizmus (Integrated
Political Crisis
Response, IPCR) az Eu-
ropai Unio sulyos valsa-
gok esetén alkalmazott
valsagkezelése, melynek
miikodését az EU Tana-
csa koordinalja.

A mechanizmus harom
uizemmodban miikod-
het:

- anyomon kovetés
fazisaban,

- informaci6-megosz-
tas izemmodban,

- teljes korti aktivalas-
ban.

2020. marcius 2-an a
jarvany terjedésének
sulyossagara tekintettel
az EU Tanacsanak
elnoksége aktivalta az
IPCR teljes kort alkal-
mazasat.

A COVID-19 koronavirus jarvany kovetkeztében kialakult vilsdg-
helyzet indokoltta tette az Eurdpa Uniéo Tandcsanak politikai
szintii integralt valsagelharitasi mechanizmusdnak aktivaldsat.
Jelen Infojegyzet a mechanizmus miikodését hivatott bemutatni. .

A 2019 decemberében a kinai Vuhan varosaban megjelent uj tipust ko-
ronavirust 2020 januarjatdl egyre tobb unids tagallamban mutattak ki.
A jarvany gyors ¢s tobb tagallamot stlyosan érintd terjedése miatt az
Eurépai Unié Tanacsanak (tovabbiakban: Tanacs) soros horvat elnok-
sége aktivalta az EU politikai szintii integralt valsagelharitasi mecha-
nizmusat (Integrated Political Crisis Response, IPCR), elsd 1€pésként
(2020. januar 28-an) annak az informaciomegosztasi lizemmodjat, majd
masodik 1épésként a teljes korii IPCR mechanizmust (A Tanacs sajto-
kozleménye, 2020. marcius 2.)

Az IPCR MECHANIZMUS FOGALMA ES GYAKORLATA

Az unids agazati valsagelharitasi mechanizmusok kidolgozasanak igé-
nye a 2000-es évek elején jelent meg olyan sulyos valsagok kapcsan,
mint példaul a 2001. szeptember 11-i terrortamadasok, a 2004-es mad-
ridi és a 2005-6s londoni merényletek. Ezt kovetden, 2006-ban a Tanacs
jovéhagyta az integralt valsagelharitdsi intézkedéseket (Crisis
Coordination Arrangements, CCA). Ez tekintheté az IPCR mechaniz-
mus elddjének és az elsd 1épésnek sulyos valsaghelyzetek esetén bizto-
sitott tagallamok kozotti informaciocserének €és a koordinalt tagallami
fellépésnek.

A CCA mechanizmusra épitve 2013. junius 25-én elfogadta a politikai
szintll integralt valsagelharitasi mechanizmust, kiegészitve azt az Eurd-
pai Uni6 mitkddésérdl szolo szerzodésbe foglalt szolidaritasi klauzula-
val (az Eurdpai Unié miikodésérdl szolo szerzodés 222. cikke). A me-
chanizmust a Tanacs 2018-ban hozott hatarozataval foglalta egységes
jogi szerkezetbe (Tanacs (EU) 2018/1993 végrehajtasi hatarozata).

A mechanizmus harom szintje

A politikai szintli integralt valsdgelharitasi mechanizmus biztositja a
leggyorsabb és legdsszehangoltabb unids dontéshozatalt. A koordinalt
intézkedések a szubszidiaritas elvét tiszteletben tartva torténnek, és nem
helyettesitik a tagallami intézkedéseket.
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https://www.consilium.europa.eu/hu/council-eu/
https://www.consilium.europa.eu/hu/press/press-releases/2020/03/02/covid-19-outbreak-the-presidency-steps-up-eu-response-by-triggering-full-activation-mode-of-ipcr/
https://www.consilium.europa.eu/hu/press/press-releases/2020/03/02/covid-19-outbreak-the-presidency-steps-up-eu-response-by-triggering-full-activation-mode-of-ipcr/
https://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/en/misc/91480.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:12012E/TXT&from=HU
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:32018D1993&from=EN
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A mechanizmus f6 koordinatora a Tanécs So-
ros elndksége, mely Osszehangolja az eurdpai
uniés intézmények, az érintett tagallamok és
egyéb kulcsszerepldk politikai valaszlépéseit.
A valsagkoordinaciés mechanizmus az EU-n
beliil és azon kiviil bekovetkezd események
bekovetkeztekor is aktivalhato.

Stlyossagatol €s a valsagelharitasi sziikségle-
tektol fiiggden harom szintje van.

A nyomon kovetés fazisaban a meglévo
valsagjelentéseket osztjak meg egymas ko-
zOtt az érdekelt felek. A célra az Europai
Bizottsdg Veszélyhelyzet-reagalasi Koor-
dinacios Kozpontja (ERCC) altal biztosi-
tott 24 6raban mikddd kapcsolattartd pon-
tokat miikodtetnek, melyek a tagallamok
illetékes hatosagai és mas érdekelt felek
rendelkezésére allnak.

A kovetkezo szint az informacié-megosz-
tas iizemmodja, melyben helyzetelemzd
jelentéseket készitenek, valamint 1étrehoz-
nak egy adatcserére és -gylijtésre szolgald
internetes platformot. A valsagelharitasi
mechanizmus informacio-megosztasi
lizemmodjat elséként a migracios valsag
kezelése érdekében a Tanacs luxemburgi
elnoksége aktivalta 2015. oktober 30-an
(Tanacs sajtokozleménye, 2015. oktdber

30.).

A valsagmechanizmus teljes kori aktivalasa
soran a Tanacs elnoksége altal vezetett valsag-
értekezleteken olyan 1épéseket készitenek eld,
amelyekrdl a Tanicsnak vagy az Europai Ta-
nacsnak kell hatdrozatot hoznia. Az értekezle-
ten az Eurdpai Tandacs elnoki kabinetjének, az
Eurépai Bizottsagnak, az Europai Kiiliigyi
Szolgalatnak €s az érintett tagallamoknak kép-
visel6i vesznek részt.

AZ IPCR AKTIVALASA

Valsag esetén Tanacs elnokségének kell meg-
hoznia az IPCR aktivaldsira vonatkozo don-
tést. A dontés meghozatalara az elndkséget
barmely tagallam felkérheti a szolidaritasi
klauzula alkalmazasat kérve. Az elnokségnek
a Tanacs Fotitkarsaga, a bizottsagi szolgalatok,

az Europai Kiiliigyi Szolgalat (EKSZ), vala-
mint érintett unios ligyndkségek, tagallamok és
szervezetek nyujtanak tanacsot. Az unios poli-
tikai szintli integralt valsdgelharitasi mecha-
nizmus aktivaldsara vonatkozo6 dontésrdl az el-
nokségnek értesitenie kell a Tanédcs Fotitkarsa-
gat, ami ezt kovetden tajékoztatja a Bizottsagot
¢s az Unio kiilligyi és biztonsagpolitikai fokép-
viseldjét, tovabba az Eurdpai Tanacs elnokeé-
nek kabinetjét. A valsaghelyzettdl fiiggden a
Tanécs elndksége donthet az aktivalasi modok
feljebb vagy lejjebb mindsitésérol. Az elnok-
ség koteles tajékoztatni az Europai Parlamentet
az uniés  politikai  szintl  integralt
valsagelharitasi mechanizmus aktivalasarol.

A szolidaritasi klauzula alkalmazasa iranti ké-
rés fennallasa alatt az IPCR teljeskori aktiva-
lasat érvényben kell tartani. A mechanizmus
alkalmazasdnak megsziintetésére vonatkozo
dontést az elndkség hozza meg az érintett tag-
allamokkal, a Bizottsaggal és a foképviselovel
tortént konzultaciot kovetéen. Az Allandod
Képviselok Bizottsaga (Coreper) végzi az
IPCR végrehajtasanak feliigyeletét.

A mindsitésrol sz616 dontést a Tanacs a valsag-
helyzet kiértékelése utdn hoz. Az értékelések
az elnokség vezetésével tartott kerekasztal-
megbeszélések keretein beliil torténnek, az
Eurdpai Bizottsag, az EKSZ, az unids tigynok-
ségek, a leginkabb érintett tagallamok és az
Eurdpai Tandcs elnoki kabinetjének képvise-
161, szakértoi részvételével.

A kerekasztal-megbeszélésekhez sziikséges
informéciokat az integralt helyzetismereti és
-elemzési jelentések szolgaltatjadk. A jelenté-
sek Osszeallitdsaban a Tandcs elndksége altal
meghatarozott politikai €s stratégiai iranymu-
tatasok az iranyadok.

Az integralt helyzetismereti és -elemzési ta-
mogatasi képességnek lehetévé kell tennie,
hogy a dontéshozok atfogd képet kapjanak a
valsagrol, annak lehetséges alakuldsarol és ko-
vetkezményeir6l. Az elemzést az Eurdpai Bi-
zottsag szolgalatai és az EKSZ fejleszti ki, ta-
maszkodva a tagallamok (példaul az érintett
nemzeti valsagkdzpontok) €s az uniods tiigynok-
ségek altal tovabbitott relevans informaciokra
¢és elemzésekre.


https://ec.europa.eu/echo/what/civil-protection/emergency-response-coordination-centre-ercc_en
https://www.consilium.europa.eu/hu/press/press-releases/2015/10/30/migratory-crisis-activating-ipcr/
https://www.consilium.europa.eu/hu/press/press-releases/2015/10/30/migratory-crisis-activating-ipcr/
https://www.consilium.europa.eu/hu/european-council/president/
https://www.consilium.europa.eu/hu/european-council/president/
https://www.europarl.europa.eu/portal/hu
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Sulyos valsagok sziikségessé tesznek az Euro-
pai Tandcs szintjén torténd siirgds konzultaci-
okat és dontéshozatalt, ezért az Eurépai Ta-
nics elnoki kabinetjét is fel kell kérni az
unios politikai szinti integralt valsagelharitasi
mechanizmusban valo részvételre.

A COVID-19 KORONAVIRUS-JARVANY
KOORDINALT KEZELESE

2020. februar 13-an, a Foglalkoztatasi, Szoci-
alpolitikai, Egészségiigyi és Fogyasztovédelmi
Tanacs rendkiviili ilésén az unids miniszterek
a horvat elndkség vitaindito feljegyzése alap-
jan véleménycserét tartottak a koronavirus jar-
vany kovetkezményeirdl és az alkalmazando
intézkedésekrél  (Council  (EPSCO), 13
February 2020 NOVEL CORONAVIRUS
(2019-nCoV) Presidency discussion paper).
A miniszterek kovetkeztetéseikben szorgal-
maztak a hatékony és 6sszehangolt uniés va-
laszlépéseket, illetve unids és nemzetkozi
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szintli egyiittmiikddésre szolitottak fel a
jarvany megfékezésének érdekében
(Draft Council Conclusions on COVID-19,
13 February 2020).

Az egészségiigyi miniszterek az alabbi felada-
tokra kérték fel az Eurdpai Bizottsagot, az
Egészségiigyi  Vilagszervezet Nemzetkozi
Egészségiigyi Rendszabalyaival (International
Health Regulations, IHR) 6sszhangban:

a kockazatértékelés tovabbi koordinacioja
¢s az utazasi tanacsokra vonatkoz6 utmuta-
tasok kiadasa;

a felkésziiltség novelése arra az esetre, ha a
jarvany ujabb szintre sulyosbodna;

a meglévd finanszirozdsi mechanizmusok
mozgositasa annak érdekében, hogy tamo-
gatast nytjtson a tagallamok szamara fel-
késziiltségiik fokozasahoz;

az Egészségiigyi Biztonsagi Bizottsdgnak
nyujtott tamogatéas fokozasa.
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https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-5873-2020-INIT/en/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-5873-2020-INIT/en/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-5873-2020-INIT/en/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6013-2020-INIT/en/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6013-2020-INIT/en/pdf
https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/246107/9789241580496-eng.pdf?sequence=1
https://www.parlament.hu/infoszolg
https://www.consilium.europa.eu/hu/infographics/ipcr-mechanism/
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A helyzetértékelésben, kockazatkezelésben,
valamint a fert6zott személyek és kornyezetiik
ellatasaban ¢s az egészségligyi dolgozdk vé-
delmében kiemelt jelentséget szan az Euré-
pai Unio Europai Betegségmegelozési és
Jarvanyvédelmi Kozpont (European Centre
for Disease Prevention and Control, ECDC)
technikai irdnymutatasainak csakigy, mint az
Euroépai Gyogyaszati Ugynokségnek (Euro-
pean Medicines Agency, EMA) a kezelés és a
vakcinakutatas terén.

A Tanacs masodik alkalommal tartott rendki-
viili egészségligyi miniszteri iilésén a véle-
ménycserét (A Foglalkoztatdsi, Szocialpoliti-
kai, Egészségiigyi és Fogyasztovédelmi Ta-
nacs 2020. marcius 6-1 iilésének elokészitése
COVID-19 — Véleménycsere) kovetden to-
vabbi kovetkeztetéseket hoztak (Elndkségi saj-
tokozlemény, 2020. marcius 6.) a fokozodo
COVID-19 jarvanyra val6 tekintettel:

erdsiteni kell a koordinalt reagélast az EU-
ban;

fokozni kell a tajékoztatast a jarvannyal
kapcsolatban;

Forrasok:

a veszélyeztetett személyek védelmét meg
kell er0siteni;

a kockazatos térségekbe valo beutazasra €s
az onnan valod kiutazasra vonatkozdan
tényeken alapulo tajékoztatas kell nytjtani.

Az Europai Tanécs tagjai a 2020. marcius 26-
an nyilatkozatot fogadtak el a jarvany megfé-
kezésére iranyuld intézkedések enyhitését
célzd kozos exitstratégiardl, valamint egy at-
fogo helyreallitasi tervrdl és nagy mértéki be-
ruhazasok szilikségességérdl (Az Eurdpai Ta-
nacs tagjainak egyiittes nyilatkozata, 2020.
marcius 26.). A tagok felkérték az Eurdpai Bi-
zottsag elnokét és az Eurdpai Tanacs elnokét,
hogy mas intézményekkel, mindenekelétt az
Europai Kozponti Bankkal egyeztetve kezdjék
meg egy erre irdnyuld iitemterv kidolgozasat.
Az atfogo helyreallitasi tervhez vezetd Gtvona-
lat tartalmazza ,,A fellendiilést szolgald titem-
terv. A reziliensebb, fenntarthatébb ¢és igazsa-
gosabb Eurdpa felé” elnevezésii tandcsi doku-
mentum.

e The Eu Integrated Political Crisis Response — IPCR — Arrangements

e The European Union Integrated Political Crisis Response Arrangements: Improving the European Union’s

Major Crisis Response Coordination Capacities Disaster Medicine and Public Health Preparedness, VVolume

9 Issue 3.

e Idoérendi attekintés —a COVID-19-cel kapcsolatos tanacsi intézkedések

o Nemzetkozi jarvanyiigyi szervezetek 2020/29. szamu Infojegyzet.

Készitette: Soltész Katalin
KépviselGi Informécios Szolgilat
E-mail: infoszolg@parlament.hu

Internet: www.parlament.hu/infoszolg
SZO Intranet: intra.parlament.hu/infoszolg/

Telefon: (1) 441-6486

Az informacios jegyzet az orszaggytlési képviselGk tajékoztatasa céljabol késziilt.
A dokumentum az Gsszedllitas elkésziiltének idGpontjaban fennéll6 aktualis helyzetet mutatja be.
Az informacios jegyzet szerz6i jogvédelem alatt 4ll.
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