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JOVEDELEMPOTLAS JARVANYHELYZETBEN

Az alapjovedelem fajtai:

garantalt minimum-
jovedelem,

negativ jovedelem-
ado,

veszélyhelyzeti alap-
jovedelem,

feltétel nélkiili alap-
juttatas.

Magyarorszagi partok
javaslatai az elmaradt
jovedelmek poétlasara
2020. marcius végén:

DK: elmaradt mun-
kabérek potlasa, val-
lalkozasok bérkolt-
ségeinek atvallalasa,

Fidesz és kormany-
program: munkahe-
lyek megérzése, bér-
tamogatasi prog-
ram,

Jobbik: szocialis ta-
mogatasok kiterjesz-
tése,

LMP: véd6halo, szo-
cialis tamogatasok,

Momentum: szocia-
lis véd6halo kiter-
jesztése, jovedelem-
kiegészités havi 100
ezer forintra,

MSZP: szocialis
helyzettdl fiiggo
tamogatasok,

Parbeszéd: valsag-

kezel6 alapjovede-

lem (garantalt havi
100 ezer forint.

Az uj koronavirus-jarvany okozta valsdgra reagdlo gazdasdg-
és szocidlpolitikai lépések kozott a munkahelyek megorzése, il-
letve a tomeges munkanélkiiliség elkeriilését célzo intézkedések
hangsulyosan szerepelnek. Jelen hdttéranyag a kimarado jovede-
lem potlasanak kiilonféle eszkozeit, lehetdségeit gyiijti dssze euro-
pai kitekintéssel. Ezen intézkedések forrasoldalat, koltségvetési,
pénziigyi vetiiletét a hdttéranyag csak érintolegesen szerepelteti.

A koronavirus-jarvany sujtotta allamok tobbsége gazdasagi mentdcso-
magjaiban szerepeltette az elmaradt jovedelmek potlasara vonatkozo
terveit, és ezzel parhuzamosan a feltétel nélkiili alapjovedelem (FNA)
kortli vita is fellangolt ismét. Az FNA intézményét egy korabbi
Infojegyzetiink (2017/52) ismertette, koriiljarta a pro és kontra érveket,
igy jelen hattéranyagunkban csak a 6 elveket vazolnank fel. E szerint
az FNA mindenkinek alanyi jogon jar6 jovedelemforras, nem kotédik
semmilyen kritériumhoz. Nem célzott timogatas, hanem univerzalis, ¢és
minden egyéb szocidlis juttatast kivalto eszkoz. Fo jellemzdi:

a tamogatas pénzbeli;

alanyi jogon jar, tehat nem csaladokat vagy haztartasokat céloz;
rendszeres juttatas, tehat nem egyszeri vagy szezonalis;
nagysaga fedezi a minimalis lakhatasi és étkezési koltségeket;

fiiggetlen a raszorultsag mértékétdl, illetve a munkavallalasi hajlan-
dosagtol.

1. abra: Nyilvantartott allaskeres6k szama, 2020. januar — aprilis (ezer f6)
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Forras: Infoszolg/NFSZ


https://www.parlament.hu/documents/10181/1202209/Infojegyzet_2017_52_feltetel_nelkuli_alapjovedelem.pdf/6b48f77f-13c7-4642-96ad-dc41154d8535
https://www.parlament.hu/documents/10181/1202209/Infojegyzet_2017_52_feltetel_nelkuli_alapjovedelem.pdf/
https://merce.hu/2020/03/23/dk-valsagban-a-legfontosabb-feladat-a-munkahelyek-a-berek-es-a-kisvallalkozok-vedelme/
https://fidesz.hu/hirek/amennyi-munkahelyet-a-virus-tonkretesz-annyit-kell-letrehozni
https://www.kormany.hu/hu/innovacios-es-technologiai-miniszterium/hirek/palkovics-holnaptol-erheto-el-a-gazdasagvedelmi-akcioterv-kutatas-fejlesztesi-tamogatasa
https://www.kormany.hu/hu/innovacios-es-technologiai-miniszterium/hirek/palkovics-holnaptol-erheto-el-a-gazdasagvedelmi-akcioterv-kutatas-fejlesztesi-tamogatasa
https://www.kormany.hu/hu/innovacios-es-technologiai-miniszterium/hirek/palkovics-holnaptol-erheto-el-a-gazdasagvedelmi-akcioterv-kutatas-fejlesztesi-tamogatasa
https://merce.hu/2020/03/21/jobbik-ot-egyszeru-intezkedes-ami-garantalja-a-magyar-emberek-biztonsagat/
https://merce.hu/2020/03/19/lmp-zold-gazdasagi-fordulat-kell-az-lmp-javaslatai-a-koronavirus-okozta-gazdasagi-valsag-merseklesere/
https://merce.hu/2020/03/16/momentum-4-atfogo-javaslat-hogy-elkeruljuk-a-gazdasagi-osszeomlast/
https://merce.hu/2020/03/17/mszp-otpontos-vedelmi-csomag-a-magyar-emberek-biztonsagaert/
https://merce.hu/2020/03/26/parbeszed-valsagkezelo-alapjovedelemmel-kerulhetjuk-el-az-emberi-tragediakat-es-a-negativ-gazdasagi-spiralt/
https://www.parlament.hu/infoszolg
https://nfsz.munka.hu/tart/stat_demografiai_bontas
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A Covid-19 jarvany okozta valsaghelyzetre sza-
mos orszag olyan ideiglenes jovedelempotlo ta-
mogatast vezetett be, mely az FNA-val szemben
valamilyen feltételhez kotott. A nemzetkozi pél-
dak felsorolasa soran kitlinik, hogy ritka a tiszta
modell, az orszagok Osszetett, egyszerre tobb
teriiletre hatd bérpotlo, jovedelemkiegészitd
intézkedéseket hoztak.

A kiilonbozo feltételekhez kotott, személyhez
kot6do, atmeneti jovedelem-kiegészités példai
az alabbi modelleken alapulnak:

garantalt minimumjdvedelem,
negativ jovedelemado,
veszélyhelyzeti alapjovedelem,
feltétel nélkiili alapjuttatas.

GARANTALT MINIMUMJOVEDELEM

A juttatas mindazoknak jar, akik egy meghata-
rozott minimumszint alatti jévedelemmel ren-
delkeznek. Az 6 jovedelmiiket egésziti ki az
allam (vagy az Onkormdnyzat) a minimum
szintig. Ez a megoldas figyelembe veszi tehat
a raszorultsagi fokot, a jobb anyagi helyzetben
1évok nem jogosultak ra.

Az alapjovedelemrdl sz616 diskurzusban rend-
szeresen megjelennek az Osszeg nagysagat
befolyasold érvek és ellenérvek. Legyen az
alapjovedelem egy kisebb mértékli fizetés-
kiegészités, vagy alkalmas legyen a minimalis
lakhatasi ¢€s étkezési koltségek fedezésére,
vagy legyen akkora, hogy az allam altal nyuj-
tott tobbféle szocialis tamogatast, segélyt is he-
lyettesitse. Ferge Zsuzsa szociologus példaul
bizonyos csoportoknal sziikségesnek tartja az
elmaradt jovedelmek allam feldl torténd potla-
sat, ugyanakkor atgondolandénak véli egy jo-
vedelemszint megéllapitasat, ami folott az ado-
koteles lenne (Ferge 2020).

A European Social Survey 2016-2017 kutatasa
(8. hullam) a garantalt minimum alapjovede-
lemrdl alkotott véleményeket vizsgélta, és a
kutatott orszagok tobbségében a megkérdezet-
tek tobb mint fele tamogatta a koncepciot.
Magyarorszagon a megkérdezettek hetven sza-
zaléka értett egyet a mindenki szdmara garan-
talt minimalis alapjovedelem intézményével.

A NEGATIV JOVEDELEMADO

Ez a juttatas az adopolitika fel6l kozelit. Az al-
lam altal megallapitott jovedelemszint felett
jovedelemadot kell fizetni. Az, akinek a jove-
delme a hatarérték alatt van, nemcsak adomen-
tes, hanem jovedelmét az allam kiegésziti az
adokoteles jovedelemszintig. Egy olyan egysé-
ges adokedvezmény tehat, ami a kedvezmény
Osszegénél kisebb adoteher esetén juttatas for-
majaban igénybe vehetd (Van Parijs 2010).

VESZELYHELYZETI ALAPJOVEDELEM

A jarvany okozta gazdasagi vélsag idejére a
munkajukat, munkahelyiiket, jovedelmiiket el-
veszitOk szamara a modell szerint 3-6 honapig
havi szazezer forint jovedelmet kellene bizto-
sitani, és tovabba Otvenezret az eltartott gyere-
kek utan. Az Osszeget ,,az elbocsdatottak zse-
bébe kozvetleniil” kell juttatni (Surdnyi 2020).
Ez a tdmogatas elssorban szocidlis célu,
ugyanakkor a gazdasdgi fenntarthatésagot is
szem el6tt tartja. Amennyiben havi haromszéz-
ezer raszorulttal és ugyanennyi eltartottal sza-
molunk, akkor mindez a GDP 0,5 szazalékat
jelentené. Az idénymunkat végzok, a kozmun-
kasok, az alkalmi munkabdl é16k, illetve a kiil-
foldi alkalmi munkavallalassal jovedelemhez
jutok a jarvany hatasara szinte mind jovedelem
nélkiil maradtak, a haztartasok tilnyomo ré-
szének nincs felhalmozasa sem. Ilyen esetben
a direkt jovedelempotlds azonnali segitséget
jelenthetne ahhoz, hogy a valsag kritikus ho-
napjait atvészeljék (Messing et al 2020).

A FELTETEL NELKULI ALAPJUTTATAS

Neveébdl is kitlinik, hogy ez a modell nem 0sz-
szegszerl jovedelmet, hanem szolgaltatdsokat,
természetbeni juttatast nyijtana mindenki sza-
mara (Gébert 2020). Lehivasi, hozzaférési jo-
got biztositana univerzalisan az alapvetd szol-
galtatasokhoz, mint bizonyos mennyiségi
energia, viz, lakasnégyzetméter, kulturalis
szolgaltatasok, egészségligy. Az elképzelés az
okologiai kdzgazdasagtan, a fenntarthat6 fejlo-
dés modelljébe illeszkedik.


https://www.europeansocialsurvey.org/
https://www.europeansocialsurvey.org/data/download.html?r=8
http://www.esely.org/kiadvanyok/2010_5/01parijs.indd.pdf
https://www.portfolio.hu/gazdasag/20200325/suranyi-gyorgy-a-koronavirus-valsagrol-a-kezeles-egy-lehetseges-iranya-421802
https://szociologia.tk.mta.hu/uploads/files/Messing-Sagvari-Hammer_COVID_alapjoevedelem-F.pdf
http://ujegyenloseg.hu/feltetel-nelkuli-alapjuttatas-az-ujraertelmezett-munka-eszkoze/
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NEMZETKOZI PELDAK A KIESO JOVEDEL-
MEK ALLAMI POTLASARA

A hattéranyag a jarulék-és adocsokkentésekre,
nem tér ki. Az alabbi példak az eurdpai unios
orszagok gyakorlatat mutatjak be az OECD ¢és
IMF Covid-19 intézkedéseket tartalmazo adat-
bazisai alapjan. Az orszagprofilok nagy része
majus kozepén frissiilt. A *-gal jeldlt orszagok
jarvanyligyi ¢€s szocialis intézkedései a
2020/34. Infojegyzetiinkben részletesen is
bemutatasra kertiltek.

Ausztria: A "Kurzarbeit-model” bevezetése: a
rendes munkaid6 akar tiz szazalékra vald csok-
kentése ugy, hogy az éllam a tényleges rovidi-
tett munkaiddre jutd bérkoltség és a munkaval-
lalo szdmara kifizetett bér kozotti Osszeget
a munkaado6 szamara megtériti.

Bulgaria: A 60/40 rendszer(i allami tAmogatas
bevezetése, mely alapjan a sulyosan érintett
szektorokban az allam az elbocsatasok elkerti-
Iése végett atvallalja a munkavallalok bérének
60 szazalékat, igy a munkaadonak csak 40 sza-
zalékot kell allnia.

Ciprus: A kényszerszabadsagra elkiildtek
allami jovedelempotlast kapnak az elmaradt
bérek aranyaban, sdvos rendszerben. A kisval-
lalkozasokban dolgozdk szamara allami bérta-
mogatas (a bér 70 szazalékaig).

Csehorszag*: A munkahelyvédd program
keretében az allam a munkabérek 60—100 sza-
zalékat vallalja at. Teljes munkabér atvallalas
azokon a munkahelyeken torténik, ahol jogsza-
baly miatt be kellett zarni, vagy kereslet miatt
megszlint a termelés.

Dania: A bajba keriilt vallalatok harom hona-
pig munkabértdmogatast kapnak, azaz a dolgo-
z0k a bériik 75 szazalékat az allamtol kapjak.

Esztorszag: Az elbocsatott dolgozok bérének
allami potlasa, legfeljebb annak 70 szazaléka
nagysagaban. Az érintett vallalatok kore kiilon
van szabalyozva.

Finnorszag: Az ideiglenes munkanélkiili se-
gély igénybevételének feltételeit jelentdsen
megkonnyitették és a jogosultak korét kiter-
jesztették.

Franciaorszag: Az intézkedések elsésorban
szocialpolitikai jellegliek, azaz a munkanélkiili
segély nagysagat és feltételeit érinti, tovabba
az egy¢b szocialis segélyeket.

Gorogorszag: A munkanélkiili segély feltét-
eleinek konnyitése. Egyszeri "helikopterpénz"
kifizetése 150 ezer munkanélkiili szdmara.
A "Kurzarbeit" allami tamogatasa vallalkoza-
soknal.

Hollandia: A munkanélkiili juttatasra jogosul-
tak korét kiszélesitik, az dsszeget megemelik.
A vallalkozéasok akar 80-90 szazalékos bérta-
mogatasban is részesiilhetnek, igy dolgozoik-
nak nem kell kies6 jovedelemmel szamolniuk.

Horvatorszag*: A jarvanycsomag célja elsdd-
legesen a munkahelyek megérzése és a bérek
biztositdsa; minimalbért biztosit azoknak,
akiket a jarvany érintett, s akik elveszitették
vagy varhatoan elveszitik munkahelyiiket.

Irorszag: A valsag éltal érintett vallalkozasok-
nal a bérek 7085 szazalékanak kifizetését az
allam atvallalja (rogzitett fels6 korlat mellett).
A valsag miatt munkanélkiilivé valok meg-
emelt munkanélkiili jaradékot kapnak, ¢&s
kiszélesitik a jogosultak korét az 6nfoglalkoz-
tatokkal.

Lengyelorszag*: A valsag altal érintett 4gaza-
tokban fizetéshelyettesito juttatasként az elma-
radt bér 40 szazalékat az allam biztositja (felsd
korlattal), a munkahely megtartdsa mellett.
Az egyéni vallalkozok egyszeri tdmogatédsra
jogosultak.

Lettorszag: A munkanélkiilivé valé dolgozok
havi keresetiik 75 szazalékat kapjak meg (felsd
korlattal). Segélyek korének kiszélesitése.

Litvania: A jarvany miatt leallni kényszertilt
vallalkozasok a munkavéllal6ik szamara allas-
id6t fizetnek, mely allami tamogatasa 70-90
szdzaléka a bérnek. A tamogatis feltétele,
hogy az allami tamogatas lejarta utan még
harom honapig ne torténjen elbocsatas.

Malta: A valsag stjtotta agazatokban a mun-
kavallalok a fizetésiik 40—60 szazalékat kapjak
meg az allamtdl (felsé korlat van).

Németorszag: A valsag altal sujtott agazatok-
ban az elbocsatasok helyett csokkentett mun-


http://www.oecd.org/coronavirus/en/#country-profiles
https://www.imf.org/en/Topics/imf-and-covid19/Policy-Responses-to-COVID-19#S
https://www.parlament.hu/documents/10181/4464848/Infojegyzet_2020_34_V4%2B_jarvanyugyi_es_szocialis_intezkedesek.pdf/0cf23cd6-cd8d-9c46-7a7e-3c0a5d3d7197?t=1589184001441
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kaidoben (Kurzarbeit), csokkentett bérért fog-
lalkoztatott dolgozok bérének 70 szazalékat az
allam allja. A modellnek er6s munkahely-meg-
tartd hatasa van. Azokban a szektorokban, ahol
teljes a leallas, tehat a vallalatok elveszitik teljes
bevételiiket, ott az ideiglenesen elbocsatott dol-
gozok a szovetségi munkaerd hivataltol kapjak
meg munkabériik 60 szazalékat.

Olaszorszag: A munka nélkiil maradt egyéni
vallalkozok, egyszemélyes kisvallalkozasok és
idénymunkasok egyszeri, 600 eurds nagysagu
segélyt kaptak marcius honapban. A legsulyo-
sabban érintett teriileteken 500 euro folyositasa
a munkdjukat elveszit6 6nfoglalkoztatoknak.

Portugilia: A munkahelyiiket elvesztdket
(csaladonként egy fot) az allam a minimalbér
legfeljebb haromszorosaval tdimogatja, harom
honapig. Az egyéni vallalkozok legfeljebb hat
hoénapig kapnak tdmogatast. A sulyosan érin-
tett agazatokban dolgozok bizonyos megkoté-
sekkel bruttd bériik kétharmadat megkapjak,
melynek 70 szazalékat az allam tamogatja, leg-
feljebb hat honapig.

Romania: Az ideiglenesen kényszerszabad-
sagra kiildott dolgozok bérének 75 szazalékat
atvallalja az allam, az 6sszeg nem lehet maga-
sabb az orszagos atlagbér 75 szézalékanal.

Forrasok:

Spanyolorszag: A munkanélkiili jaradék koré-
nek szélesitése, mértékének emelése. Atmeneti
segélyek folyositasa kiilonbozo tarsadalmi ré-
tegek szamara (haztartasban dolgozok, szerzo-
déses munkavallalok, szezonmunkasok). Juni-
ustol tervezik bevezetni az ugy nevezett 1ét-
fenntartdshoz sziikséges, feltételekhez kotott
alapjovedelmet.

Svédorszag: A munkanélkiili ellatashoz vald
jutas feltételeit enyhitik, keretrendszerét széle-
sitik, a hozzajutast konnyitik. Majustol, harom
hénapon keresztiil a munkaadok akar 80 szaza-
1ékkal is csokkenthetik alkalmazottaik munka-
idejét, és a felmeriil6 tobbletkoltségek nagy ré-
szét a kormany allja. A munkavallalok eredeti
bériik csaknem 90%-at megkapjak.

Szlovakia*: A munkavallalok jarvannyal 6sz-
szefliggd bércsokkenése esetén 12 honapig

bérkiegészité  tamogatast  igényelhetnek.
A kormény a kotelezéen bezart vallalatoknal
dolgoz6  munkavdllalok  atlagfizetésének

80 szazalékat atvallalja (felso korlat).

Szlovénia*: Azon munkavallalok, akik a jar-
vanyhelyzet miatt kénytelenek teljes mértékben
vagy részlegesen felfiiggeszteni tevékenységii-
ket, bériik 80 szazalékat megkapjak allami ta-
mogatasként (felsé korlat). Az 6nallé vallalko-
z0k €s a mezOgazdasagi termeldk szdmara rend-
kiviili havi timogatas biztosit az allam.
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