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A nemzetkozi és magyar
gyermekvédelmi proto-
koll egyarant axiéma-
ként kezeli. hogy a gyer-
mekek legf6bb érdeke,
hogy az intézményes
ellatast elkeriilve, lehe-
toleg sajat csaladjukban
nevelkedjenek.

Magyarorszagon a gyer-
mekvédelmi szakella-
tasba ker:iil6 gyerekek
nevelGsziil6nél, gyer-
mekotthonban vagy
orokbefogas utjan
keriilnek Gj otthonba.

A nevel6sziil6knél tor-
téno elhelyezés 2014 ota
prioritast élvez a
gyermekotthonokkal
szemben.

2018-ban 23 524 gyer-
mek élt szakellatasban.
Szamuk, féként a 6 éven
aluliak szama tovabbra
is emelkedik.

2018-ban a 12 év alatti
gyerekek 10 szazaléka,
az Osszes szakellatasban
€16 gyermek harmada
élt gyermekotthonban.

2018-ban a sajatos
nevelési igényt allami
gondozottak 41 szaza-
1éka keriilt nevelGott-
honba.

A legnagyobb gyermek-
otthonok bezarasa még
folyamatban van.

A Képviseloi Informacios Szolgalat Infojegyzete az otthont nyujto
szocialis gyermekvédelmi ellatasok koziil utolsoként a gyermekott-
honok helyzetét tekinti at. A szakellatasrol korabban megjelent
hdttéranyagaink:  Nevel6sziilok  2019/34.,  Orékbefogadis
2016/61., Orokbefogadis 2. 2019/6.

A gyermekvédelmi térvény (1997. évi XXXI. torvény) szerint szakella-
tasba olyan tipusu veszélyeztetettség okan Keriilnek a gyerekek,
amely a csaladjukban maradéassal nem megoldhat6. A gyermekvédelmi
szakszolgalat ilyen esetben gondozasi tipus szerint ideiglenes elhelye-
zést vagy nevelésbe vételt valaszthat.

Nevelésbevétel esetén a gyermekeket Magyarorszagon elsésorban
nevelosziilonél helyezik el. 2014 6ta ez a prioritds a gondozasi hely
kijelolésében. Ha nevelésziilore nincs lehetéség, abban az esetben
keriil a gyermek gyermekotthonba.

AZ ALTERNATIV GONDOSKODAS NEMZETKOZI KERETEI

A gyermekjogok nemzetkozi védelmének alapjait részletesen ismerteti
a neveldsziilokrol szo16 Infojegyzetiink (2019/34. Neveldsziilok). A leg-
fontosabb nemzetk6zi és eurdpai unios gyermekjogi €s gyermekvédelmi
dokumentumok a kovetkezok:

az ENSZ Gyermekjogi Egyezménye (ENSZ 1989);
az ENSZ Kozgytilésének 2009-es keretdokumentuma (ENSZ 2009);

az UNICEF alternativ bentlak4sos gyermekvédelmi gondoskodasrol
sz616 dokumentuma UNICEF 2010;

az Eurdpa Tandcs ajanldsa a bentlakdsos intézményben €16 gyerme-
kekrol (COE 2005);

az Europa Tandcs ajanldsa a gyermekbarat szocialis ellatasokrol
(COE 2011);

az Europai Bizottsag gyermekjogi iitem-terve (COM(2011) 60);

az Europai Bizottsag ajanlésa ,,Beruhazasok a gyermekek érdekében:
a hatranyos helyzetbdl valo kitorés” cimmel (2013/112/EU)

a szocialis jogok europai pillére (EPSR 2017)

Ezen dokumentumok egységesen kiindulopontnak tekintik a csaladjuk-
bol veszélyeztetettség miatt kiemelt, €s alternativ gondoskodasba kertilt
gyermekek esetén az Uin. gyermek legfobb érdekét, a védelem és a leg-
kisebb beavatkozas elvét, amelyek lehetdségeir6l szakemberek donte-
nek adott helyzetben (Racz, 2010). Ennek keretében az intézményes
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http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=29687.376552
https://www.parlament.hu/documents/10181/1789217/Infojegyzet_2019_34_neveloszulok.pdf/c2a1487e-3ff0-eb07-3a20-13851d22e8fb
https://unicef.hu/wp-content/uploads/2014/10/ENSZ-egyezm%C3%A9ny-a-gyermekek-jogair%C3%B3l.pdf
https://www.sos.hu/wp-content/uploads/sites/6/2018/01/Alternativ-gondoskodas-UTMUTATO-final_1.pdf
https://www.unicef.org/protection/Web-Unicef-rapport-home-20110623v2.pdf
https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectID=09000016805daac2
https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentId=090000168046ccea
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:52011DC0060&from=HU
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013H0112&from=EN
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/social-summit-european-pillar-social-rights-booklet_en.pdf
http://www.esely.org/kiadvanyok/2010_6/01racz.indd.pdf
https://www.parlament.hu/documents/10181/1789217/Infojegyzet_2019_34_neveloszulok.pdf/c2a1487e-3ff0-eb07-3a20-13851d22e8fb
https://www.parlament.hu/documents/10181/595001/Infojegyzet_2016_61_orokbefogadas.pdf/6b5efd18-94a6-40cc-ab4c-6de65024a6d2
https://www.parlament.hu/documents/10181/1789217/Infojegyzet_2019_6_orokbefogadas.pdf/067e8333-ab44-bb31-0499-a98b08abf79c
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ellatas helyett a gyermekeket igyekeznek sajat
csaladjukban megtartani, vagy oda a lehetd
legrovidebb id6n beliil visszajuttatni. A hang-
sulyt a csaladgondozasra és prevenciora

helyezik.

Az intézményi ellatasrol a kozosségi ella-
tasra vald attérésre vonatkozo kozos eurod-
pai utmutaté (EEG, 2012) tartalmazza a ko-
vetendd elveket és bemutatja a jo gyakorlato-
kat, €s ajanlasokat tesz a szakmailag megfeleld
megvalositas érdekében. A legnagyobb euro-
pai gyermekjoléti ernyészervezet, az Eurochild
folyamatosan monitorozza a tagallamok
intézménytelenités terén végzett munkajat.

Az  ENSZ Gyermekjogi Bizottsaga
(OHCHR) felelés a gyermekjogi egyezmény
betartasat ellenérizni a tagallamokban.
2007-ben kiadott utmutat6 fekteti le az alapel-
veket, €s ajanldsokat fogalmaz meg az alterna-
tiv gondozasi formakba keriild gyermekek
jogair6l ¢és a velik valé banasmodrol
(OGHCHR, 2007).

GYERMEKOTTHONOK MAGYARORSZAGON

A 1997-ben megsziiletett gyermekvédelmi
torvény (1997. évi XXXI. térvény) bevezetése
elott kétféle gyermekotthon létezett Magyaror-
szagon: neveléotthon ¢és csecsemodotthon.
A gyermekotthonok befogadoképességét nem
korlatoztak, igy ezek tobb szaz f0s otthonok is
lehettek. A csecsemdbotthonokban az életkoruk
miatt kiilonleges ellatast 1génylé 3 év alatti
gondozottakat helyezték el. A tobbi otthont
szintén ¢letkor és nemek szerinti homogén
szervezOdés jellemezte.

A gyermekvédelmi torvény Kkis létszamu
gyermekotthoni halozat kialakitasat célozta
meg. A szabalyozas alapjan uj tipusu ellatasi
formak sziilettek. A féréhelyek szama
10-12 ezer kodzott mozgott, de alapfunkciojuk
atalakult. Az altalanos férdéhelyek felét Kis
létszamua lakasotthoni tipus valtotta ki,
a nagyobb létszdmu gyermekotthonok kozt
specialis, kiilonleges és nagykoruak ellata-
sara szakosodott otthonokat alakitottak ki.
2003-t61 a torvény megkiilonbozteti a kiilonle-
ges (tartosan beteg, fogyatékossaggal é16, vagy
3 éven aluli gyermekek), illetve a specialis

ellatast (sulyos pszichés vagy disszocialis tii-
neteket mutatd, vagy pszichoaktiv szereket
hasznalé gyermekek). Uj elemként keriilt a
rendszerbe a nagykoruak ellatasara kialakitott
"kiilsé féréhely" és az utégondozoi lakéott-
hon. 2004 6ta tobb gyermek ¢l nevel6sziilénél,
mint gyermekotthonban (KSH 2012). 2014 6ta
a nevel6sziiloi elhelyezés a prioritas a szakel-
latasba keriil6 gyermek esetében.

Jogi szabalyozas és intézményrendszer

A gyermekek védelmérol és a gyamiigyi
igazgatosagrol szolo 1997. évi XXXI. tor-
vény mellett, az ahhoz szorosan kapcsolodo
Népjoléti Miniszeri rendelet — (15/1998. (IV.
30.) NM rendelet a személyes gondoskodast
nyujté gyermekjoléti, gyermekvédelmi intéz-
mények, valamint személyek szakmai felada-
tairol és miikodésiik feltételeir6l — a gyermek-
védelmi intézmények szdmara hatdrozza meg a
létszamnormakat, szakmai kovetelményeket.

A gyermekotthonok, lakasotthonok szakmai
tevékenységiiket modszertani utmutatok
mentén végzik (A gyermekotthonok mitkodé-
sének szabalyairdl és kovetelményeirdl szolo
modszertani levél 1999; TAMOP 5.4.1. ,, Szo-
cidlis és gyermekvédelmi szabadlyozo rendszer
kidolgozdsa” pillér Gyermekotthoni ellatas
protokollja 2011). A kormany tajékoztatasa
szerint 2020. tavaszara uj gyermekvédelmi
stratégia késziil (2019. november 19. MTI).

Az otthont nyujto ellatasok biztositasat koz-
ponti kozigazgatasi intézmények végzik a
Szocialis és Gyermekvédelmi Fdigazgatosag

1. abra: Gyermekotthonokban €16 kiskoruak
és fiatal felnottek szama 2004 és 2018 kozt
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Forras: Infoszolg/KSH Stadat 2.5.10.



https://deinstitutionalisationdotcom.files.wordpress.com/2018/04/common-european-guidelines_hungarian-version.pdf
https://www.eurochild.org/
https://www.ohchr.org/en/hrbodies/crc/pages/crcindex.aspx
https://www.ohchr.org/_layouts/15/WopiFrame.aspx?sourcedoc=/Documents/HRBodies/HRCouncil/RegularSession/Session8/DraftUNGuidelines.doc&action=default&DefaultItemOpen=1
http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=29687.376553
https://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/idoszaki/pdf/allamigondoskodas.pdf
http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=29687.376553
http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=34254.380399
http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=34254.380399
http://epa.oszk.hu/03400/03457/00093/pdf/EPA03457_csalad_1999_4_028-037.pdf
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=5&ved=2ahUKEwiLhZaiz8LoAhWRrIsKHfP3D9kQFjAEegQIBhAB&url=http%3A%2F%2Fwww.ncsszi.hu%2Fdownload.php%3Ffile_id%3D1747&usg=AOvVaw1L3eACwghut5aoogIyEWoG
http://www.szgyf.gov.hu/
https://www.parlament.hu/infoszolg
https://www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat_eves/i_fsg009.html
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2. abra: A gyermekotthoni féréhelyek megoszlasa*, 2018 és legfeljebb 48 személyes 1étesitménye-

ket 1étrehozni (2017. janius 21. MTI).
A Térsasag a Szabadsagjogokért
Gvermekott on \ (TASZ) a kitagolasi folyamatrol irt 4l-
lasfoglalasaban jelezte, hogy a nagyobb

2%

" Altalanos intézetekbdl kisebbe kiildés nem jelent
ELZ ¥ Specidlis megoldast a gyermekeknek. Az épiiletek
Kilonleges korszerlsitése helyett azok bezarasat
javasoltak (TASZ, 2017).
Lakasotthon A gyermekvédelmi szakellatasban
2018-ban 23 524 ezer fé élt (KSH
: Altalanos Stadat). Szamuk, kiilonosen a 6 év alul-
Specialis iaké emelkedett az elmult években, ami
7864 férdhely Kdlonleges az UNICEF Gyermekjogi Civil Koalici-
6janak 2019-es jelentése szerint arra utal,
*az utdgondozoi ellatas adatai nélkdl hogy tObb gyermeket emelnek ki csa-
Forrds: Infoszola/KSH 2019 ladjabol. Ennek okat a szakemberek a
. . o crm gyermekvédelmi alapellatas eszkozte-
fenntartésaga alatt. Az intézményi féréhe- lenségében latjak (UNICEF, 2019). A TASZ

lyek 89 szazalékat biztositjak igy. A fenntartott
intézményekrodl az Oktatasi Hivatal adatbazisa
(KIR - SZGYF) ad tajékoztatast. A nonprofit
szervezetek altal mikodtetett féréhelyek ara-
nya 2%. A fenntartok koziil az egyhazak sze-
repvallalasa novekedett, a 2007. évi fél szaza-
I€kos aranyuk 2018-ra mar meghaladta a 9 sza-
zalékot (KSH 2019).

,,Hianyz6 emlékek” kampanya 2016-ban szin-
tén erre hivta fel a figyelmet. A Hintalovon
Alapitvany 2019-es gyermekjogi jelentése ha-
sonldo megéllapitdsokat tesz. A gyermekvé-
delmi rendszer problémajaként emliti, hogy
nem csak a szakellatasban ¢él6 gyermekek
szama né, hanem a 3 évnél fiatalabb korosz-
talybol is sokan keriilnek gyerekotthonba
(2018-ban 306). Kiemeli, hogy nem valosult
meg a kormany szandéka, miszerint 2016. dec-

A magyar gyermekotthonok sajatossagai

A csaladbol val6 kiemelés helyett az elsodle- ember 31-ig minden szakellatdsba keriild
ges cél a megelézés lett, vagyis a gyermek 12 éven aluli gyermeket neveldsziilénél helyez
ameddig csak lehetséges sajat csaladjaban ne- el (Hintalovon, 2020).

velkedjen, onnan csak végsé esetben emeljék

ki. Az elmult évtizedekben a nagy 1ét-

szamu otthonokban torténd elhelyez€s 3. sbra: A szakellatasban 16 dsszes, és ebbél a gyerekotthonokban
helyett a lakasotthonok iranyaba tolodik é16 kiskoruak korcsoport szerinti megoszlasa, 2018

az elhelyezés (KSH, 2012). A gyermek- — — —
otthonokban elhelyezett gyerekek koriil- ﬂzakellatasban éls Gyerekotthonban elc\
beliil fele csaladi hazbol kialakitott la- Osszes Kiskord Kiskoruak

kasotthonba Kkeriil, ahol legfeljebb 12
gyermek ¢l egyiitt egy hazban.
Az intézményi férohely kivaltasi prog- DA

ksl

ram (kitagolas), vagyis a nagy-lét- %

szamu bentlakasos intézmények (koz- ['(\ /ﬂ
tiik a gyermekotthonok) felszamolasa ’
tobb évtizede hazankban is zajlo fo-
lyamat. Ennek harmadik fazisaként a
kormény a megmaradt 13 nagy gyer-

mekotthont tervezte bezarni 2020-ig és 21 202 f6 633216
helyiikre 12 személyes lakasotthonokat \ = 0-3 éves = 4-9 éves 10-17 éves /

Forrds: Infoszolg/ KSH 2019



https://www.oktatas.hu/hivatali_ugyek/kir_intezmenykereso/!KIR_Intezmenykereso/Fenntarto/Index/39011739
http://www.ksh.hu/apps/shop.kiadvany?p_kiadvany_id=1050881
https://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/idoszaki/pdf/allamigondoskodas.pdf
https://tasz.hu/
https://ataszjelenti.blog.hu/2017/02/24/nem_elhetnek_bezarva
https://www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat_eves/i_fsg013.html
https://www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat_eves/i_fsg013.html
https://unicef.hu/wp-content/uploads/2019/11/alternativ_jelentes.pdf
http://hianyzoemlekek.tasz.hu/
https://hintalovon.hu/sites/default/files/hintalovon_alapitvany_gyermekjogi_jelentes_2019.pdf
https://www.parlament.hu/infoszolg
http://www.ksh.hu/apps/shop.kiadvany?p_kiadvany_id=1050881
https://www.parlament.hu/infoszolg
http://www.ksh.hu/apps/shop.kiadvany?p_kiadvany_id=1050881
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A Gyermekjogi Civil Koalicio jelentése ezek
mellett megallapitja, hogy a lakasotthonok és
gyermekotthonok tobbsége Kkiilteriileten ta-
lalhato, ahonnan a gyerekek nem tudjak el-
érni az alapveto szolgaltatasokat. A specialis
programok és szakértok hianyoznak a fejlesz-
téshez. Csaladjaiktol tavol, a sziilok latogatasa
nem biztositott. A szakellatasba keriild gyer-
mekek egyes esetei alapjan felvetik az etnikai
diszkriminaci6 lehetéségét is (UNICEF
2019).

A Hintalovon alapitvany altal igényelt adatok
szerint: 2018 masodik félévében. 250 gyer-
mekbantalmazasra vagy annak gyanujara vo-
natkozo jelzés érkezett a gyermekvédelmi
szakellatasbol (168 gyermekotthon/lakasott-
honbél, 80 neveldsziildi halozatbol, 2 javitdin-
tézetbdl). Az 6sszes bantalmazasbol 136 kor-
tars altali, 65 gyermekvédelmi szakember 4l-
tali, 57 jelzés mas felnétt altali gyermekbantal-
mazasra vagy annak gyandjara vonatkozott
(Hintalovon, 2020). A gondozasi helyiikrol
megszoko gyermekek 98%-a gyermekott-
honbdl szokik meg. 2018-ban §sszesen 18 496
ilyen eset tortént (KSH, 2019).

A gyermekotthonokban 2018-ban 5 313 f6
dolgozott, 32 szazalékuk felséfoku végzett-
séggel (KSH, 2019). Kifejezetten kevés a pszi-
chologus és mentalhigiénids szakember. A
munkaer6hidny oka a harom miiszakos munka-
id6 és az alacsony fizetés. A foglalkoztatottak
két harmada n6 (KSH, 2012).

Forrasok:
o  Gyermekjogi Jelentés 2019 Hintalovon 2020

A szakellatasba Keriilo gyerekek egyhar-
mada Kkiilonleges vagy specialis ellatasra
szorul. 2018-ban sajatos nevelési igényti al-
lami gondozottak 41%-a Kkeriilt nevel6ott-
honba. Foképp értelmi fogyatékos (63%) és
pszichés zavarral kiizdd kisgyermekek (28%)
vannak koztiik, akikrdl legnagyobb aranyban
mondanak le sziileik (KSH, 2019). A gyer-
mekotthonokban dsszességében tobb speci-
alis nevelési igényt és a 0-3 éves korosztaly-
hoz tartozé gyermek talalhat6, mint nevel6-
sziiloknél, mert a specialis és kiilonleges neve-
16sziil6i statuszra kevés a jelentkez6. A gondo-
zottak 16%-a harom évesnél fiatalabb
(KSH, 2019).

A szakellatasban felnové gyermekek tovabbi
lehetdségeit nagyban befolyasolja, hogy ma-
radtak-e meg rokoni kapcsolataik. Erre épit az
utogondozas intézménye iS, a nagykoriva
vald fiatalok esetében. Az utdogondozast a
gyambhivatal rendeli el, legalabb egy évre, is-
kolai végzettségtdl fliggben maximum a 25.
¢életév betoltéséig. Ennek keretében a gyermek
személyre sz0l6 tanacsadasban, csaladi kor-
nyezetébe valé visszailleszkedésének tamo-
gatasaban részesiil, és otthonteremtési timo-
gatast igényelhet. A gyermekvédelmi gondos-
kodasbol kikeriild fiatal minden tdmogatas
ellenére komoly hatranybdl indul az életben,
tovabbi sorsdra nagyban hatissal van, hogy
mennyi id6t toltott szakellatasban (KSH,
2012).

o A gyermekjogok helyzete Magyarorszagon (2014-2019) — Alternativ jelentés az ENSZ Gyermekjogi Egyez-
ményének hazai végrehajtasarol Gyermekjogi Civil Koalicié Unicef 2019

e Szocialis Statisztikai Evkonyv 2018 KSH 2019

e Bass Laszl6: Gyermekes csaladok Magyarorszag valsagovezeteiben (2014—-2017) In: Civil jelentés a gyerek-

esélyekrol, 2014-2017, GYERE 2019

e Rako Erzsébet: A gyermekotthonok feladata a roma gyerekek nevelésében Iskolakultira 2019/4-5.

e Allami gondoskodéstol a mai gyermekvédelemig KSH 2012
e Racz Andrea: A hazai gyermekvédelem fejlédése a nemzetkozi tendenciak tiikrében Esély 2010/6

Készitette: Maté Olga
KépviselGi Informécios Szolgilat
E-mail: infoszolg@parlament.hu

Internet: www.parlament.hu/infoszolg
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