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A gyermekvédelmi törvény (1997. évi XXXI. törvény) szerint szakellá-

tásba olyan típusú veszélyeztetettség okán kerülnek a gyerekek, 

amely a családjukban maradással nem megoldható. A gyermekvédelmi 

szakszolgálat ilyen esetben gondozási típus szerint ideiglenes elhelye-

zést vagy nevelésbe vételt választhat.  

Nevelésbevétel esetén a gyermekeket Magyarországon elsősorban 

nevelőszülőnél helyezik el. 2014 óta ez a prioritás a gondozási hely  

kijelölésében. Ha nevelőszülőre nincs lehetőség, abban az esetben  

kerül a gyermek gyermekotthonba. 

 

A gyermekjogok nemzetközi védelmének alapjait részletesen ismerteti 

a nevelőszülőkről szóló Infojegyzetünk (2019/34. Nevelőszülők). A leg-

fontosabb nemzetközi és európai uniós gyermekjogi és gyermekvédelmi 

dokumentumok a következők: 

 az ENSZ Gyermekjogi Egyezménye (ENSZ 1989);  

 az ENSZ Közgyűlésének 2009-es keretdokumentuma (ENSZ 2009); 

 az UNICEF alternatív bentlakásos gyermekvédelmi gondoskodásról 

szóló dokumentuma UNICEF 2010; 

 az Európa Tanács ajánlása a bentlakásos intézményben élő gyerme-

kekről (COE 2005); 

 az Európa Tanács ajánlása a gyermekbarát szociális ellátásokról 

(COE 2011); 

 az Európai Bizottság gyermekjogi ütem-terve (COM(2011) 60); 

 az Európai Bizottság ajánlása „Beruházások a gyermekek érdekében: 

a hátrányos helyzetből való kitörés” címmel (2013/112/EU) 

 a szociális jogok európai pillére (EPSR 2017) 

Ezen dokumentumok egységesen kiindulópontnak tekintik a családjuk-

ból veszélyeztetettség miatt kiemelt, és alternatív gondoskodásba került 

gyermekek esetén az ún. gyermek legfőbb érdekét, a védelem és a leg-

kisebb beavatkozás elvét, amelyek lehetőségeiről szakemberek dönte-

nek adott helyzetben (Rácz, 2010). Ennek keretében az intézményes  

A Képviselői Információs Szolgálat Infojegyzete az otthont nyújtó 

szociális gyermekvédelmi ellátások közül utolsóként a gyermekott-

honok helyzetét tekinti át. A szakellátásról korábban megjelent 

háttéranyagaink: Nevelőszülők 2019/34., Örökbefogadás 

2016/61., Örökbefogadás 2. 2019/6. 

AZ ALTERNATÍV GONDOSKODÁS NEMZETKÖZI KERETEI 

 A nemzetközi és magyar 
gyermekvédelmi proto-
koll egyaránt axióma-
ként kezeli. hogy a gyer-
mekek legfőbb érdeke, 
hogy az intézményes  
ellátást elkerülve, lehe-
tőleg saját családjukban 
nevelkedjenek. 

 Magyarországon a gyer-
mekvédelmi szakellá-
tásba kerülő gyerekek 
nevelőszülőnél, gyer-
mekotthonban vagy 
örökbefogás útján  
kerülnek új otthonba. 

 A nevelőszülőknél tör-
ténő elhelyezés 2014 óta 
prioritást élvez a  
gyermekotthonokkal 
szemben. 

 2018-ban 23 524 gyer-
mek élt szakellátásban. 
Számuk, főként a 6 éven 
aluliak száma továbbra 
is emelkedik. 

 2018-ban a 12 év alatti 
gyerekek 10 százaléka, 
az összes szakellátásban 
élő gyermek harmada 
élt gyermekotthonban. 

 2018-ban a sajátos  
nevelési igényű állami 
gondozottak 41 száza-
léka került nevelőott-
honba. 

 A legnagyobb gyermek-
otthonok bezárása még 
folyamatban van.  

http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=29687.376552
https://www.parlament.hu/documents/10181/1789217/Infojegyzet_2019_34_neveloszulok.pdf/c2a1487e-3ff0-eb07-3a20-13851d22e8fb
https://unicef.hu/wp-content/uploads/2014/10/ENSZ-egyezm%C3%A9ny-a-gyermekek-jogair%C3%B3l.pdf
https://www.sos.hu/wp-content/uploads/sites/6/2018/01/Alternativ-gondoskodas-UTMUTATO-final_1.pdf
https://www.unicef.org/protection/Web-Unicef-rapport-home-20110623v2.pdf
https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectID=09000016805daac2
https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentId=090000168046ccea
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:52011DC0060&from=HU
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013H0112&from=EN
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/social-summit-european-pillar-social-rights-booklet_en.pdf
http://www.esely.org/kiadvanyok/2010_6/01racz.indd.pdf
https://www.parlament.hu/documents/10181/1789217/Infojegyzet_2019_34_neveloszulok.pdf/c2a1487e-3ff0-eb07-3a20-13851d22e8fb
https://www.parlament.hu/documents/10181/595001/Infojegyzet_2016_61_orokbefogadas.pdf/6b5efd18-94a6-40cc-ab4c-6de65024a6d2
https://www.parlament.hu/documents/10181/1789217/Infojegyzet_2019_6_orokbefogadas.pdf/067e8333-ab44-bb31-0499-a98b08abf79c
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ellátás helyett a gyermekeket igyekeznek saját 

családjukban megtartani, vagy oda a lehető 

legrövidebb időn belül visszajuttatni. A hang-

súlyt a családgondozásra és prevencióra  

helyezik. 

Az intézményi ellátásról a közösségi ellá-

tásra való áttérésre vonatkozó közös euró-

pai útmutató (EEG, 2012) tartalmazza a kö-

vetendő elveket és bemutatja a jó gyakorlato-

kat, és ajánlásokat tesz a szakmailag megfelelő 

megvalósítás érdekében. A legnagyobb euró-

pai gyermekjóléti ernyőszervezet, az Eurochild 

folyamatosan monitorozza a tagállamok 

intézménytelenítés terén végzett munkáját. 

Az ENSZ Gyermekjogi Bizottsága 

(OHCHR) felelős a gyermekjogi egyezmény 

betartását ellenőrizni a tagállamokban. 

2007-ben kiadott útmutató fekteti le az alapel-

veket, és ajánlásokat fogalmaz meg az alterna-

tív gondozási formákba kerülő gyermekek  

jogairól és a velük való bánásmódról 

(OHCHR, 2007). 

 

A 1997-ben megszületett gyermekvédelmi 

törvény (1997. évi XXXI. törvény) bevezetése 

előtt kétféle gyermekotthon létezett Magyaror-

szágon: nevelőotthon és csecsemőotthon.  

A gyermekotthonok befogadóképességét nem 

korlátozták, így ezek több száz fős otthonok is 

lehettek. A csecsemőotthonokban az életkoruk 

miatt különleges ellátást igénylő 3 év alatti 

gondozottakat helyezték el. A többi otthont 

szintén életkor és nemek szerinti homogén 

szerveződés jellemezte.  

A gyermekvédelmi törvény kis létszámú 

gyermekotthoni hálózat kialakítását célozta 

meg. A szabályozás alapján új típusú ellátási 

formák születtek. A férőhelyek száma  

10–12 ezer között mozgott, de alapfunkciójuk 

átalakult. Az általános férőhelyek felét kis  

létszámú lakásotthoni típus váltotta ki,  

a nagyobb létszámú gyermekotthonok közt 

speciális, különleges és nagykorúak ellátá-

sára szakosodott otthonokat alakítottak ki. 

2003-tól a törvény megkülönbözteti a különle-

ges (tartósan beteg, fogyatékossággal élő, vagy 

3 éven aluli gyermekek), illetve a speciális  

ellátást (súlyos pszichés vagy disszociális tü-

neteket mutató, vagy pszichoaktív szereket 

használó gyermekek). Új elemként került a 

rendszerbe a nagykorúak ellátására kialakított 

"külső férőhely" és az utógondozói lakóott-

hon. 2004 óta több gyermek él nevelőszülőnél, 

mint gyermekotthonban (KSH 2012). 2014 óta 

a nevelőszülői elhelyezés a prioritás a szakel-

látásba kerülő gyermek esetében. 

Jogi szabályozás és intézményrendszer 

A gyermekek védelméről és a gyámügyi 

igazgatóságról szóló 1997. évi XXXI. tör-

vény mellett, az ahhoz szorosan kapcsolódó 

Népjóléti Miniszeri rendelet – (15/1998. (IV. 

30.) NM rendelet a személyes gondoskodást 

nyújtó gyermekjóléti, gyermekvédelmi intéz-

mények, valamint személyek szakmai felada-

tairól és működésük feltételeiről – a gyermek-

védelmi intézmények számára határozza meg a 

létszámnormákat, szakmai követelményeket.  

A gyermekotthonok, lakásotthonok szakmai 

tevékenységüket módszertani útmutatók 

mentén végzik (A gyermekotthonok működé-

sének szabályairól és követelményeiről szóló 

módszertani levél 1999; TÁMOP 5.4.1. „Szo-

ciális és gyermekvédelmi szabályozó rendszer 

kidolgozása” pillér Gyermekotthoni ellátás 

protokollja 2011). A kormány tájékoztatása 

szerint 2020. tavaszára új gyermekvédelmi 

stratégia készül (2019. november 19. MTI).  

Az otthont nyújtó ellátások biztosítását köz-

ponti közigazgatási intézmények végzik a 
Szociális és Gyermekvédelmi Főigazgatóság 

GYERMEKOTTHONOK MAGYARORSZÁGON 

1. ábra: Gyermekotthonokban élő kiskorúak  

és fiatal felnőttek száma 2004 és 2018 közt 

Forrás: Infoszolg/KSH Stadat 2.5.10. 

https://deinstitutionalisationdotcom.files.wordpress.com/2018/04/common-european-guidelines_hungarian-version.pdf
https://www.eurochild.org/
https://www.ohchr.org/en/hrbodies/crc/pages/crcindex.aspx
https://www.ohchr.org/_layouts/15/WopiFrame.aspx?sourcedoc=/Documents/HRBodies/HRCouncil/RegularSession/Session8/DraftUNGuidelines.doc&action=default&DefaultItemOpen=1
http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=29687.376553
https://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/idoszaki/pdf/allamigondoskodas.pdf
http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=29687.376553
http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=34254.380399
http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=34254.380399
http://epa.oszk.hu/03400/03457/00093/pdf/EPA03457_csalad_1999_4_028-037.pdf
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=5&ved=2ahUKEwiLhZaiz8LoAhWRrIsKHfP3D9kQFjAEegQIBhAB&url=http%3A%2F%2Fwww.ncsszi.hu%2Fdownload.php%3Ffile_id%3D1747&usg=AOvVaw1L3eACwghut5aoogIyEWoG
http://www.szgyf.gov.hu/
https://www.parlament.hu/infoszolg
https://www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat_eves/i_fsg009.html
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fenntartósága alatt. Az intézményi férőhe-

lyek 89 százalékát biztosítják így. A fenntartott 

intézményekről az Oktatási Hivatal adatbázisa 

(KIR - SZGYF) ad tájékoztatást. A nonprofit 

szervezetek által működtetett férőhelyek ará-

nya 2%. A fenntartók közül az egyházak sze-

repvállalása növekedett, a 2007. évi fél száza-

lékos arányuk 2018-ra már meghaladta a 9 szá-

zalékot (KSH 2019). 

A magyar gyermekotthonok sajátosságai 

A családból való kiemelés helyett az elsődle-

ges cél a megelőzés lett, vagyis a gyermek 

ameddig csak lehetséges saját családjában ne-

velkedjen, onnan csak végső esetben emeljék 

ki. Az elmúlt évtizedekben a nagy lét-

számú otthonokban történő elhelyezés 

helyett a lakásotthonok irányába tolódik 

az elhelyezés (KSH, 2012). A gyermek-

otthonokban elhelyezett gyerekek körül-

belül fele családi házból kialakított la-

kásotthonba kerül, ahol legfeljebb 12 

gyermek él együtt egy házban. 

Az intézményi férőhely kiváltási prog-

ram (kitagolás), vagyis a nagy-lét-

számú bentlakásos intézmények (köz-

tük a gyermekotthonok) felszámolása 

több évtizede hazánkban is zajló fo-

lyamat. Ennek harmadik fázisaként a 

kormány a megmaradt 13 nagy gyer-

mekotthont tervezte bezárni 2020-ig és 

helyükre 12 személyes lakásotthonokat 

és legfeljebb 48 személyes létesítménye-

ket létrehozni (2017. június 21. MTI).  

A Társaság a Szabadságjogokért 

(TASZ) a kitagolási folyamatról írt ál-

lásfoglalásában jelezte, hogy a nagyobb 

intézetekből kisebbe küldés nem jelent 

megoldást a gyermekeknek. Az épületek 

korszerűsítése helyett azok bezárását  

javasolták (TASZ, 2017).  

A gyermekvédelmi szakellátásban 

2018-ban 23 524 ezer fő élt (KSH 

Stadat). Számuk, különösen a 6 év alul-

iaké emelkedett az elmúlt években, ami 

az UNICEF Gyermekjogi Civil Koalíci-

ójának 2019-es jelentése szerint arra utal, 

hogy több gyermeket emelnek ki csa-

ládjából. Ennek okát a szakemberek a 

gyermekvédelmi alapellátás eszközte-

lenségében látják (UNICEF, 2019). A TASZ 

„Hiányzó emlékek” kampánya 2016-ban szin-

tén erre hívta fel a figyelmet. A Hintalovon 

Alapítvány 2019-es gyermekjogi jelentése ha-

sonló megállapításokat tesz. A gyermekvé-

delmi rendszer problémájaként említi, hogy 

nem csak a szakellátásban élő gyermekek 

száma nő, hanem a 3 évnél fiatalabb korosz-

tályból is sokan kerülnek gyerekotthonba 

(2018-ban 306). Kiemeli, hogy nem valósult 

meg a kormány szándéka, miszerint 2016. dec-

ember 31-ig minden szakellátásba kerülő  

12 éven aluli gyermeket nevelőszülőnél helyez 

el (Hintalovon, 2020).  

3. ábra: A szakellátásban élő összes, és ebből a gyerekotthonokban 

élő kiskorúak korcsoport szerinti megoszlása, 2018 

Forrás: Infoszolg/ KSH 2019 

2. ábra: A gyermekotthoni férőhelyek megoszlása*, 2018 

Forrás: Infoszolg/KSH 2019  

https://www.oktatas.hu/hivatali_ugyek/kir_intezmenykereso/!KIR_Intezmenykereso/Fenntarto/Index/39011739
http://www.ksh.hu/apps/shop.kiadvany?p_kiadvany_id=1050881
https://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/idoszaki/pdf/allamigondoskodas.pdf
https://tasz.hu/
https://ataszjelenti.blog.hu/2017/02/24/nem_elhetnek_bezarva
https://www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat_eves/i_fsg013.html
https://www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat_eves/i_fsg013.html
https://unicef.hu/wp-content/uploads/2019/11/alternativ_jelentes.pdf
http://hianyzoemlekek.tasz.hu/
https://hintalovon.hu/sites/default/files/hintalovon_alapitvany_gyermekjogi_jelentes_2019.pdf
https://www.parlament.hu/infoszolg
http://www.ksh.hu/apps/shop.kiadvany?p_kiadvany_id=1050881
https://www.parlament.hu/infoszolg
http://www.ksh.hu/apps/shop.kiadvany?p_kiadvany_id=1050881
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Az információs jegyzet az országgyűlési képviselők tájékoztatása céljából készült. 
A dokumentum az összeállítás elkészültének időpontjában fennálló aktuális helyzetet mutatja be. 

Az információs jegyzet szerzői jogvédelem alatt áll. 

 

A Gyermekjogi Civil Koalíció jelentése ezek 

mellett megállapítja, hogy a lakásotthonok és 

gyermekotthonok többsége külterületen ta-

lálható, ahonnan a gyerekek nem tudják el-

érni az alapvető szolgáltatásokat. A speciális 

programok és szakértők hiányoznak a fejlesz-

téshez. Családjaiktól távol, a szülők látogatása 

nem biztosított. A szakellátásba kerülő gyer-

mekek egyes esetei alapján felvetik az etnikai 

diszkrimináció lehetőségét is (UNICEF, 

2019). 

A Hintalovon alapítvány által igényelt adatok 

szerint: 2018 második félévében. 250 gyer-

mekbántalmazásra vagy annak gyanújára vo-

natkozó jelzés érkezett a gyermekvédelmi 

szakellátásból (168 gyermekotthon/lakásott-

honból, 80 nevelőszülői hálózatból, 2 javítóin-

tézetből). Az összes bántalmazásból 136 kor-

társ általi, 65 gyermekvédelmi szakember ál-

tali, 57 jelzés más felnőtt általi gyermekbántal-

mazásra vagy annak gyanújára vonatkozott 

(Hintalovon, 2020). A gondozási helyükről 

megszökő gyermekek 98%-a gyermekott-

honból szökik meg. 2018-ban összesen 18 496 

ilyen eset történt (KSH, 2019). 

A gyermekotthonokban 2018-ban 5 313 fő 

dolgozott, 32 százalékuk felsőfokú végzett-

séggel (KSH, 2019). Kifejezetten kevés a pszi-

chológus és mentálhigiéniás szakember. A 

munkaerőhiány oka a három műszakos munka-

idő és az alacsony fizetés. A foglalkoztatottak 

két harmada nő (KSH, 2012).  

A szakellátásba kerülő gyerekek egyhar-

mada különleges vagy speciális ellátásra 

szorul. 2018-ban sajátos nevelési igényű ál-

lami gondozottak 41%-a került nevelőott-

honba. Főképp értelmi fogyatékos (63%) és 

pszichés zavarral küzdő kisgyermekek (28%) 

vannak köztük, akikről legnagyobb arányban 

mondanak le szüleik (KSH, 2019). A gyer-

mekotthonokban összességében több speci-

ális nevelési igényű és a 0-3 éves korosztály-

hoz tartozó gyermek található, mint nevelő-

szülőknél, mert a speciális és különleges neve-

lőszülői státuszra kevés a jelentkező. A gondo-

zottak 16%-a három évesnél fiatalabb 

(KSH, 2019).  

A szakellátásban felnövő gyermekek további 

lehetőségeit nagyban befolyásolja, hogy ma-

radtak-e meg rokoni kapcsolataik. Erre épít az 

utógondozás intézménye is, a nagykorúvá 

váló fiatalok esetében. Az utógondozást a 

gyámhivatal rendeli el, legalább egy évre, is-

kolai végzettségtől függően maximum a 25. 

életév betöltéséig. Ennek keretében a gyermek 

személyre szóló tanácsadásban, családi kör-

nyezetébe való visszailleszkedésének támo-

gatásában részesül, és otthonteremtési támo-

gatást igényelhet. A gyermekvédelmi gondos-

kodásból kikerülő fiatal minden támogatás  

ellenére komoly hátrányból indul az életben, 

további sorsára nagyban hatással van, hogy 

mennyi időt töltött szakellátásban (KSH, 

2012). 

 

Források: 

 Gyermekjogi Jelentés 2019 Hintalovon 2020 

 A gyermekjogok helyzete Magyarországon (2014-2019) – Alternatív jelentés az ENSZ Gyermekjogi Egyez-

ményének hazai végrehajtásáról Gyermekjogi Civil Koalíció Unicef 2019 

 Szociális Statisztikai Évkönyv 2018 KSH 2019 

 Bass László: Gyermekes családok Magyarország válságövezeteiben (2014–2017) In: Civil jelentés a gyerek-

esélyekről, 2014–2017, GYERE 2019 

 Rákó Erzsébet: A gyermekotthonok feladata a roma gyerekek nevelésében Iskolakultúra 2019/4-5. 

 Állami gondoskodástól a mai gyermekvédelemig KSH 2012 

 Rácz Andrea: A hazai gyermekvédelem fejlődése a nemzetközi tendenciák tükrében Esély 2010/6 

 
 

mailto:infoszolg@parlament.hu
http://www.parlament.hu/infoszolg
intra.parlament.hu/infoszolg/
https://unicef.hu/wp-content/uploads/2019/11/alternativ_jelentes.pdf
https://unicef.hu/wp-content/uploads/2019/11/alternativ_jelentes.pdf
https://hintalovon.hu/sites/default/files/hintalovon_alapitvany_gyermekjogi_jelentes_2019.pdf
http://www.ksh.hu/apps/shop.kiadvany?p_kiadvany_id=1050881
http://www.ksh.hu/apps/shop.kiadvany?p_kiadvany_id=1050881
https://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/idoszaki/pdf/allamigondoskodas.pdf
http://www.ksh.hu/apps/shop.kiadvany?p_kiadvany_id=1050881
http://www.ksh.hu/apps/shop.kiadvany?p_kiadvany_id=1050881
https://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/idoszaki/pdf/allamigondoskodas.pdf
https://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/idoszaki/pdf/allamigondoskodas.pdf
https://hintalovon.hu/sites/default/files/hintalovon_alapitvany_gyermekjogi_jelentes_2019.pdf
https://unicef.hu/wp-content/uploads/2019/11/alternativ_jelentes.pdf
http://www.ksh.hu/apps/shop.kiadvany?p_kiadvany_id=1050881
http://www.iskolakultura.hu/index.php/iskolakultura/article/view/31855/31563
https://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/idoszaki/pdf/allamigondoskodas.pdf
http://www.esely.org/kiadvanyok/2010_6/01racz.indd.pdf

