jegyzet

Az onfoglalkoztatasnak
nincs egységes nemzet-
kozi vagy hazai defini-
cigja.

Magyarorszagon a pol-
gari jogi szerz6dés alap-
jan munkat végzoket
tartjak onfoglalkoztaté-
nak, akik egyéni vallal-
kozok, tarsas vallalko-
zas kozremiikodo tagjai,
segit6 csaladtagok, 6s-
termelGk és szovetke-
zeti tagok lehetnek.

A munkaerépiac dina-
mikus valtozasaval az
onfoglalkoztatas egyre
valtozatosabba valik,

a munkavallaléi és az
onfoglalkoztatoi statusz
kozti hatarok elmosod-
nak.

Az onfoglalkoztatok
aranya a munkavégzok
kozott az EU-ban hosz-
szabb ideje 14, Magyar-
orszagon 10% koriili
(Eurostat 2019).

Az alkalmazott nélkiili
onfoglalkoztatok 53%-a
tekinthet6 val6di 6nfog-
lalkoztatéonak (ILO,
2018).

Az EU 2000 tavaszan
100 milliard euro6 6sz-
szegben felallitott mun-
kahelyvédelmi alapja
(SURE) az egyéni vallal-
kozok és az onfoglalkoz-
tatok jovedelempotlo
tamogatasara is lehet6-
séget biztosit.

A Magyar Kereskedelmi
és Iparkamara szerint

a csaladi vallalkozasok,
mikro- és kkvk-k tamo-
gatasa kiemelt jelent6-
séggel bir a jelenlegi
virushelyzetben.
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ONFOGLALKOZTATAS

Az Infojegyzet a munkavégzdk egy specidlis szegmensét, az onfog-
lalkoztaték (self-employed) csoportjat tekinti dat. Bemutatja a
fogalom definidlasanak nehézségeit, az eurdpai s a hazai onfog-
lalkoztatok jellemzoit. Sz6l a COVID-19 jarvany e csoportot érinté
gazdasagi hatdsai ellensulyozasdra hozott gazdasdgvédelmi
intézkedések néhdany eurdpai példajarol.

Fogalom

Az onfoglalkoztatasnak maig nem alakult ki egységes nemzetkozi
vagy hazai definicioja. Szamos szakirodalmi munka foglalkozik az
onfoglalkoztatas jogi kérdéseivel, a fogalom meghatarozasanak nehéz-
ségével, az onfoglalkoztatok tipusaival, jellemzdivel, hazai és kiilfoldi
szabalyaival stb. (Pl. Gyulavary 2014a, 2017a, Szekeres 2018a, Banko
2008, Prugberger 2014, Banyai 2015).

A munkaerdpiacon munkat végzok dontd része munkajogviszony kere-
tei k6zott végzi munkdjat, ahol a két €1, a munkaltato és a munkavallald
viszonyat fiiggd jogviszony jellemzi. A tipikus munkajogviszony leg-
fontosabb kotelez6 kellékei a munkaszerz6dés, az irasbeli tajékoztatas,
a munkakori leiras. Az atipikus foglalkoztatasi formak keretében
a foglalkoztatottak a hagyomdanyosra jellemz6 szerzddéses keretektdl
¢és feltételektdl eltéréen végeznek munkat, de szintén a munkajogi
szabalyozas keretein beliil.

Az onfoglalkoztatas fogalmat Magyarorszagon az unios jog atiiltetése
nyoman kezdték el hasznalni. Az 6nfoglalkoztatéo nem tekintheto jogi
fogalomnak. Nincs hivatalos, kelld pontossagt definicioja sem kozos-
ségi, sem a hazai jogban (Banko 2008, Gyulavary 2017a). Az unids jog-
ban az 6nallo vallalkozoi tevékenységet folytatd férfiak és nék kozotti
egyenlé banasmod elvének alkalmazasarol sz616 (ma mar nem hatalyos)
86/613/EGK iranyelvben van egyfajta definicio az onfoglalkoztato,
a magyar forditasban altalaban onallé vallalkozoi tevékenységet
folytato személy fogalmara. A korabbit felvalto iranyelv (2010/41/EU)
hatalya kiterjed az 6nallo vallalkozokra, azaz mindazon személyekre,
"akik a nemzeti jog altal meghatarozott feltételek mellett, sajat neviikben
folytatnak jovedelemszerzo tevékenységet, és az onallo vallalkozok ha-
zastarsaira, (...) élettarsaira, akik nem alkalmazottak vagy iizleti part-
nerek, és akik szokasosan, a nemzeti jog daltal meghatarozott feltételek
mellett vesznek részt az onallo vallalkozo tevékenységeiben, és ugyan-
olyan vagy kisegito feladatokat latnak el."

Az eurdpai orszagok zomét egy tn. binaris modell jellemzi: a munka-
viszonyban dolgozok munkavallaléi jogait a munkajog szabalyozza,
mig a munkaviszonyon tal munkat végzdk valamilyen jogi formaban
(maganszemélyként, vallalkozoként, gazdasagi tarsasag személyes koz-
remiikoddjeként) végeznek munkat és a felek viszonyat polgari jogi
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szerzOdésben foglaltak hatarozzak meg. Az
onfoglalkoztatas soran az érintett személy
nincs alarendeltségi, a munkaltatéval sze-
mélyi fiiggéségi viszonyban, gazdasagilag
sem fiigg egy személytdl, amire az angol vagy
a német elnevezés (self-employed, Selbstan-
dige) is utal (Gyulavary 2014a).

A binaris modell két szélén szereplé munka-
vallalo és onfoglalkoztato kozotti terlileten, a
munkaerdpiaci valtozasok, gazdasagi érdekek
nyoman a ,,sziirke zénan” beliil egyéb tipusok,
s az azokat leiré viszonyok jottek 1étre, mint
pl. a gazdasagilag fiigg6 onfoglalkoztatas, a
szinlelt (latszat- vagy al)onfoglalkoztatas,
a kényszervallalkozés. E témakornek is gazdag
irodalma van (fentieken tal pl. Szekeres 2018b,
Gyulavary 2014b).

Gyulavary (2014b) és Szekeres (2018a) altal
hasznalt tag értelmezés szerint onfoglalkoz-
tato a polgari jogi szerzédés alapjan munkat
végz6 személy. Masok sziikebb értelemben
hasznaljak a fogalmat. Prugberger (2014) pél-
daul az onfoglalkoztatét a munkavallalo és az
onalldo munkavégzo kozti kategoriaként kezeli,
ahol az onfoglalkoztatd polgari jogi szerzddés
alapjan, személyi fiiggés nélkiil, de gazdasagi
fiiggésben, egy vagy néhany megrendeld felé
dolgozik.

A Nemzetkozi Munkaiigyi Szervezet (ILO)
a fizetett munkavallaloval szemben hata-
rozza meg az onfoglalkoztatot. E szerint 6n-
foglalkoztat6 az, akinek az esetében a munka
ellenértéke kozvetleniil az A4ltala eldallitott
javak vagy szolgaltatasok hasznatol fiigg, a
vallalkozas mitkddése is tole fiigg és a felelds-
ség is az O0vé (Resolution Concerning the
ICSE, 1993).

Neéhany mas orszagban létezik egy harmadik
kategoéria, a munkavallalohoz hasonlé sze-
mély (arbeitnehmerahnliche Person, worker),
aki nagyon leegyszeriisitve a munkavallal6hoz
hasonl6 jogallast személy, de nem munkaszer-
z0dés alapjan végez munkat. A Munka Tor-
vénykonyve (2012. évi L. tv.) elOkészitésének
egy szakaszaban felmeriilt ennek bevezetése
nalunk is, de erre végiil nem keriilt sor (lasd er-
rol Kiss, 2013).

Onfoglalkoztatas
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AZ ONFOGLALKOZTATAS JELLEMZOIL
AZ EU-BAN ES MAGYARORSZAGON

Eurépai Unio

Az Eurépai Unid legfrissebb adatai szerint
(2019 Q4) 30,8 milli6 ember 6nfoglalkoztato,
ez a 15-64 éves aktiv korosztaly 14% szaza-
1éka. Az Eurostat mddszertana szerint onfog-
lalkoztatd az a dolgoz6, aki nem alkalmazott,
¢s sajat vagy kozos tulajdonu, nem jogi szemé-
lyiségl tarsasagban dolgozik, ide tartozoan a
csaladtagja is. Az aranyuk 8 és 30% kozott mo-
zog, magasabb a déli, és egyes keleti (Gorog-
orszag, Olaszorszag, Lengyelorszag), alacso-
nyabb a nyugati és az északi orszagokban (Da-
nia, Svédorszag, Németorszag) (Eurostat
2019, OECD 2018).

A regionalis kiilonbségeket tekintve a legtobb
onfoglalkoztat6 a gérdg Peloponészosz régio-
ban van (40%), az unids atlag koriili vagy ma-
gasabb az arany a févarosok koriil (Berlin, Bu-
dapest: 14%, Briisszel: 15%, Praga kortili ré-
gi6: 21%), mig legalacsonyabb egyes észak-
dan vagy nyugati német régiokban, 7,5% alatti
(Eurostat, 2020).

Bar az unios onfoglalkoztatas aranya hosszabb
ideje nem valtozik, e foglalkoztatasi forma
onmagaban valtozatosabb lett. Csokkent a
mezdgazdasagban, nétt a szolgaltatd szektor-
ban dolgoz6 6nfoglalkoztatok szama. Emelke-
dett az alkalmazott nélkiil dolgozé vallalkozok
szama. Minden 6todik onfoglalkoztatd kény-
szerbdl dolgozik e formaban. Leginkabb a
skandinav orszagokban ¢és Belgiumban, az
Egyesiilt Kiralysagban valnak onfoglalkozta-
tova sajat dontésbol az emberek, mig kele-
tebbre, a balkan allamaiban, de Portugalidban
és Ausztriaban is inkabb azért, mert nincs mas
valasztasi lehetdségiik (Eurofound, 2017a).

Az onfoglalkoztatok leginkabb a kovetkezd
szektorokban koncentralodnak:

mezdgazdasag, erdészet ¢€s haldszat

(15,3%),
nagy- és kiskereskedelem (15,9%),
épitdipar (12,8%),

oktatasi, tudomanyos és miiszaki tevékeny-
ség (11,7%).
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Az aranyok az egyes orszagokban nagyon kii-
16nbozdek: Romanidban és Lengyelorszagban
magas a mezdgazdasagban dolgozok aranya,
mig a déli orszdgokra a kereskedelmi, Szlova-
kiara és frorszagra az épitdipari 6nfoglalkozta-
tas a jellemz6obb (Eurdpai Bizottsag, 2017).

A gazdasagi fiiggéségben miikodo onfoglal-
koztatok nem rendelkeznek Onallossaggal,
nem hatarozhatjdk meg munkakoriilményei-
ket, javadalmazasukat, helyzetiik sokban
hasonlit az alkalmazéasban allok statuszdhoz.
Az 6nallo vallalkozok koziil a ,,gazdasagilag
fliggd munkavégzok™ és a ,,szinlelt 6nfoglal-
koztatok” csoportjara kiilonosen jellemzé az
alacsonyabb a szocialis biztonsag, ingata-
gabb pénziigyi stabilitas. E két csoport teszi
ki az 6sszes Onfoglalkoztatdo mintegy negyedét
(Eurofound, 2017b).

Az EU tamogatja az dnfoglalkoztatast, mivel
ezzel novelhetd a foglalkoztatds szintje,
a magasabb szinvonall munkahelyek szédma,
erdsodik a hatranyos helyzetli személyek gaz-
dasagi ¢s tarsadalmi szerepvallalasa. A kreativ
¢s innovativ mikro- és kisvallalkozasok javit-
jék a versenyképességet. Ez a pozitiv szerep €s
hatas a "valodi" onfoglalkoztatokat jellemzi.
Masik oldalrél a kiszolgaltatott, a prekarius
(bizonytalan) munka altal veszélyeztetett,
gyakran kényszer miatt Onfoglalkoztatova
valok helyzete joval sériilékenyebb, erdsebb
szocialis védelemre szorulnak.

A Szocialis Jogok Europai Pillére célul tlizi ki
a méltanyos és egyenlé munkafeltételekhez, a
szocialis védelemhez, a képzéshez vald hozza-
férést minden munkat végzonek. A pillér biz-
tonsagos ¢és rugalmas foglalkoztatas-
1ol sz06l6 alapelve szerint tdmogatni
kell az innovativ munkavégzési for-
makat, 6sztonodzni kell a vallalkozo6i
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tekinthetd: magas a tipikus munkavi-
szonyban dolgozok aradnya, nem iga-
zan jellemzdok az atipikus munkavég-
zési formak, viszonylag alacsony az

Az onfoglalkoztatottak silya az 6sszes

alkalmazott

onfoglalkoztatas. Utobbiak koziil sokan gazda-
sagilag fliggd helyzetben, szinlelt 6nfoglalkoz-
tatoként, kényszervallalkozoként dolgoznak.
Erre nem igazan vannak statisztikak, de a mun-
katigyi itélkezési gyakorlat, a munkaligyi el-
lendrzések tapasztalatai alapjan valoszinisit-
hetd, hogy elterjedt jelenségrél van szé
(Gyulavary 2017a, 2017b).

A V4 orszagok koziil nalunk a legalacsonyabb
az onfoglalkoztatok ardnya, évek ota 10% ko-
riili. Legkevesebben a kézép-dunantali (6,8%)
¢s az észak-magyarorszagi régioban (5,9%)
dolgoznak igy, mig Lengyelorszag régidinak
nagy részében az unios atlag feletti (15-20%)
az arany, ami elsésorban a mezdgazdasagi
szektort érinti (Eurostat, 2020a, 2020b).

A KSH legutobb 2017-ben mérte fel a hazai
onfoglalkoztatokat, = modszertana  szerint
az egyéni ¢és tarsas vallalkozokat, onallokat.
Néhany fontosabb jellemzdjiik (KSH 2018):

a 424 ezer onfoglalkoztatd kétharmada
40 év feletti, egyharmaduknak egy meg-
rendeldje van;

a nék foglalkoztatottakon beliili sulyuknal
(46%) kisebb aranyban vannak jelen a
vallalkozok kozott (35%);

a vallalkozoi létet tudatosan 60% valasz-
totta, 9% belesziiletett, mas lehetdség hia-
nyaban vallalkozo lett 11,5%;

az onfoglalkoztatok 96%-a nagyon, vagy
kozepesen elégedett azzal, amit csinal; az
elégedettség nem fiigg Ossze az iskolai
végzettséggel.

15-74 évesek, 2017. 2. negyedév
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1. abra: Az onfoglalkoztatok néhany jellemzdje Magyarorszagon,

Az 6nfoglalkoztatok megoszlasa

Férfi és n6i 6nfoglalkoztatok szama (ezer f6)
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ONFOGLALKOZTATOKAT CELZO EGYES
GAZDASAGVEDELMI INTEZKEDESEK

Szamos orszagban kiilon nevesitik azokat a
gazdasagi intézkedéseket, amelyek a COVID-
19 jarvany nyoman kialakult helyzeten kivan
segiteni ¢és kifejezetten az dnfoglalkoztatokat
célozza meg. Az egyes kormanyok szamos
eszkozt vetnek be a munkavégzok e csoport-
janak védelmében az egyszeri tamogatastol
a jovedelempotlasig, az adobefizetés elha-
lasztasatol, a tb jarulék elengedéséig vagy
hitelgarancia, = mikrohitel  biztositasig.
Az alabbiakban néhany példat mutatunk be:

Csehorszagban azonnali egyszeri tamogatast,
25 ezer koronat (napi 500 korona) kaptak az
onfoglalkoztatok ¢és a kisvallalkozok, amivel
aprilis végéig kivantak kompenzalni Oket.
A napi 500 korona folyositasat késébb a korla-
tozasok teljes feloldasdig meghosszabbitottak.
Daniaban az onfoglalkoztatok és a szabad
foglalkozastiak, ha bevételiik legalabb 30%-
kal esett, veszteségeik 75 %-anak mértékéig
készpénztamogatast kapnak (max. 3100
eurd/ho, harom honapra. Ha nem tudjak foly-
tatni tevékenységiiket, 100%-os kompenzaciod-
ban részesiilnek. Lengyelorszagban harom
honapig nem kell tb jarulékot fizetni az 6nfog-
lalkoztatoknak, ha bevételiik legalabb 50%-kal

Forrasok:

Onfoglalkoztatas
- -.- - -_—

csokkent. Szlovéniaban a kisvéllalkozok a mi-
nimalbér 70%-4at megkapjak, ami utan nem
kell jarulékot fizetniiik. Ausztridban az On-
foglalkoztatok és a mikrocégek bizonyos felté-
telek esetén 6000 eurd vissza nem téritendd
gyorssegélyben részesiilnek és hozzaférnek
egyes hitelgarancia lehet6ségekhez. Olaszor-
szagban szintén konnyitett garancidkat nyujta-
nak az onfoglalkoztatok, szabad foglalkoza-
stiak, egyéni vallalkozok szamara. Franciaor-
szagban kiilon alapot hoztak 1étre e csoporton
beliil azoknak, akiknek az éves forgalma
marciusban 70%-kal esett vissza, vagy a jar-
vany miatt be kellett zarniuk. Az egy alkalma-
zottal dolgozd, csddhelyzetbe keriilt foglalkoz-
tatok 2000 eur6 atalanytamogatast kapnak.
Kiilon allami garanciaval ellatott hitel all a
most bajba keriilt 1j, innovativ cégek, start up-
ok részére (OECD, 2020).

Mivel valsaghelyzetben megné a kdrnyezet
valtozésaira rugalmasan reagdlo, kreativ és in-
novativ onfoglalkoztatok, mikrovallalkozasok
szerepe a majdani kildbalasban, ezért elemi
érdek ezek megsegitése, a munkahelyek meg-
Orzésének tamogatisa, az adotamogatasokon
tal likviditast segité mikrohitelprogramok
inditasa (Csath 2020).
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