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A vilagjarvanyokat mas
néven pandémianak
nevezziik. A pandémia
a gorog pan (,mind”) és
a demosz, (,nép”)
szavakbol szarmazik.

Egy jarvany
pandémiava valé nyilva-
nitasara és a pandémia
kapcsan meghozando
intézkedések elrendelé-
sére az Egészségiigyi
Vilagszervezet jogosult.
A pandémia kapcsan
meghozandé intézkedé-
sekrdl sz6l6 WHO ajan-
lasok képezik az alapjat
a nemzeti tervezések-
nek.

A pandémia lezajlasa-
nak idészakait az Egész-
ségiigyi Vilagszervezet
fazisokra osztotta.

Els6 kategorizalasaban
2009-ben hat, majd ké-
s6bb — 2017-ben, a
H1N1, an. Sertésinflu-
enza tanulsagai alapjan
— ciklikus modellben
négy fazisra. A jelen
Infojegyzetben talalhaté
abrak e két felosztast
mutatjak be.

Euroépai szinten az
Euroépai Unio egyik
fiiggetlen intézménye,
az Europai Betegség-
megel6zési és Jarvany-
védelmi Kozpont
(ECDC) latja el a fert6zo6
betegségekkel szembeni
védelem biztositasat.

2020. marcius 11-én az Egészségiigyi Vilagszervezet pandémidava
nyilvanitotta a7z 4w  koronavirus (Covid-19)  jdrvdnyt.
Jelen Infojegyzet az Egészségiigyi Vilagszervezet és az Eurdpai
Unio jarvanykezelési tevékenységét mutatja be.

AZ EGESZSEGUGYI VILAGSZERVEZET

Az Egészségiigyi Vilagszervezet (WHO) az Egyesiilt Nemzetek Szer-
vezetének (ENSZ) nemzetkozi kozegészségligy koordinald hatosaga-
ként miik6do szakositott szervezete. A WHO-t 1948. aprilis 7-én hoztak
Iétre, ezen a napon Iépett életbe Alkotmanya. Az Alkotmany alapelvei-
ben kimondja, hogy "a vildagbéke és a biztonsdg alapvetd feltétele vala-
mennyi nép egészsége, ez pedig az egyének és dallamok legszorosabb
egylittmiikodeésétol fiigg".

A jelenleg 194 tagot szamlald, genfi székhelyli szervezet elsédleges
célja a legmagasabb egészségiigyi szinvonal elérése minden nép sza-
mara. E cél érdekében elsdédleges nemzetkdzi iranyitd €s egyiittmiko-
dést biztositd hatosagkeént kijeloli a sziikséges tennivaldkat az Egyesiilt
Nemzetek, kiilonleges intézmények, egészségligyi kormanyigazgatdsok
¢és egyéb szervezetek szamara. Kifejezett feladata a kormanyok segitése
az egészségligyi szolgélataik hatékonyabba tételében. Ennek érdekében
szorosan egyiittmiikodik: egyrészrol az egészségiigyi minisztériumok-
kal, 4llami szervezetekkel; masrészrol egészségiigyi szereplokkel, ala-
pitvanyokkal, kormanykd6zi és civil szervezetekkel. Munkajanak, ajan-
lasainak szakmai hitelességét nemzetkozi szinten elismert egészségiigyi
szakemberek biztositjak.

A WHO Alkotmanya értelmében feladatkorébe tartozik a jarvanyok
elfojtasara iranyulo tevékenységek Osztonzése, tovabba jarvanyligyi
¢s statisztikai szolgalatok Iétesitése és mikddtetése, amelyekhez a tag-
allamok az Egészségiigyi Kozgytilés altal megallapitandd modozatok
szerint szolgaltatnak jarvanyligyi és statisztikai jelentéseket. A jarva-
nyok kitorésének korai észlelésére és megféekezésére szolgdl a WHO
Korai Jelzd, Riasztasi és Gyorsreagalo Rendszere (Early Warning,
Alert and Response System, EWARS).
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Szervezete

A WHO politikajat a tagallamok altal delegalt
képviselokbol all6 Egészségiigyi Vilagkoz-
gyiilés (Kozgyllés) hatarozza meg, ahova a
tagok legfeljebb 3 kiildottet delegalhatnak.
A Kozgyllés valasztja meg a szervezet Figaz-
gatojat, illetve azokat az allamokat, melyek
egy személyt jelolhetnek a Végrehajté Ta-
nacsba. A Kozgyllés jogosult egyezmények és
szabalyok alkotasara és elfogadasara. Jogaban
all egészségligyi intézkedések és vesztegzarral
kapcsolatos szabalyok elfogadasa a betegségek
terjedésének megakadalyozasa céljabol.

A Kozgyiilés végrehajto szerveként mikodik a
tizennyolc tagbol 4ll6 Végrehajté Tandcs,
melynek jogéban all minden olyan siirgds
intézkedés foganatositdsa —a WHO tevékeny-
ségi kore és pénziigyi fedezete keretéig —
amelyek tobbek kozott jarvanyok lekiizdésé-
hez sziikségesek. A Titkarsag a Tanécs javas-
latara az Egészségiligyi Kozgytilés altal kineve-
zett Foigazgatobol és a Szervezet miikddésé-
hez sziikséges szak- és igazgatasi személyzet-
bol all.

A WHO ES A NEMZETKOZI HORDEREJU
KOZEGESZSEGUGYI SZUKSEGHELYZET

Nemzetkozi Egészségiigyi Rendszabalyok

Az Egészségiigyi Vilagszervezet Nemzetkozi
Egészségiigyr Rendszabalyai (International
Health Regulations, IHR) 2007. janius 15-én
1éptek nemzetkozi jogi értelemben
hatalyba. (Magyarorszag a 2009.
évi XCI. térvénnyel hirdette ki.). A

rendszabalyok célja a jarvanyok el-  yeegerecenesex

leni védekezés, valamint jarvanyel-  SZAMA
lenes egészségligyi intézkedések aT
meghozatala és feliigyelete. Az in-

iigyi sziikséghelyzetek (Public Health
Emergency Concern PHEIC) észleléséhez, ér-
tékeléséhez, az azokkal kapcsolatos tajékozta-
tashoz és az azokra val6 reagalashoz sziikséges
kapacitasaik kiépitését, megerdsitését és fenn-
tartasat.

A tagéllamok mindegyike nemzeti tajékozta-
tasi pontot allit fel a WHO-val, illetve a rend-
szabalyok végrehajtasaban érintett hatosagok-
kal és mas szervezetekkel torténd kapcsolattar-
tas biztositasara. Minden tagallam sajat hatés-
korében eljard hatosdganak feladata egy ese-
mény [HR hatalya ala tartozasanak vizsgalata.
Az érintett nemzeti hatésagok az eseményrdl
¢s értékelésérdl értesitik a tagallami tajékozta-
tasi pontot. A WHO a t4jékoztatasi pontokkal
val6 konzultaciot kovetden hozhat nemzetkdzi
horderejii kozegészségligyi-jarvanyligyi szik-
séghelyzetté¢ valdé mindsitésrél szolo dontést,
melyrdl a tajékoztatasi pontok értesitik a szak-
minisztériumot. Magyarorszag a 253/2013.
(VI1.5.) Korm. rendelet alapjan rendelkezik az
Egészségiigyr Vilagszervezet Nemzetkozi
Egészségiigyi Rendszabalyai végrehajtasanak
egyes kérdéseirdl. A magyar Nemzetkozi
Egészségiigyi Rendszabalyok Tajékoztatasi
Koézpont a Nemzeti Népegészségiigyi Kézpont
keretében miikodik.

Vészhelyzeti bizottsag

A WHO a tagallamokbol beérkezett informa-
ciok birtokaban mérlegeli, hogy sziikséges-e
nemzetkdzi horderejii  kozegészségligyi-jar-
vanyligyi sziikséghelyzet kihirdetése.

1. abra: Az influenza-pandémia WHO altal definialt
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(COVID-19 Health

a Vészhelyzeti bizottsaga (IHR Emergency
Committee) ajanlasai és javaslatai alapjan.
A bizottsag tagjait az IHR Szakértdi Listaja-
rol vagy egyéb szakértdi tanacsado testiiletek-
bol valasztjak ki.

A WHO eddig hatszor rendelte el a nemzetkozi
horderejli kozegészségligyi sziikséghelyzetet:

Sertésinfluenza (H1IN1, 2009);
Jarvanyos gyermekbénulas (2014);
Ebola jarvany (2014);

Zika-virus (2016);

Ebola jarvany (2019);

COVID-19 koronavirus-jarvany (2020)
esetében.

A HINI jarvany kezelésével kapcsolatban
szamos biralat érte a WHO-t, indokolatlannak
értékelve a vilagjarvannya mindsitést (Eurdpa
Tanacs 1749 (2010) sz. hatarozat), illetve fel-
hivva a WHO-t a ,pandémia” fogalmanak
feliilvizsgalatara (Europai Parlament
2010/2153(INI) allasfoglalas). (Err6l lasd
részletesen a 2020/22. Infojegyzetet.) A jelen-
legi, 0j koronavirus jarvany kezelése kapcsan
az USA elndke fejezte ki elégedetlenségét
¢és bejelentette a WHO tamogatasanak megvo-
nasat.

1. abra: Az influenza-pandémia WHO altal
definialt ciklikus modellje, 2017
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A WHO honlapjan teszi k6zz¢é a koronavirus-
sal kapcsolatos legfrissebb informacioit.
Nemrég felallitott folyamatosan frissiil6 online

System Response Monitor) pedig az eurdpai
tagallamok egészségiigyi rendszercinek a ko-
ronavirus helyzet kezelésére adott valaszai ta-
lalhatoak.

KOZEGESZSEGUGYI VESZHELYZETEK
UNIOS KEZELESE

A pandémia kapcsan meghozando intézkedé-
sekrdl szolo WHO ajanlasok képezik az alapjat
a nemzeti tervezéseknek. Mindemellett unios
szinten egyedi rendelkezésekre is sziikség van.
E rendelkezések kidolgozasara az EU ¢s a
WHO Euroépai Regionalis Irodaja szakmai
egylittmiikddésével kertil sor. A hatarokon at-
nyul6 sulyos kozegészségiigyi veszélyek unios
kezelésében az irdnyadé dokumentum az
Eurodpai Parlament és a Tanacs 1082/2013/EU
hatarozata (2013. oktober 22.) a hatarokon
atterjed0 sulyos egészségiigyi veszélyekrol
¢s a 2119/98/EK hatarozat hatalyon kiviil he-
lyezésérol.

E hatarozat elézményeként az Eurdpai Bizott-
sag (EB) két cselekvési tervet fogadott el:

A Bizottsdg kozleménye a Tanécsnak, az
Europai Parlamentnek, az Eurdpai Gazda-
sagi és Szocialis Bizottsagnak és a Régiok
Bizottsaganak a kozegészségiigyi vész-
helyzetek altalanos késziiltségi terveinek a
kozosségi szinten torténd 0sszehangolasa-
nak a megerdsitésérél (COM/2005/0605
végleges);
A Bizottsdg kozleménye a Tanacsnak, az
Europai Parlamentnek, az Eurdpai Gazda-
sagi Es Szocialis Bizottsagnak és a Régiok
Bizottsaganak az Europai Kozosségben az
influenza pandémias késziiltségi és reaga-
lasi tervrol (COM/2005/0607).
A dokumentumok az uniés polgarok egészsé-
gének védelme érdekében kijeldlik a kdzegész-
ségiigyl vészhelyzetekre €s az Osszehangolt
megkozelitések kidolgozasara valo felkésziilés
sziikségleteit és céljait az EU-n beliil és kiviil.
A kozlemények alapjan a tagallamok kidolgoz-
hatjak sajat nemzeti operativ vészhelyzeti
intézkedéseiket.



http://www.euro.who.int/en/health-topics/health-emergencies/international-health-regulations/event-reporting-and-review/ihr-emergency-committee
http://www.euro.who.int/en/health-topics/health-emergencies/international-health-regulations/event-reporting-and-review/ihr-emergency-committee
http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-XML2HTML-en.asp?fileid=17889&lang=en
https://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2011-0077+0+DOC+XML+V0//HU
https://www.parlament.hu/documents/10181/4464848/Infojegyzet_2020_22_vilagjarvanyok_tortenet.pdf/800b12d7-cb54-5c75-7453-d690046fcf60?t=1587974461789
https://www.whitehouse.gov/briefings-statements/president-donald-j-trump-demanding-accountability-world-health-organization/
https://www.whitehouse.gov/briefings-statements/president-donald-j-trump-demanding-accountability-world-health-organization/
https://www.who.int/health-topics/coronavirus#tab=tab_2
https://www.covid19healthsystem.org/mainpage.aspx
https://www.covid19healthsystem.org/mainpage.aspx
http://www.euro.who.int/en/home
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:32013D1082&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:31998D2119&from=HU
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:52005DC0605&from=HU
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:52005DC0605&from=HU
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:52005DC0607&rid=2
https://www.parlament.hu/web/guest/infoszolg
https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/259893/WHO-WHE-IHM-GIP-2017.1-eng.pdf;jsessionid=EB4478BBF252BB11F43C021A1571DABE?sequence=1
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Europai Betegségmegel6zési és Jarvanyvé-
delmi Kézpont

Az Europai Betegségmegeldzési €s Jarvanyveé-
delmi Kozpontot (European Centre for Disease
Prevention and Control, ECDC) a
851/2004/EK eurdpai parlamenti €s tandcsi
rendelet hozta Iétre. Fobb feladatai a tagorsza-
gokbdl szarmazo, fert6z6 betegségekre vonat-
kozé adatok elemzése, értékelése; tudomanyos
tanacs biztositdsa unids intézményeknek, tag-
allamoknak; Gjonnan megjelend veszélyek ko-
rai felismerése ¢és elemzése; az Eurdpai Inter-
vencidés Epidemiologiai Képzési Program
(EPIET) és az Eurdpai Kozegészségiigyi Mik-
robiologiai Képzési Program (EUPHEM) ko-
ordinalasa, valamint segitségnyujtas a tagal-
lami jarvanyiigyi felkésziiléshez.

Az ECDC mukodteti a Jarvanyiigyi Felderito
Rendszert (Epidemic Intelligence Information
System, EPIS), az Eurépai Feliigyeleti Rend-
szert (European Surveillance System, TESSy)
¢s a Korai Figyelmezteto és Gyorsreagalo
Rendszert (Early Warning and Response
System, EWRS). Az EWRS fertézébetegség-
figyel6i és gyorsreagdld rendszert az azota
hatalyon kiviil helyezett 2119/98/EK europai
parlamenti és tandcsi hatdrozat hozta létre a
Bizottsag és a tagallamok illetékes egészség-
iigyi hatosagai kozotti allandé kommunikacios
halézataként. A hatarozatot felvaltotta a
1082/2013/EU hatarozat, kiterjesztve a kom-
munikicios haldzat hataskorét tobbek kozott
a hatarokon 4t terjedd sulyos egészségiigyi ve-
szélyekre és megallapitotta ezek jarvanyligyi

Forrasok:

o Az Egészségiigyi Vilagszervezet COVID-19 oldala

felligyeletére vonatkozo6 szabalyokat. A szaba-
lyok értelmében a tagallamok kijeldlik a riasz-
tasok kiadasaért felelés nemzeti hatosagaikat,
¢s errdl tajékoztatjak mind a Bizottsagot, mind
a tobbi tagallamot. Az EU-n beliil az Egészség-
ligyi Biztonsagi Bizottsagon keresztiil zajlik
koordinacio.

COVID-19-szakértok europai csoportja

A Bizottsag 2020. marcius 17-én felallitotta a
hét jarvanyiigyi ¢és virulogusokbdl allo
COVID-19-szakértok  europai  csoportjat
(C/2020/ 1799 final), a Bizottsag elndke és az
Egészségiigyi és Elelmiszerbiztonsagi biztos
vezetésével. A csoport a Bizottsag tanacsadoi
testiileteként unids és tagallami szinten kivite-
lezend6 intézkedésekrél ad iranymutatast
a konzisztens, tudomanyos ¢és a koordinalt
valsagkezelés terén. A csoport tevékenysége
kiegésziti az ECDC munk4jat a koronavirus-
jarvany terjedésének megakadalyozasaban.
Az ECDC tudomanyos szakvéleménye és
a testiilettdl érkezd visszajelzéseket kovetve
fogadta el a Bizottsag a k6zosségi intézkedé-
sekre és a tesztelési stratégidkra vonatkozd
ajanlasait (Bizottsdg (EU) 2020/403 ajdnlasa,
C(2020) 1863 final). A stratégiak megvalosita-
sanak feltétele a Sziikséghelyzeti Tamogatasi
Eszkoz (COM/2019/ 133 final) és az Eurépai
Unio Polgari Védelmi Mechanizmusanak
(1313/2013/EU_hatarozat) egyik elemeként
l1étrehozott RescEU kozos eszkdzkészletének
finanszirozéasa. Ennek biztositasara a Bizottsag
3 milliard eur6 kozvetlen timogatast nyujt az
unids koltségvetésbol a tagallami egészség-
ligyi rendszerek szdmara.

e Az Eurdpai Betegségmegeldzési és Jarvanyvédelmi Kozpont COVID-19 oldala

e Az Europai Bizottsag Népegészségiigyi oldala

e Pandemic Influenza Risk Management WHO Guidance World Health Organization, 2017.

e Strategies for the surveillance of COVID-19 ECDC Technical Report, 2020. prilis 9.
e EU Coronavirus response Eurdpai Bizottsag, 2020. aprilis 2.

Készitette: Soltész Katalin
KépviselGi Informécios Szolgilat
E-mail: infoszolg@parlament.hu

Internet: www.parlament.hu/infoszolg
SZO Intranet: intra.parlament.hu/infoszolg/

Telefon: (1) 441-6486

Az informacios jegyzet az orszaggytlési képviselGk tajékoztatasa céljabdl késziilt.
A dokumentum az Gsszellitas elkésziiltének id6pontjaban fennéll6 aktuélis helyzetet mutatja be.
Az informacios jegyzet szerz6i jogvédelem alatt 4ll.
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