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A MAGYARORSZAGI NEMZETISEGEK JOGAI ES VEDELMUK

A 2016. évi mikrocenzus
alapjan 624 ezren
tartoznak valamelyik
hazai nemzetiséghez.

A legnagyobb szamu
nemzetiségek:

aroma (310 ezer f6) és
a német (179 ezer £6).

A nemzetiségi adatok
statisztikai gytijtése az
1880. évi népszamlas-
kor kezd6dott.

A statisztikai
felméréseknél 1941-ig
az anyanyelv volt a
nemzetiséghez tartozas
egyediili kritériuma,

a felmérés ezt kovetGen
kiegésziilt a nemzeti-
ségre vonatkozo
kérdéssel.

2001-ben az alabbi négy
tényezore boéviil az adat-
gyujtés:

- nemzetiség;

- anyanyelv;

- csaladi, barati
kozosségben
hasznalt nyelv;

- kulturalis kotodés.

A négy tényezore adott
valaszok alapjan a
magyarorszagi
nemzetiségek 96%-a
magyar nemzetiségiinek
is mindsiil a 2016-as
mikrocenzus adatai
alapjan.

A hattéranyag a Magyarorszdagi nemzetiségek bizottsdga dltal be-
nyujtott T/10303. szamu torvényjavaslathoz késziilt. Az osszedllitdas
bemutatja a nemzetiségi kisebbség fogalmat és hazai szabadlyozds
fobb ismérveit, valamint a gyakorlatban felmeriilo panaszokat.

Magyarorszag Alaptorvénye a hazai nemzetiségeket a politikai kdzos-
ség részeként és allamalkotd tényezoként definidlja. A nemzetiségnek
joguk van az 6nazonossaguk vallalasahoz, az anyanyelviik hasznalata-
hoz, a kultarajuk apolasahoz és az anyanyelvi oktatashoz, egyuttal
létrehozhatnak helyi és orszagos onkormanyzatokat. A jogaikat érintd
szabalyok sarkalatos torvények.

KISEBBSEG, NEMZETISEG

A kisebbség kifejezés tartalma térben ¢s iddben valtozd fogalom,
amelyet a jogalkoto a dontéseivel formal annak fiiggvényében, milyen
személyiségvonasokat helyez védelem ala, milyen kisebbségi tobbletjo-
gokat kivan tamogatni, illetve milyen intézkedéseket foganatosit.
A Kisebbségi jogok jellege az adott orszag torténelméhez és tarsa-
dalmahoz igazodnak.

A kisebbségpolitika széleskoriien alkalmazott fogalom, az orszag kultu-
rdjdhoz igazodva feladata lehet a gazdasagi-tarsadalmi egyenl6tlensé-
gekre vald reagdlds, a valldsszabadsag szavatoldsa, az Oslakosok
védelme, vagy a hatranyos tarsadalmi csoportok tamogatasa. A Kisebbség
nem minden esetben jelenti a szamszer(sithetd kisebbséget, néhany eset-
ben az utdbbiak rendelkeznek jelentdsebb hatalommal (pl.: dél-afrikai
helyzet az apartheid idején).

A faji, etnikai és nemzetiségi kifejezések hasznalata a nemzetkozi jog-
ban vagy a szakirodalomban nem kovetkezetes. A New Yorkban 1965-
ben elfogadott nemzetkdzi egyezmény a ,,faji megkiilonboztetés™ kife-
jezést az alabbi modon értelmezi: "minden olyan kiilonbségtételt, kizd-
rast, megszoritast vagy elonyben részesitést jelent, amelynek alapja
a faj, a szin, a leszarmazds, a nemzetiségi vagy etnikai szarmazas,..."
(1969. évi 8. térvényerejii rendelet).

A nemzeti kisebbség kifejezés értelmezéséhez az Europa Tandacs ajan-
lasa (1201 (1993) Ajanlas) ad tdmpontot. Az értelmezést atvette Az Eu-
ropai Parlament allasfoglalasa a kisebbségek védelmérdl és a megkiilon-
boztetés elleni politikakrol a bovités utani Eurdpaban dokumentum
(2005/2008(IND) (Pap, 2017). A fentiek értelmében a nemzeti kisebb-
ség olyan személyek csoportja, amelyek:

adott allam teriiletén laknak (az Eurépa Tanacs ajanlasban allampol-
garsaggal, az Eurdpai Parlament allasfoglalasa szerint lakohellyel
rendelkeznek);
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https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1100425.atv
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=96900008.tvr
http://adattar.adatbank.transindex.ro/nemzetkozi/rec1201h.htm
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/9770a388-447c-4f8d-ac1d-4f082de9ac32/language-hu
https://ijoten.hu/uploads/kisebbsegek.pdf
https://www.parlament.hu/web/guest/heti-osszesites-a-benyujtott-onallo-inditvanyokrol?p_p_id=hu_parlament_cms_pair_portlet_PairProxy_INSTANCE_AnUIJksBobhg&p_p_lifecycle=1&p_p_state=normal&p_p_mode=view&p_auth=CjpahUqv&_hu_parlament_cms_pair_portlet_PairProxy_INSTANCE_AnUIJksBobhg_pairAction=%2Finternet%2Fcplsql%2Fogy_irom.irom_adat%3Fp_ckl%3D41%26p_izon%3D10303
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régi, szilard és tartoés kapcsolat koti 0ssze
az allammal;

sajatos etnikai, kulturdlis, valldsi vagy
nyelvi jellegzetességgel birnak;

szamszer(i kisebbségben élnek, azonban
kellden reprezentativak;

torekednek k6zos identitasuk megdrzésére,
kultarajuk, hagyomanyaik, valldsuk vagy
nyelviik dpolasara.

Az Alaptorvény elfogadasaval Magyarorszagon
a nemzetiségeket érintd fogalomhasznalat is
megvaltozott, a jogalkotasban kordbban hasz-
nalt nemzeti és etnikai kisebbség kifejezést fel-
valtotta a nemzetiség fogalma. A nemzetiségek
jogait korabban szabalyozd, idokdzben hatalyat
vesztett 1993. évi LXXVIL. térvény a nemzeti és
etnikai kisebbségek jogair6l (Nektv.), valamint
a jelenleg hatidlyos a nemzetiségek jogairol
sz016 2011. évi CLXXIX. torvény (Njtv.) tizen-
harom Magyarorszagon honos népcsoportot
ismert el: bolgar, gorég, horvat, lengyel, német,
ormény, roma/cigany, roman, ruszin, szerb,
szlovak, szlovén, ukran.

A két jogi norma kozotti kiilonbség, hogy
a nemzetiséghez tartozast az Njtv. nem koti
allampolgéarsaghoz. Mindezek mellett a két
torvény hasonld modon definidlta a nemzetiség
(korabban nemzeti és etnikai kisebbség) fogal-
mat:

Magyarorszag teriiletén legalabb egy év-
szazada honos népcsoport;

szamszerii kisebbségben ¢él6k;

megkiilonbozetett nyelvvel, kulturaval és
hagyomanyokkal rendelkeznek;

olyan  Osszetartozas-tudatrol — tesznek
bizonysagot, amely mindezek meglrzé-
sére, torténelmileg kialakult kozosségeik
érdekeinek kifejezésére ¢és védelmére
iranyul (Njtv.).

A NEMZETISEGEK JOGALI

A nemzetiségek jogait szabalyozo Njtv. rogziti
a nemzetiségek alapvetd egyéni és kozosségi jo-
gait, részvételiiket az Orszaggytilésben, a nem-
zetségi Onkormanyzatok megalakitasanak és

Nemzetiségek jogait érintd Infojegyzetek:
2020/5. Infojeqyzet, Magyarorszagi
nemzetiségi szinhdzak
2019/28. Infojegyzet, Nemzetiségi
onkormanyzati valasztasok
2017/20. Infojegyzet, Nemzetiségek
parlamenti képviselete

2017/19. Infojeqyzet, Nemzetiségek
jogai - nemzetiségi onkormdnyzatok

mikodésének feltételeit, valamint az oktatast,
kultarat és médiat érintd jogokat.

A 2018-as orszaggyiilési valasztdson a hazai
nemzetiségek masodik alkalommal kaptak lehe-
toségek parlamenti képviseletre. Amig a 2014-
es valasztds eredményeképpen a nemzetiségek
13 sz6szoloval képviseltették magukat, addig a
2018-es valasztiason a Németek Orszdgos On-
korményzatanak listajara 26.477 szavazat érke-
zett, a német nemzetiségi jelolt kedvezményes
mandatumhoz jutott (valasztas.hu). A tobbi
nemzetiség — az el6zd ciklushoz hasonléan —
sz6szolokkal képviselik magukat az Orszaggyii-
1és munkéjéban.

A 2019-ben lezajlott nemzetiségi dnkormany-
zati valasztason a névjegyzékben regisztralt
nemzetiségi szavazok 61 %-a vett részt. A va-
lasztas eredményeként 2188 telepiilési onkor-
maényzat kezdte meg munk4jat. Osszesen 7971
teleptilési, 434 megyei, és 291 orszagos nemze-
tis€égi onkormanyzati képviseld vette at manda-
tumat (Nemzeti Valasztasi Iroda, 2019).

Az elmult évben valtozasok kovetkeztek be a
kormdanyzati struktirdban. A Kormany tagjai-
nak feladat- és hataskorérol szolo 94/2018.
Kormanyrendelet értelmében a nemzetiségpo-
litikaért megosztva két minisztérium felel6s.
A roma nemzetiség vonatkozasaban a beliigy-
miniszter, a fennmaradd nemzetiségeknél
a miniszterelndk altalanos helyettese a felelds.

A NEMZETISEGI JOGOK VEDELME

A Magyarorszagon elé nemzetiségek jogainak
védelmét a nemzetiségi biztoshelyettes latja
el. A biztoshelyettes feladatait az 2011. évi
CXI. torvény (Ajbt.) hatarozza meg. Szalayné


https://mkogy.jogtar.hu/jogszabaly?docid=99300077.TV
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1100179.tv
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1100179.tv
https://www.valasztas.hu/jelolo-szervezet-adatlap?p_p_id=ogyszervezetadatlap_WAR_nvinvrportlet&p_p_lifecycle=1&p_p_state=normal&p_p_mode=view&p_p_col_id=column-2&p_p_col_pos=3&p_p_col_count=4&_ogyszervezetadatlap_WAR_nvinvrportlet_vlId=244&_ogyszervezetadatlap_WAR_nvinvrportlet_vltId=556&_ogyszervezetadatlap_WAR_nvinvrportlet_szervezetKod=1002
https://www.valasztas.hu/documents/20182/2909600/A+Nemzeti+V%C3%A1laszt%C3%A1si+Iroda+eln%C3%B6k%C3%A9nek+besz%C3%A1mol%C3%B3ja+a+helyi+%C3%B6nkorm%C3%A1nyzati+k%C3%A9pvisel%C5%91k+%C3%A9s+polg%C3%A1rmesterek%2C+valamint+a+nemzetis%C3%A9gi+%C3%B6nkorm%C3%A1nyzati+k%C3%A9pvisel%C5%91k+2019.+okt%C3%B3ber+13-%C3%A1n+megtartott+v%C3%A1laszt%C3%A1s%C3%A1val+kapcsolatos+%C3%A1llami+feladatok+megszervez%C3%A9s%C3%A9r%C5%91l+%C3%A9s+lebonyol%C3%ADt%C3%A1s/0b03e7a2-e90e-0b8d-aa5b-871d07093be4?version=1.1
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=A1800094.KOR
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=A1800094.KOR
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1100111.tv
https://www.parlament.hu/documents/10181/4464848/Infojegyzet_2020_5_nemzetisegi_szinhazak.pdf/b2ee5855-48e9-504c-1a7e-eacb7fd84758?t=1583830499973
https://www.parlament.hu/documents/10181/1789217/Infojegyzet_2019_28_nemzetisegi_onkormanyzati_valasztasok.pdf/a67030c8-c1e9-1140-190f-8aa6394c6d84
https://www.parlament.hu/documents/10181/1202209/Infojegyzet_2017_20_nemzetisegek_parlamenti_kepviselete.pdf/26869007-1838-46ac-a0a2-835e8b9a5110
https://www.parlament.hu/documents/10181/4464848/Infojegyzet_2020_5_nemzetisegi_szinhazak.pdf/b2ee5855-48e9-504c-1a7e-eacb7fd84758?t=1583830499973
https://www.parlament.hu/documents/10181/1789217/Infojegyzet_2019_28_nemzetisegi_onkormanyzati_valasztasok.pdf/a67030c8-c1e9-1140-190f-8aa6394c6d84
https://www.parlament.hu/documents/10181/1202209/Infojegyzet_2017_20_nemzetisegek_parlamenti_kepviselete.pdf/26869007-1838-46ac-a0a2-835e8b9a5110
https://www.parlament.hu/documents/10181/4464848/Infojegyzet_2020_5_nemzetisegi_szinhazak.pdf/b2ee5855-48e9-504c-1a7e-eacb7fd84758?t=1583830499973
https://www.parlament.hu/documents/10181/1789217/Infojegyzet_2019_28_nemzetisegi_onkormanyzati_valasztasok.pdf/a67030c8-c1e9-1140-190f-8aa6394c6d84
https://www.parlament.hu/documents/10181/1202209/Infojegyzet_2017_20_nemzetisegek_parlamenti_kepviselete.pdf/26869007-1838-46ac-a0a2-835e8b9a5110

2020/28.

2020. majus 4.
e o — @G = — = @he= — @ — > — — — e o @D

Lnf()‘]egy zet A magyarorszagi nemzetiségek jogai és védelmiik

Sandor Erzsébet 2013-ban foglalta el hivatalat
nemzetiségi biztoshelyettesként. Személyét az
elmult évben ujravalasztottadk, mandatuma
2025-ben jar le.

Az alapvetd jogok biztosa marcius 31-ig
nyUjtja be beszamoldjat az Orszaggytlésnek.
A 2019. évi beszamoldbol megismerhetd, hogy
a nemzetiségi biztoshelyettes latokorébe mi-
lyen, a nemzetiségeket érint6 tigyek keriiltek.

Az elmult évek soran (2012-2018) a nemzeti-
ségi biztoshelyettes és munkatarsai egyre no-
vekvO szamu szakmai programokon — talal-
kozasok a nemzetiségi kozosségekkel, konfe-
renciak, szakmai megbeszélések, stb. — vettek
részt. 2019-ben ez a tendencia csokkent, rész-
ben az Osszegzd lezards, majd Ujravélasztas
miatt. Mindezek mellett az egyéni panaszbe-
advanyok és hivatalbol észlelt visszassagok
(tovabbiakban nemzetiségi ligyek) Szama
folyamatosan nétt (2019-ben 6%-kal).

A megvizsgalt ligyek nemzetiségek szerinti-
megoszlasat tekintve a romakat érint6 kérdé-
sek tették ki iigyek legnagyobb aranyat
— 2019-ben a 409 iigybol 172-6t. A problémak
els6dlegesen a megélhetés, a lakhatds ¢és
az egyenld banasmod hianyara vezethetdek
vissza. A KSH 2018-as adatai szerint a sze-
gényseég vagy tarsadalmi kirekesztodés koc-
kazatanak kitettek ardnya a roma népesség
korében 63,2%, a nem roma népesség koré-
ben 17,3%.

A masodik legtobb nemzetiségi tigy 2019-ben
a németekhez kothetd, a harmadik legmaga-
sabb esetszam valamennyi nemzetiséget €rin-
tette. A vizsgalt kérdések teriileti megoszlasa-
nal a budapesti iigyek dominaltak, mindezek
mellett a békés megyei esetek ugyancsak
kiemelkedtek; elébbi meghaladta a 90, utobbi
a 70 tigyszamot. A nemzetiségi biztoshelyettes
valamennyi megy¢bdl kapott beadvanyt.

A regisztralt tigyek altal érintett témak igen
szerteagazoak, targykorét tekintve a 2019-es
évben a hadigondozotti cllatas és az okta-
tas/nevelés emelkedett ki. Békés megyébol
érkezett panasz a malenkij robotra elhurcolt
németek, és ezzel dsszefliggésben a hadigon-
dozottaknak jaro ellatas elmaradasarol.
A panasz kivizsgalasakor felmertilt az alapjogi
visszassag gyanlja, a vizsgalat lezarasa 2020-
ban vérhato.

Az oktatds nevelés a kordbbi években is
kiemelkedd szamu tigyet generalt. Elsésorban
a pedagogushiany, az oktatashoz sziikséges
tankonyvek problémaja, valamint a gyere-
kekkel valé banasméd okoz gondot.

2019-ben zajlottak a nemzetiségi onkor-
manyzati valasztasok, ez ligyben 25 panasz
érkezett. A beadvanyok alapjan a
biztoshelyettes a nemzetiségek aktiv és passziv
valasztojogat érintd, valamint a valasztasi elja-
rassal Osszefiiggd nehézségeket azonositotta
be kiemelt problémakdorként.

NEMZETISEGI OMBUDISMANHELYETTES

PANRSZBERDVANYOK ES HIVATALBOL ESZLELT VISSZASSAGOK
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https://www.parlament.hu/irom41/08769/08769.pdf
http://www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat_eves/i_zaa007.html?lang=hu
http://www.parlament.hu/infoszolg
file:///D:/Users/Ida/Downloads/Besz%25C3%25A1mol%25C3%25B3%20az%20alapvet%25C5%2591%20jogok%20biztos%25C3%25A1nak%20%25C3%25A9s%20helyetteseinek%202019.%20%25C3%25A9vi%20tev%25C3%25A9kenys%25C3%25A9g%25C3%25A9r%25C5%2591l.pdf
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Rendszeresek a névviseléssel, névhasznalat-
tal Osszefliggben visszajelzések. A nemzeti-
ségi biztoshelyettes atfogd vizsgalatot kezde-
ményezett a témaban: hivatalbol két vizsgalat
van folyamatban, amelyek varhatdéan elvi
allasfoglalasok kiadasaval zarulnak 2020-ban.

Az esedékes népszamlalasra 2021-ben keriilt
sor (2018. évi CI. térvény). A népszamlalas
elokészitése €s a lebonyolitdsa szamos problé-
mat vetett fel, ugymint az anonimitas iigye, a
nemzetiségi kotddésre vonatkozd kérdések,
valamint a nemzetiségi onkormanyzatok sze-
repe. A kérdés Osszetettsége folytan a nemze-
tiségi biztoshelyettes A 2021. évi népszamlalas
elokészitését és végrehajtasat érint6, nemzeti-
ségi jogi vonatkozasu kérdésekrdl cimen elvi
allasfoglalast adott ki 2020 4prilisaban
(2/2020. szamu elvi allasfoglalas).

A szocialis életkoriilmények miatt inditott
igyek a roma nemzetiséget érintik, hattérben
megélhetési nehézségek és lakhatasi problé-
mak allnak. A koézfoglalkoztatast érintd pana-
szok elsésorban a jogviszony tartalmdra és
annak megsziintetésére vonatkoztak, a biztos-
helyettes szamos esetben nem rendelkezett
hataskorrel az tigyekben.

Forrasok:

A biinteto- és szabalysértési iigyeknél egy-
részrél a biintetdeljards soran, masrészrdl a
biintetés-végrehajtas soran felmeriilé méltany-
talansagok miatt keletkeztek panaszos beadva-
nyok. Az utdbbinal esetszamnovekedés volt ta-
pasztalhat6 a fogvatartottak kapcsolattartasara,
illetve a fogva tartas banasmoédjara vonatko-
zban.

Kozszolgaltatas és szolgaltatas kapcsan beér-
kez6 panaszok foleg a villamosenergia-szol-
galtatok eljarasaira vonatkoztak, ugyanakkor a
végrehajtast érintd tigyek a hitel- és koleson-
felvétel és a kezességvallalas gyakorlata miatt
mertiltek fel 2019-ben. Ezekben az esetekben
— mint ahogyan mas témakat érintd esetekben
— a biztoshelyettes tajékoztatta a panaszosokat
a jogi szabalyozasrol és az elérhetd jogorvos-
lati modokrol.

Temetkezés nem tekinthetd specifikus téma-
kornek, azonban a mult év folyaméan két eset, a
zsambéki Svab Oregtemetd (Neufriedhof) és
az etesi diszkriminativ temetkezési iigy is el6-
térbe keriilt. Mindkét eset allasfoglalas kiada-
saval végzdott, elobbi 2020-ban, utdébbi 2018-
ben késziilt (1/2020. sz. allasfoglalas, AJB-
3540/2018. sz. kozos jelentés),

e 3/2015. (XI. 30.) AJB utasitas az alapvetd jogok biztosa vizsgalatanak szakmai szabalyairol és modszereirdl
e 1/2012. (I. 6.) AJB utasitas az Alapvetd Jogok Biztosanak Hivatala Szervezeti és Miikddési Szabalyzatarol
e Beszamol6 az alapvet6 jogok biztosanak és helyetteseinek tevékenységeérdl 2019.

e Nemzeti Valasztasi Iroda: Nemzetiségi onkormanyzati valasztasok 2019

e A Nemzeti Valasztasi Iroda elndkének beszdmoldja a helyi dnkormanyzati képviselok és polgarmesterek,
valamint a nemzetiségi dnkormanyzati képviselok 2019. oktober 13-an megtartott valasztasaval kapcsolatos
allami feladatok megszervezésérol és lebonyolitasarol. 2019

e  Magyarorszagon é16 nemzetiségek jogainak védelmét ellatd biztoshelyettes honlapja

e Magyarorszagon €16 nemzetiségek jogainak védelmét ellato biztoshelyettes elvi allasfoglalasai és jelentései
e Magyarorszagi nemzetiségek bizottsaga honlapja

e  Pap Andras Laszl6: Kisebbségek. In.: JAKAB Andras — FEKETE Balazs (szerk.): Internetes Jogtudomanyi
Enciklopédia. Sz6cikk lezararanak datuma: 2017.

Készitette: Simsa Tiinde
KépviselGi Informécios Szolgilat
E-mail: infoszolg@parlament.hu

Internet: www.parlament.hu/infoszolg
SZO Intranet: intra.parlament.hu/infoszolg/
Telefon: (1) 441-6486

Az informacios jegyzet az orszaggytlési képviselGk tajékoztatasa céljabol késziilt.
A dokumentum az Gsszedllitas elkésziiltének id6pontjaban fennall6 aktualis helyzetet mutatja be.
Az informacios jegyzet szerz6i jogvédelem alatt 4ll.
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