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A HADSEREG ALKALMAZASA A KORONAVIRUS-JARVANYBAN

NEMZETKOZI PELDAK

Ausztriaban aprilis 20-
ig tobb mint 1730 kato-
nat vetettek be a jarvany
elleni védekezésben.

A hadsereg tamogatja a
renddri szerveket a
hatarok 6rzésében, védi
a létfontossagu infra-
struktarakat, segiti az
egészségiigyl intézmé-
nyeket.

Franciaorszagban a
Resilience-miiveletben

a hadsereg foként
logisztikai, egészségiigyi
és védelmi tamogatast
nyajt a kozigazgatasi
szervek szamara.

Lengyelorszagban tobb
mit 5200 katonat von-
tak be a védekezésbe,
koztiik a hatarvéde-
lembe és a rendvédelmi
szervek egyéb tamoga-
tasaba.

Németorszagban egy
15 000 katonabél all6é
kontingenst allitottak
fel a tartomanyok és a
kozigazgatasi szervek
tamogatasara.

Olaszorszagban a had-
sereg logisztikai és
egészségiligyl tamoga-
tast nyajt, valamint koz-
remiikodik a teriileti
lezarasokban, a korlato-
zasok ellenérzésében.

Spanyolorszagban tobb
mint 8000 katonat
vontak be a védeke-
zésbe. Feladataik kozé
tartozik a kritikus terii-
letek fertétlenitése,

a korhazak tamogatasa,
menedéksatrak felalli-
tasa a hajléktalanok
szamara, orvosi eszko-
zok szallitasa, a kritikus
infrastruktarak feliigye-
lete és védelme.

Az Infojegyzet — figyelemmel a honvédség jelenlegi jarvanyiigyi
helyzetben valo alkalmazasdra — a teljesség igénye nélkiil annak
targykorét jarja koriil, hogy egyes normal és kiilonleges jogrendi
idoszakokban milyen felhatalmazdsok szerint tortéhet meg
Magyarorszagon a katonasdag belfoldi felhaszndlasa.

A katonai erdk belfoldi alkalmazasa a demokratikus jogallamokban
rendszerint nem megszokott, és csak kivételes helyzetekben lehetséges.
Békeidészakban, vagyis normal allami miikodés idején a katonai alaku-
latok a kdzrend és kozbiztonsag fenntartasara iranyuld funkciokkal alta-
laban nem rendelkeznek, ez azonban nem jelenti azt, hogy — foként koz-
remiik6do, de akar 6nallo szerepldként — semmilyen belf6ldi rendészeti,
vagy egyéb belbiztonsagi feladatot ne lathatnanak el (Buzas 2018). Ezek
korébol kiemelkednek a tlizszerészeti feladatok, a katasztrofak elleni vé-
dekezés, az allamhatar védelme, vagy éppen a terrorcselekmények elha-
ritasa ¢és kovetkezményeinek kezelése. Hangstlyozando azonban, hogy
katonai erd bevonasara altalaban csak azon esetekben keriil sor, ameny-
nyiben a védekezésre kijelolt szervek munkdja nem elégséges a veszé-
lyek, karok elharitasara vagy kezelésére (Farkas 2017). Magyarorszagon
e katonai erd alkalmazasara vonatkoz6 kitétel egyes kivételes jogrendi
1d6szakokban is érvényes.

A hadseregeknek — mint az allami védelmi igazgatasi rendszerek koz-
ponti szerepldjének — rendészeti és belbiztonsagi feladatokban torténd
felhasznalasa valsadghelyzetekben és rendkiviili jogrendi idészakokban
viszont természetes jelenség. A katonai szervezetrendszer bevetését
egyes belfoldi krizishelyzetekben tobb szempont is indokoltta teheti.
A hadseregek tobbek kozott éles valsaghelyzetekre kialakitott reagalo
rendszerekkel, széleskort kiil- és belfoldi valsagkezeld tapasztalatokkal,
kiilonleges védelmi eszkdzparkkal, valamint nagyteherbirasu szallitoka-
pacitassal és orszagos szintli logisztikai halozattal rendelkeznek.

A koronavirus-jarvany elleni kiizdelemben az elmult hetekben az euro-
pai orszagok tobbségében — fiiggetleniil attol, hogy kihirdettek-e kiilon-
leges jogrendi iddszakot — az egészségligyi, a rendvédelmi és egyéb
allami szervek mellett kozremiikodd félként a hadseregek is megjelen-
tek. Altalanossagban elmondhatd, hogy a védekezés soran az eurdpai
orszagok a katonasagot leginkabb az alabbi feladatokra hasznaljak (Pepe
2020):

logisztikai és egészségiigyi tiamogatasra,
létfontossagu vallalatok miikodésének biztositasara,
Orzés-védelemi és rendfenntartasi feladatokra.

A Magyar Honvédség katonai az 11j tipust koronavirus okozta jarvany
elleni védekezésben hasonl6 szerepet toltenek be.
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https://epa.oszk.hu/02500/02511/00009/pdf/EPA02511_katonai_jogi_szemle_2018_2_025-050.pdf
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http://www.bundesheer.at/cms/artikel.php?ID=10404
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ALKALMAZAS BEKEIDOSZAKBAN

Magvarorszag Alaptorvénye értelmében az or-
szag torvényes rendjének €s kozbiztonsaganak
fenntartasara, valamint az allamhatarok védel-
mére elsddlegesen a renddrség és a nemzetbiz-
tonsagi szolgalatok hivatottak (46-47. cikkek).
E rendészeti feladatkortdl a Magyar Honvéd-
ség rendeltetése egyértelmiien elhatarolodik.
Az Alaptorvény szerint elsédleges feladata
"Magyarorszag fiiggetlenségének, teriileti ép-
segenek és hatarainak katonai védelme, nem-
zetkozi szerzodeésbol eredd kozds védelmi és
békefenntarto feladatok ellatdasa, valamint a
nemzetkozi jog szabalyaival ésszhangban hu-
manitdrius tevékenység végzése." (45. cikk, 1.)

A hadsereg belbiztonsagi, illetve rendészeti ti-
pusu feladatokba torténé bevonasara altalaban
azon kivételes jogrendi esetekben kertilhet sor,
amikor a rendvédelmi szervezetek a kialakult
valsaghelyzetek, katasztrofak megeldzésére
vagy kezelésére mar nem elégségesek. Ettdl
fliggetleniil azonban a normal jogrendi ido-
szakban is adddnak olyan belfoldi feladatok,
amelyeket képzettsége és specidlis eszkoz-
parkja birtokaban kizardlag a Magyar Honvéd-
ség tud megfelelden ellatni.

A honvédség katasztrofavédelmi feladatokba
torténd bevonasat mind az Alaptoérvény, mind
a honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrol,
valamint a kiilonleges jogrendben bevezethetd
intézkedésekrol szol6 201 1. évi CXIII. torvény
(Hvt.), mind pedig a katasztrofavédelemrdl és
a hozzé kapcsolodo egyes torvények modosi-
tasarol szol6 2011. évi CXXVIIL. térvény (Kat.
tv.) is lehetdvé teszi.

Az Alaptorvény szerint "a Magyar Honvédség
kozremiikodik a katasztrofik megeldzésében,
kovetkezményeik elharitasaban és felszamola-
saban." (45. cikk, 2.). A Hvt. rogziti tovabba,
hogy a honvédség a katasztrofavédelmi felada-
tokban vald kozremiikodését fegyverhaszna-
lati jog nélkiil latja el (Hvt. 36.9).

Magyarorszag  katasztrofavédelmében a
Magyar Honvédséget a Kat. tv. kiilon is neve-
siti (2.§.), lehetové téve a hadsereg alkalmaza-
sat kiilonleges jogrend bevezetését megel6-
z0en is.

A "kvazi rendkiviili idoszakok""

Az elmult években Magyarorszagon tobb
olyan "kvazi kiilonleges jogrendi idészak" is
elfogadasra kertilt, amelyek a kiilonleges jog-
rendi tipusokkal szemben korlatozottabb mér-
téki felhatalmazassal rendelkeznek. Azt a célt
szolgaljak, hogy még a békeiddszak keretei ko-
z06tt megakadalyozhato, vagy kezelhet6 legyen
egy valsaghelyzet. Ilyen tobbek kozott a hon-
védelmi veszélyhelyzet, vagy a tdmeges mig-
racio okozta valsaghelyzet (Kelemen 2019).
E "kvézi kiilonleges iddszakok™ létrehozésa
annak volt k6szonhet6, hogy mind a magyar,
mind a nemzetkdzi biztonsagi kdrnyezetben
olyan tugynevezett "sziirkezonaba" tartozo
fenyegetések keletkeztek, amelyekkel szem-
ben a védekezés immar tulmutat a klasszikus
rendészeti feladatok korén. Ilyen fenyegetések
jellemzik példaul a hatarvédelem, a terrorelha-
ritas, vagy éppen a kibervédelem teriileteit,
melyek kezelése gyakran csak a védelmi aga-
zatok kooperacidja altal lehetséges (Farkas
2017).

Az elmult években a honvédség szamara mind
a tomeges méretii illegalis migracidé, mind
pedig az eurdpai terrorcselek sorozata uj kihi-
vasokat, egyben pedig 0 feladatokat is ered-
ményezett.

A tomeges illegalis bevandorlas kovetkeztében
a Menedékjogrol szold 2007. évi LXXX. tor-
vény 2015. évi modositasat kdvetden az allam-
hatar védelmébe a hadsereg is bevonhatova
valt. Ennek alapfeltétele, hogy kihirdetésre ke-
riljon a tomeges bevandorlas okozta valsag-
helyzet. E mindsitett idészakot a Kormany
2016 marciusaban hirdette ki el6szor, és azota
tobb izben — legutébb 2020. marcius 5-én —
meghosszabbitotta. A Magyar Honvédség
2015 ota vesz részt a hatarvédelemben, részké-
pességeivel tamogatva a renddrség munkajat
(Korom 2019).

Mindemellett a 2016-0s terrorcselekmények
miatt a honvédség katonai rendészeti szerve a
honvédelmi szervezet irdnyaba mutato elsddle-
ges feladatai mellett javarészt kozteriileti biz-
tonsagokozé jarértevékenységet is folytathat
(Mergancz 2016).



http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=140968
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A KULONLEGES JOGRENDI IDOSZAKOK

Till Szabolcs megfogalmazasa szerint a kiilon-
leges jogrend "dsszességében az dllami haté-
konysag fenntarthatosdaga érdekében megvalo-
sitott, atmeneti idore szoloan eltéritett sziikse-
gességi és ardnyossdgi normarendszer, a jog-
dllamra vetitett végsziikség jellegii intéz-
meény."(Till 2018).

Magyarorszag Alaptérvénye a kdvetkezd kii-
l16nleges jogrendi esetkordket sorolja fel:

Rendkiviili allapot (48. és 49. cikk),
Sziikségallapot (48. és 50. cikk),
Megeldz6 védelmi helyzet (51. cikk),
Terrorveszélyhelyzet (51/A. cikk),
Varatlan tamadas (52. cikk),
Veszélyhelyzet (53. cikk).

A Magyar Honvédség a kiilsé veszélyek elha-
ritdsara és kezelésére hivatott kiilonleges jog-
rendek — igy a rendkiviili allapot, a varatlan
tamadas, a megel6z6 védelmi helyzet és egyes
esetekben a veszélyhelyzet — mellett, meghata-
rozott esetekben a belsd veszélyek kezelésére
létrehozott kiilonleges jogrendek idészakaban
is felhasznalhat6. Ezek korébe tartozik a sziik-
ségallapot, a terrorveszélyhelyzet és a veszély-
helyzet is, amelyeket Lakatos Laszl6 egyben
rendvédelmi tipusu kiilénleges jogrendeknek
nevez, mig a tovabbi harmat a kifejezetten a
honvédelmi tipusu kiilonleges jogrendek kozé
sorolja (Lakatos 2019).

A rendvédelmi tipust kiilonleges jogrendek
kapcsan — igy a terrorveszélyhelyzet vagy a
sziikségallapot esetében — az Alaptorvény
kiemeli, hogy a katonasag alkalmazasa akkor
megengedett, amennyiben a renddrség és a
nemzetbiztonsdgi  szolgédlatok alkalmazasa
nem elegenddé a valsag lekiizdésére (50. és
51/A. cikk). A Hvt. a veszélyhelyzet kivételé-
vel kiilon fejezetben rendelkezik a kiilonleges
jogrendi miikodésrol.

A veszélyhelyzet az egyetlen olyan kiilonleges
jogrendi intézmény, amely nem az allam fegy-
veres védelmére iranyul (ld. bdvebben
Infojegyzet 2020/6). Mivel a veszélyhelyzetet
¢letre hivo okok leginkabb a Katasztrofatipusu
veszélyek korébe tartoznak, igy a rendkiviili

allapotok soraban e jogrendi kategoriat a Kat.
tv szabdlyozza részletesebben (43-51.9).
A Kat. tv. definicidja szerint katasztrofanak
mindsiil és veszélyhelyzet kihirdetésére alkal-
mas minden olyan allapot, ami tobbek kozott
az emberek életét, egészségét, a lakossag alap-
vetd ellatasat olyan mértékben veszélyezteti,
vagy karositja, hogy annak elharitasa vagy fel-
szamolasa meghaladja az erre rendelt szerve-
zetek védekezési lehetdségeit, és kiilonleges
intézkedések bevezetését, egyben pedig az al-
lam védelmére rendelt szervek Gsszehangolt
munkajanak igénybevételét igényli. E térvény
értelmében a tomeges megbetegedést okozo
humanjarvany vagy jarvanyveszély okot ad
veszélyhelyzet kihirdetésére.

A Kormany 2020. méarcius 11-én €It ennek le-
hetéségével és az Orszaggytilés utdlagos jova-
hagyasaval veszélyhelyzetet hirdetett. A Kor-
many a veszélyhelyzetben rendeletet alkothat,
amellyel egyes torvények alkalmazasat felfiig-
gesztheti, torvényi rendelkezésektdl eltérhet,
¢s egyeb rendkiviili intézkedéseket hozhat.

A HONVEDSEG RESZVETELE A JARVANY
ELLENI KUZDELEMBEN

A koronavirus okozta jarvanyhelyzet kezelé-
sebe a Magyar Honvédség is bevonddott.
A veszélyhelyzetben elrendelt intézkedésekrol
sz6016 41/2020. (111.11.) szama kormanyrende-
let egyértelmiivé tette, hogy a Kormany a rend-
védelmi szervek segitésében a hadseregre is
szamit. A veszélyhelyzet kihirdetése ota a
honvédség a kovetkezo feladatokat 1atja el.

2020. marcius 12-t61 a "Korridor-feladat" ke-
retében az M1, M5 és M7 autdpalyak kijelolt
pihendhelyein foként katonai rendészek segitik
a renddrség munkajat.

2020. marcius 12-t6l a Beliigyminisztérium
kérése alapjan a 900 fére emelkedett a déli
hataron szolgalatot teljesité katondk létszdma.

Marcius 14-én a Kormany akcidcsoportok fel-
allitasarol dontott. A 1109/2020 Létfontos-
sagu Vallalatok Biztonsagaért Felelos Akcio-
csoport a honvédelmi miniszter vezetése ala
keriilt. Ezt kovetéen megalakultak az
1109/2020. szamu kormanyhatarozat szerinti,
un. Honvédelmi Iranyitd Torzsek, melyek
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elsédleges feladata az orszag miikodéséhez és
a jarvanyiigyi védekezéshez sziikséges létfon-
tossagu magyar vallaltok mukoddképességé-
nek biztositasa. Aprilis 17-ig 104 véllalthoz
keriiltek kikiildésre.

2020. marcius 20-t6l katonai rendészek jelen-
1étfokozo jarértevékenységet végeznek tizenot
varos kozteriiletein.

2020. marcius 21-tdl a katonasag az ORFK
kérése alapjan a telepitett szlovak €s osztrak
hatarzarakon megerdsitd tamogatast nyujt
a korlatozasi és zarasi feladatokban.

A kijarasi korlatozas elrendelésérdl sz616, mar-
cius 27-én megjelent 71/2020. szamu kor-
manyrendelet egyértelmisitette, hogy a rend-
Orség a korlatozasok ellendrzésébe a honvéd-
ség katonai rendész szervét is bevonhatja.
Ugyanezen a napon a honvédség féparancs-
noka és a honvédelmi miniszter az Orszaggyii-
1és Honvédelmi és Rendészeti bizottsagat arr6l
tajékoztatta, hogy a jelzett napig 1200 katona
vett részt a virus elleni védekezésben. A beve-
tett katonak létszama 2020. aprilis 20-ra 1500
fére emelkedett.

Marcius 28-an megjelent a korhdzparancsno-
kokrol és az egészségiigyi készlet védelmérdl
sz016 72/2020. szamu kormanyrendelet, ami a
rendOrség mellett a hadsereget is bevonta az
egészségiigyi készletek és 1étfontossagu rakta-
rak 6rzés-védelmébe, kijelolve egyben az al-
kalmazhat6 intézkedések €s kényszeritd eszko-
z0k széles korét is. A korhazparancsnoki rend-

Forrasok:
e Magyarorszag Alaptorvénye

szer a beliigyminiszter vezetésével kertilt 1étre-
hozasra, és egy orszagos korhazparancsnok
iranyitasa alatt mikodik. A Magyar Honvéd-
ség aprilis 18-ig ennek keretén beliil orszago-
san 51 kérhazba delegalt parancsnokot. Elséd-
leges feladatuk, hogy a védekezésben haszna-
land6 eszk6zok a legoptimalisabban keriilje-
nek elosztasra és felhasznalasra. Orvos-szak-
mai kérdésekben nem donthetnek, munkéjuk
kifejezetten a korhdzak jarvanyligyi miikodo-
képességének segitésére, készletgazdalkodasa-
nak ellendrzésére és biztositasara iranyul.

A veszélyhelyzettel kapcsolatos rendkiviili in-
tézkedésekrdl szolo, aprilis 1-én életbe 1épett
81/2020. szamt kormanyrendelet a veszély-
helyzettel 0sszefliggd rendvédelmi intézkedé-
sek végrehajtdsdban is eldirja a honvédség
kozremikodését. A rendelet meghatarozza
egyben, hogy a katondk a veszélyhelyzettel
kapcsolatos kozremiikodoéi és Orzés-védelmi
feladataik, tovabba a kijarasi korlatozasok el-
lendrzése soran milyen intézkedések és kény-
szerit6 eszk6zok igénybevételére jogosultak.

Mindezek mellett a Magyar Honvédség:

a korhéazak kérésére orszagosan tobb eld-
szUrd és varakozo satrat telepitett az egész-
ségligyl intézmeények teriiletén,

szallito és logisztikai képességeivel folya-
matosan segiti az egészségiigyi €s egyéb
védelmi eszk0zOk beszerzését, raktaroza-
sat és szétosztasat,

vegyvédelmi zaszloaljaval tobb szaz id6s-
otthon fertotlenitésében vesz részt.

e 2011. évi CXIII. torvény a honvédelemrol és a Magyar Honvédségrdl, valamint a kiilonleges jogrendben

bevezethetd intézkedésekrol

e 2011. évi CXXVIIL. térvény a katasztréfavédelemrol és a hozza kapcsolodo egyes torvények modositasarol

e Farkas Adam: Adalékok az allam fegyveres védelmének rendszertani megkozelitéséhez. Honvédelmi

Szemle, 2017.1. szam

e [akatos Laszlo: A honvédelmi tipusu kiilonleges jogrendek életbeléptetését igényld helyzetek és azok kor-

szerli gyakorlati megoldasa. In: A védelmi igazgatas milkddésének gyakorlati tapasztalatai napjaink kihiva-

sainak tiikrében, Dialog Campus, 2019.

e Erica Pepe: Europe’s armed forces and the fight against COVID-19. Military Balance Blog, 2020. aprilis 9.

Készitette: B. Miiller Taméas
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