jegyzet

Az Euroépai Unid
tagallamait — mint
alkotmanyos
demokraciak
kozosségét — kozos
értékrend fiizi ossze,
amely a demokracian,
a jogallamisagon,

és az emberi jogok
tiszteletén alapszik.

Az Euroépai Unio jogi

és politikai szankciokat
is alkalmazhat azokkal
a tagallamaival szem-
ben, amelyeknél felme-
riil, hogy megsértik

az EU legalapvet6bb
értékeit.

A 7. cikk az
alkotmanyos
eszkozokkel valo
védelem lehetdségét
biztositja.

Mivel a 7. cikkben
rogzitett eljaras
meglehetésen silyos
szankciokkal jarhat,

a sajtonyelvben és a
kozéletben "politikai
atomfegyvernek",
"jogi atombombanak",
"nuklearis opcionak"
is nevezik. Az elnevezés
arra is utal, hogy ez az
eszkoz sokkal inkabb
fenyegetésre, mintsem
tényleges bevetésre
szolgal.

Magyarorszag
Alaptorvényének

B) cikk (1) bekezdése
kimondja:
s,Magyarorszag
fiiggetlen,
demokratikus
jogallam.”

»A jogallam-koncepcid
az alkotmanyos
demokracia sine qua
nonja”

(Chronowski 2018.)
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A 7-ES CIKK SZERINTI ELJARAS

Az elmult években tobbszor felmeriilt egyes orszdgokkal szemben
az ugynevezett 7-es cikk szerinti eljards lefolytatisanak sziikséges-
sége. Az Infojegyzet célja az eljaras folyamatanak felvazoldasa és
a téemaval kapcsolatos egyes vélemények bemutatdsa.

Az Eurdpai Unio alapértékei

Az Europai Unidrél szo616 szerzodés 2. cikke foglalja 6ssze mindazokat
az értékeket, amelyek valamennyi tagallam szdmara egyarant elfogadot-
tak és az EU identitasanak alapjat adjak. A 2. cikk, amelyet jogallami-
sag-klauzulanak is neveznek (generalklauzula), kimondja, hogy az Unio
az emberi méltosag tiszteletben tartdsa, a szabadsag, a demokrdcia, az
egyenloség, a jogallamisag, valamint az emberi jogok — ideértve a ki-
sebbségekhez tartozo személyek jogait — tiszteletben tartdsanak értékein
alapul. Ezek az értékek kozosek a tagallamokban, a pluralizmus, a meg-
kiilonboztetés tilalma, a tolerancia, az igazsdgossag, a szolidaritas, va-
lamint a nok és a ferfiak kozotti egyenloség tarsadalmaban.

A felsorolas nem utasit valamely magatartasi szabaly betartdsara, hanem
sokkal inkabb deklaralja mindazon értékeket, amelyeket az EU-hoz csat-
lakozok magukénak vallanak és sajat alkotmanyos berendezkedésiikbe
is beépitenek. Kutatok felhivjak a figyelmet arra, hogy mivel a k6zos
értékrend egyre inkabb elvart és betartand6 szaballya valik, kovetkezés-
képpen szamonkérhetdve is, sziikséges lenne a normativ fogalom-meg-
hatarozas az EU intézményei részérél (Csink 2018).

A kozos értékrend mellett az Unio tiszteletben tartja a tagallamok
alkotmanyos hagyomanyait, [d. EUSZ preambulum 4. cikk, az Eur6pai
Unid Alapjogi Chartajanak preambuluma és az 52. cikk.

1. abra: Az Eurépai Unio alapértékei
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A JOGALLAMISAG, MINT ALAPERTEK

A jogallamisagnak nincs egzakt definicidja,
tartalmat és fogalmi elemeit tekintve is eltérd
értelmezések vannak a jogirodalomban, holott
szamtalan nemzetkdzi dokumentum és nem-
zeti alkotmany is hivatkozik ra, Id. Magyaror-
szag Alaptorvénye szerint ,,Magyarorszag fiig-
getlen, demokratikus jogadllam.” (B) cikk (1)).

Sarkézy Tamas elutasitja azt a felfogéast, mi-
szerint a jogallamisag fogalma tisztazatlan,
mert bar egyes jogcsaladokban eltéré hangsu-
lyokkal van jelen, de alaptartalma elvi szinten
egyértelmien kortilirhato (Sarkozy 2019).

Albert Venn Dicey (1835-1922) brit alkot-
manyjogasz fogalmazta meg eldszor a jogura-
lom gondolatat. Eszerint a jog elsédleges a ha-
talommal szemben, a talhatalom intézményes
garanciakkal biztosithato; a térvény elétt min-
denki egyenld, amit a fiiggetlen és partatlan bi-
rosagok szavatolnak; mindezek alkotmanyos
alapon nyugszanak.

A jogéllam (vagy joguralom) elve eltérd
hagyoményokon alapszik, ezaltal eltéré mo-
don jelenik meg az egyes jogrendszerekben
(Etat de droit, Rule of Law, Rechtsstaat).

A magyar Alkotméanybirosag az 1990-es évek-
ben sziiletett dontéseiben jarta koriil a jogalla-
misag fogalmat, amelyben kiemelt szerepet ka-
pott a jogbiztonsag fogalma (pl. 9/1992 AB
hat., 10/1992 AB hat., 11/1992 AB hat.). Varga
Zs. Andrés ezt a birdi aktivizmus példdjaként
emliti (2015).

Chronowski Nora szerint az unios jogallam-
doktrina is birdi jogfejlesztés eredménye, ame-
lyet az EU birdsaganak precedensértékil itéle-
tei alapoztak meg. A kikényszerithetdség hijan
ez a tevekenység inkabb az unids intézmény-
rendszerben eredményes, a tagallamok szintjén
kevéssé (Chronowski 2018).

A Velencei Bizottsag (az Europa Tanacs fiig-
getlen alkotmanyjogaszokbdl allo tanacsado
szerve) tevékenységében szintén megfigyel-
het6 a jogfejlesztd hatas, 1d. a 86. plenaris iilé-
sén elfogadott jelentés a joguralomrdl, 2011.
marcius 25-26., és a 106. uilésen elfogadott jog-
allamisdg-kritérium lista, 2016. marcius 18.

Az EU 2014-ben a jogallamisag megerésité-
sére iranyuld uj unios keretet
(COM/2014/0158 final) alkotott meg azzal a
céllal, hogy hatékony ¢€s egyenld védelemben
részesitse a jogallamisagot valamennyi unids
orszagban, kezelje a rendszerszintl fenyegeté-
seket a tagallamok mindegyikében. A keret
aktivalasara akkor keriilhet sor, ha a nemzeti
jogallami biztositékok nem latszanak alkal-
masnak a szoban forgd fenyegetések hatékony
kezelésére.

A jogallamisagot érintd rendszerszintii fenye-
getés veszélye esetén a Bizottsag strukturalt
parbeszédet kezdeményez a szoban forgo
orszaggal annak érdekében, hogy megoldast
talaljanak. Az eljaras harom részbdl all:

a Bizottsag értékelése,
a Bizottsag ajanlasa,

Bizottsag ajanlasanak nyomon kovetése.
A JOGALLAMISAG, MINT MERHETO ERTEK

A pontos fogalom-meghatarozasra iranyuld
torekvések mellett kutatok és intézmények
probaljak  mutatokkal, indexekkel —mérni
a jogallami elvek érvényestilését.

Kiilfoldi kutatointézetek és szervezetek a jog-
rendszerekre vonatkozd méréseikben vizsgal-
jak a jogéallamisag teljesiilését is, illetve kdzve-
lemény-kutatasokat végeznek e targyra vonat-
kozodan (ld. Freedom House: Freedom in the
World; Bertelsmann Stiftung: Bertelsmann
Transformation Index, World Justice Projekt:
Rule of Law Index, Eurépai Unio:
Eurobarometer).

Magyarorszagon koradbban az Eotvés Karoly
Intézet (EKINT) készitett rendszeres jelentést
a jogallamisag allapotarol a HVG-vel egyiitt-
milkodve. Mérésiiket sajat  jogallamisag
indexre alapoztak.

2014-ben a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Jo
Allam Kutatéomiihelye végzett hatékonysagi
méréseket, ezek részben érintették a jogallami
feltételeket is.



http://real-eod.mtak.hu/3303/1/MTA_Konyvek_800238_000808456.pdf
http://public.mkab.hu/dev/dontesek.nsf/0/9FFD1618DAC12222C1257ADA0052748D?OpenDocument
http://public.mkab.hu/dev/dontesek.nsf/0/9FFD1618DAC12222C1257ADA0052748D?OpenDocument
http://public.mkab.hu/dev/dontesek.nsf/0/4E3E174A5E71113CC1258382003C45B6?OpenDocument
http://public.mkab.hu/dev/dontesek.nsf/0/3ACA039C89527BCBC1258382003C4639?OpenDocument
https://www.venice.coe.int/WebForms/pages/?p=01_Presentation&lang=EN
https://www.coe.int/en/web/portal
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2011)003rev-e
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2011)003rev-e
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2016)007-e
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2016)007-e
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A52014DC0158
https://freedomhouse.org/report/freedom-world
https://freedomhouse.org/report/freedom-world
https://www.bti-project.org/en/data/
https://www.bti-project.org/en/data/
https://worldjusticeproject.org/our-work/research-and-data/wjp-rule-law-index-2020
https://worldjusticeproject.org/our-work/research-and-data/wjp-rule-law-index-2020
https://ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinion/index.cfm
http://www.ekint.org/alkotmanyossag/2010-06-03/jogallamisag-index-a-havi-kutatas-modszertana
http://www.ekint.org/alkotmanyossag/2010-06-03/jogallamisag-index-a-havi-kutatas-modszertana
https://cmsadmin-pub.uni-nke.hu/document/vtkk-uni-nke-hu/a-jo-allam-merhetosege.original.pdf
https://cmsadmin-pub.uni-nke.hu/document/vtkk-uni-nke-hu/a-jo-allam-merhetosege.original.pdf

ojegyzet

A 7-es cikk szerinti eljaras
g—a — > — -—

2020/13.
2020. aprilis 14.
— — =» o

A 7-ES CIKK

Az EU egyes tagallamaiban felbukkané demok-
racia deficit sidlyosan veszélyeztetheti az
egész kozosség értékrendszerét és az unios
polgarok jogait. Ezért az Amszterdami Szerzo-
désben jelent meg eldszor jogallamisag-védelmi
szankciés mechanizmus, amelyet késobb a
Nizzai Szerz6dés egészitett ki egy megeldzo
mechanizmussal. Mindezekkel jott létre a
Lisszaboni Szerzédésben az un. 7. cikk szerinti
jogallamisag-védelmi eljaras, amely az unids
alapértékeket sulyosan megsértd tagallam elleni
kétszintii  eljarast  szabalyozza.  Eszerint
az EUSZ 2. cikkben rogzitett értékek, kiilono-
sen a jogallami értékek megsértése a tagallam
elleni eljarast vonja maga utan.

Az eljarast tobben politikai természetti fellé-
pésnek tartjak. Trocsanyi Laszl6 arra hivta fel
a figyelmet, fél6 hogy a jogallamisag mecha-
nizmus a kisebb befolydssal és érdekérvénye-
sitd képességli orszagokkal szemben hasznal-
jék fenyegetd eszkozként, a tagallamok kozotti
nézeteltérések a jogallami mechanizmus leplé-
ben jelennek majd meg (Trocsanyi 2014).

Bokros Attila szerint sem a 7. cikk szerinti
eljaras, sem a kotelezettségszegési eljaras nem
tekinthetd megfelelo eszkoznek a Bizottsag
kezében a jogallamisagot érdé rendszerjellegii
fenyegetések kezelésére. Részben azért, mert
szamos intézmény tdmogatasat igényli: a Ta-
nacs, az Eurdpai Tandcs, a Bizottsag, a Parla-
ment, adott esetben a tagallamok egy bizonyos

1. abra: A 7-es cikk szerinti eljaras

csoportjanak tamogatasat (Bokros 2016). E16-
fordulhat, hogy a meginditott folyamat lelas-
sul, politikai alkuk aldozatava valik.

Fekete Balazs szerint eleve nehéz bizonyitani,
hogy az EU alapértékeit veszélyezteti, vagy
éppen sulyosan megsérti egy tagallam. Prob-
1éma, hogy a 2. cikk alapértékeinek pontos je-
lentése egyaltalan nem tisztazott, az értékek
nagyon nehezen ,jogiasithatoak”, ez pedig
sziikségszertien politikai- és hitvitadk iranyaba
terelheti a roluk vald gondolkodast. Ugyanak-
kor az eljaras tulzottan szofisztikalt, hosszadal-
mas és nem hatékony. Az eltéré intézményi
¢s tagallami érdekek jelentOsen ronthatjak
az eljaras hatékonysagat (Fekete 2015).

A T-es cikk eljarasban keverednek a politikai
¢s jogi elemek, az eljaras meginditasa és a ko-
vetkezmények levondsa nem jogi normén ala-
puld biréi dontés. igy arra nem alkalmas, hogy
bebizonyitsa, az adott orszag nem jogallam, de
azt kifejezheti, hogy az EU nem bizik abban,
hogy az adott orszag jogallamként mikodik
(Csink 2018).

Az eljarast elutasitd egyes vélemények szerint
az EU vizsgalatai valdjaban jogi kontosbe bur-
kolt politikai kritikak.

Az uniods tagallamokat gorcsé ala helyez6 eu-
répai unids jogallamisag-politika ugyanugy
politikai termék, mint az Unid mas kozpolitikai
(Gat 2019).

EUSZ 7. cikk (3) a Tandcs:
Minésitett tobbséggel ugy

hatarozhat, hogy a kérdéses tagallam
egyes jogait, beleértve a Tanacs-béli
szavazati jogokat is, felfliggeszti.

A tagdllamot a Szerz6dések szerinti

EUSZ 7. cikk (1) A Tanéacs:
Meghallgatja a kérdéses tagéallamot,
és ajanlasokat tehet neki.
Megiéllapitja, hogy fennall az értékek
veszélyeztetése.

Rendszeresen ellendrzi, hogy az
okok tovabbra is fennallnak-e.

EUSZ 7. cikk (2) Az Eurépai Tanacs:
Felkéri észrevételei benyujtasara a

kotelezettségei tovabbra is kotik.

kérdéses tagallamot.

Egyhangulag megallapithatja, hogy
a tagdllam stlyosan és tartésan
megsérti az EU-s értékeket.

Szankcidk 1. fazis

Megel6z6 intézkedések

Szankciok 2. fazis

Forras: Infoszolg/EUSZ


http://www.parlament.hu/infoszolg
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex%3A12012M%2FTXT

jegyzet

UNIOS FELLEPESEK AZ ALAPERTEKEK
VEDELMEBEN

Az Eurodpai Unio torténetében eldszor Ausztri-
aval szemben meriiltek fel kétségek az EU-S
értékeket illetben, amikor 1999-ben a szélso-
jobboldali programot valld Szabadsagpart
Kormanyra keriilt, igy az EU szankciok beve-
zetésére kényszertilt.

A 2010-es évektdl a Velencei Bizottsag és az
EU intézményei tobb alkalommal foglalkoztak
a Magyarorszag Alaptorvénye tartalmaval ¢€s
elfogadasanak koriilményeivel, kifogasoltak
egyes sarkalatos torvényeket és a jogallamisag
altalanos helyzetét. 2013-ban fogadta el az EP

Forrasok:

A 7-es cikk szerinti eljaras
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az un. Tavares-jelentést, majd 2018-ban a
Sargentini-jelentést, amelyek az unios alapér-
tékek ¢€s a jogallamisag helyzetével foglalkoz-
tak. A Sargentini-jelentés elfogadasa a 7-es
cikk szerinti eljaras megkezdését jelentette.

Lengyelorszaggal szemben el6szor 2014-ben
tortént fellépés az uniods alapértékek veszélyez-
tetése miatt, 2016-ban megindult a "7. cikket
megel6zo" eljaras. Az Europai Bizottsag 2017.
december 20-an inditotta el az eljarast Len-
gyelorszag ellen.

2018. novemberében jelent meg az EP allas-
foglalasa a jogallamisag helyzetér6l Romania-
ban.

e Bokros Attila: A jogallamisag fogalma és a jogallamisag értékét védo eljarasok az Eurdpai Unio jogaban

— Themis, 2016. 1

o Chronowski Nora: Jogallamisag valsagban?: helyzetkép az Eurdpai Unio 1atoszogébol — In: Menyhard
Attila, Varga Istvan (szerk.): 350 éves az E6tvos Lorand Tudomanyegyetem Allam- és Jogtudomanyi
Kara, 1. kot.. Budapest, ELTE Eo6tvos Kiado, 2018. 579-588. oldal

e  Csink Lorant: Jogallam a politika és a jog kozott — Alkotmanybirdsagi Szemle, 2018. 2.
e Fekete Balazs: Az EU szerz6dés 7. cikke - valoban atomfegyver? — jog.tk.mta.hu, 2015.
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e  Gat Akos Bence: Kiizdelem az eurdpai szintéren: a Magyarorszaggal szembeni "jogallamisag"-kritika
feltaratlan Osszefiiggései. Budapest, Kozép- és Kelet-eurdpai Torténelem és Tarsadalom Kutatasaért
Kozalapitvany, 2019.

e Jakab Andrés: A jogallamisag mérése indexek segitségével — lustum Aequum Salutare, 2016. 2.

e Majtényi Balazs: Demokracia deficit az Unidban és/vagy a tagallamokban — In: Fekete Balazs, Horvathy
Balazs, Kreisz Brigitta (szerk.. A vilag mi magunk vagyunk...: Liber Amicorum Imre V6r6s. Budapest,
HVG-ORAC, 2014. 327-337. oldal

e Sajé Andras - Uitz Renata: A szabadsag alkotmanya: bevezetés a jogi alkotmanyossagba. Budapest,
HVG-ORAC, 2019.

o Sarkdzy Tamas: A vitatott jogallam 1-2. r. — Magyar Jog, 2019. 7-8.

e Trocsanyi Laszlo: Az alkotmanyozas dilemmai: alkotmanyos identitas és eurdpai integracio. Budapest,
HVG-ORAC, 2014.

e Varga Zs. Andras: Eszménybdl balvany?: a joguralom dogmatikaja. [Budapest], Szazadvég, 2015.

o Varnay Ern6: A kotelezettségszegési eljarasok jogiasodasa az Europai Unidban. [Debrecen]: Debreceni
Egyetemi Kiado, 2017.
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