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AZ ORSZAGY ULES NEMZETKOZI KAPCSOLATAI,
SZEREPE A KULPOLITIKABAN

A magyar kilpolitikat a rendszervaltds 6ta harmakkitiizés jellemezte: az
euroatlanti integracié, a régié orszagaival, kiEem szomszédainkkal valo
rendezett viszony és egylitkddés, valamint a hataron tali magyarok
tamogatdsa és érdekeik védelme a nemzetkdzi saintét célok kozil
kiemelked szerepet kapott az euroatlanti integracio 6@ges politikai és
gazdasagi érdekink volt, hogy minébh csatlakozzunk a NATO-hoz és az
Eurdpai Unidéhoz. A masik két célkités integracios térekvéseink sikerével is
Osszefuiggott. E kilpolitikai célok megvaldsulasat@rszaggilés 1990 ota,
immar az 6tddik ciklusban képviseli és segidi mémzetkozi kapcsolataival is.

Az Eurdpai Unidba vald belépésiink 2004. mjus legnkorszak és szemlélet
Végét is jelezte. Az eurdpai unidés kapcsolataimkat nem tekinthetjik pusztan
kdligynek, hiszen az uniés jog alkalmazasa révéningézgracié szamos
tekintetben beluggyé valt, s része mindennapi eketeék. Ugyanakkor az
Eurdpai Uni6 szuverén allamok egyutitkodése is, ezért az eurdpai unids
kapcsolatokat a nemzetkdzi kapcsolatok speciabi&ét kezeljik.

Az Orszaggiilés nemzetk6zi kapcsolatait két fejezetben targkalglsikéent a
klasszikus nemzetkozi kapcsolatokrol szolunk, naaldil- és bellgyeket is érint
eurdpai unios feladatokat és kapcsolatokat mutaiguk

A nemzetkdzi kapcsolatok alakitdsa a térvényhozagvén
Alkotméanyos keretek

A nemzetkozi szerfwés a kulpolitika, a nemzetkdzi kapcsolatok alaéitak
egyik fontos eszkdze. A szuverén allamok egymastkiokét- vagy tébboldall
viszonyaiban — a nemzetkdzi jog alapelvei mellet remzetkdzi szetdések
keletkeztetnek jogokat és kotelezettségeket. llydondé a nemzetkozi
szerddések tartalmazzak a nemzetkdzi jog anyaganak ddinyrészét. Az
Orszaggyilés, a koztarsasagi elndk, a kormany, illetve akofkhanybirésag
nemzetkozi szetdésekkel kapcsolatos feladatait, hataskoreit @gségeét az
Alkotmany és a nemzetkozi szétesekkel kapcsolatos eljarasrol sz6l6 2005. évi
L. térvény hatarozza meg.
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A modern allami berendezkedésnek megéelel a kulpolitika irdnyitasa, a
nemzetkdzi szetwléskotési tevékenység alapient a végrehajtdé hatalom, a
kormany tevékenységi és falebégi kbrébe tartozik. A koztarsasagi elnok
képviseli a magyar allamot, kulon jogkorokkel relkdeik a nemzetkdzi
szerddések megkotése, valamint a nagykodvetek megbizasagadasa terén.
Az Alkotmanybirosag éketesen vizsgélhatjia nemzetkdzi s#des egyes
rendelkezéseinek alkotmanyellenességét.

Az Orszaggiilés a nemzetkozi széidésekkel kapcsolatos hataskorét alafareta
térvényhozas révén gyakorolja. Kigthataskol van szo.

Egyrészt az Orszagalés elledrzi a kormanynak az orszaddgsi jogkoroket
erinty szerddéses tevekenységét, s ha szikséges érdemben olyabef
gyakorolhat a hataskorébe tartozé sédések dlkészitésének és
létrehozasdnak folyamatara. A parlamentaris denc@&han elvarhato, hogy a
legfébb népképviseleti szerv is szerephez jusson atfaslebb nemzetkozi
megéllapodasok létrejéttében. A kormanynak gonddisieokell arrol, hogy az
Orszaggyilés hozza meg a véigontést e szetdésekél.

Az Orszaggyilés feladata, hogy felhatalmazast adjon a kdztagsasnoknek a
nemzetk6zi szetwés koteled hatélyanak elismerésére. Ugyanakkor a Magyar
Koztarsasdg nevében nemzetkdzi jogi kotelezettségdialni, vagyis a
szerddést a sz0 kdznapi értelmében ,megkotni” a kozsdgiaelndk, valamint

a kormany jogosult.

A kettés hataskdr masodik eleme a nemzetkdzi jog és & jpggsszhangjanak
megteremtése. Magyarorszag, a legtbbb allamhomlisy a nemzetkdzi jog
és a bels jog viszonya tekintetében a dualista megkdzelitépwiseli. Ennek
megfeleben a nemzetkdzi széidések dnmagukban csak nemzetkozi jogi
értelemben, az Aallamok kozotti viszonyban alapiidlat jogokat és
kotelezettségeket. Ahhoz, hogy a nemzetkdzi jogréresiljon, szabalyait a
bel$ jogba is at kell dltetni. Az Alkotmany kimondja,ofy a Magyar
Koztarsasag jogrendszere biztositja a vallalt nékizejogi kdtelezettségek és
a bel$ jog 6sszhangjat. Az atlltetés a nemzetkdzi ez kihirdetésével
valésul meg. Jogos elvaras, hogy azonos sulyu &éke¢ a jogalkotas azonos
szintjén rendezzék, legyen sz0 akér tisztdnébsimbalyrdl, akar nemzetkozi
eredefi normakrol. Amennyiben a nemzetkdzi speés torvényhozasi targykort
érint vagy kiemelkedl fontossagl, a szeidés kihirdetése a torvényhozé
hatalom, az Orszagdhés feladata.
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Az Orszaggiilésnek olyan fontos alkotmanyos jogositvanyai isnek,
amelyek kivil esnek a torvényhozasi targykorokonar bkozvetlen
Osszefliggésben vannak vagy lehetnek a nemzetkémsdésekkel. llyen a
hadiallapot és a békekotés kérdése, a magyar fezgvebk kulfoldi
alkalmazasa, illéleg idegen fegyveres @& magyarorszagi tevékenységének
jovahagyasa. A torvényhozas mas tekintetben isi @memzetkdzi kapcsolatok
terlletét. Nevezetesen a diplomaciai tevékenységesegkérdéseinek
szabalyozasa is torvénnyel torténik. Kiemedhigt a konzuli védelendd sz4l6
toérvény, de megemlithéta diplomaciai mentességgel rendetkezemeélyek
buntetjogi felelosségre vonasara vagy akar a diplomata-ttlevélratikond
torvényi szabalyozas.

A nemzetkozi szeidésekkel kapcsolatos eljarasrol sz6lo
2005. évi L. térvény

A nemzetkozi szetwések létrejottének és kihirdetésének kérdélsedz
Alkotmany csak &ltalanos jellégitmutatést tartalmaz. Ezért szilkség van az
eljarasra vonatkoz6 részletes szabalyok megalketéasa E tekintetben régi
adodssagot torlesztett az Orszaggy a 2005. évi L. torvény megalkotasaval.

A nemzetkozi szetidésekkel kapcsolatos eljarast a kordbbiakban a2. 198
27. torvényerdj rendelet szabalyozta. Ez a szabalyozas azonbdsraOmar
teliesen elavult. A rendszervaltozas ugyanis aldjeve valtoztatta meg az
allami szervek és a jogforrdsok rendszerét, a kogasi hatédskortket és
eljardsokat. Magyarorszag 1987-ben csatlakozotteszglések jogardl szélo,
1969. mijus 23-an kelt bécsi sz@tashez. A bécsi szédes nemzetkdzi jogi
cselekményekre vonatkozé rendelkezései azonban neitak teljesen
0sszhangban a béls szabalyokkal, amelyek még az akkori allami
berendezkedést tikrozték vissza.

A fentiek miatt az Alkotmanybirésag 2005-ben mulaskzan megnyilvanul6
alkotmanysértést allapitott meg a nemzetkozi srrzekkel kapcsolatos eljaras
nem megfeldl szabalyozasa miatt, és az Orszdidgst jogalkotasi feladatanak
teljesitésére kotelezte. Ezek az 6zehények vezettek a nemzetkozi
szerddésekkel kapcsolatos eljarasrél szolé6 2005. évi tarvény
megalkotdsahoz.

A torvény értelmében a Magyar Koztarsasdg kulkaptaio szempontjabdl
kiemelked fontossagu nemzetkozi szédéseket az Orszagglgs koti és
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erssiti meg. A Magyar Koztarsasag kulkapcsolatai szetjabol kiemelked
fontossagu az a nemzetkozi séeles,
amely

= tdrvényben szabdlyozott targykort érint,

= az alapvet jogok és kotelességek tartalmanak meghatarozésat é
ervényesilésének Iényeges biztositékait érinti,

= hatélyos torvénnyel ellentétes rendelkezést tasalm

= a Magyar Koztarsasag joghatésaga ala tartozé syekngbgait és
kotelezettségeit kozvetlenll szabélyozza, vagy

= az Orszaggylés hataskorébe tartozo egyéb kérdést érint.

Az Orszaggyilésnek a nemzetkdzi kapcsolatok alakitdsa sorédntétel kell
lennie azokra az alkotmanyis@asokra, amelyek szerint a Magyar Koztarsasag
elutasitja a haborut, mint a nemzetek kozott vitddgoldasanak eszkozét, és
tartdzkodik a mas allamok fliggetlensége vagy térépesége ellen iranyuld
ergszak alkalmazasatodl, ilideg az ebszakkal valé fenyegetédt tovabba
egyuttmikodésre torekszik a vilag valamennyi népével ézsagdval, valamint
felelésséget érez a hatarain kivil énagyarok sorséeért, ésémlozditja a
Magyarorszaggal val6 kapcsolatuk apolasat.

A nem kiemelked jelensédi nemzetkdzi szetrések a kormany hataskoérébe
tartoznak, de ha a szédéslsl ez kdvetkezik, akkor nemzetkozi szintéren (a
kualigyminiszter eiterjesztésére) a koztarsasagi elnok jar el. Amdremyia
koteled hatély elismerésére az Orszéatdjgy adott felhatalmazast, arra minden
esetben a kdztarsasagi elndk jogosult.

A tdrvény rogziti, hogy a felhatalmazasrdl a kikitdjogszabaly rendelkezik. E
megoldassal nem valik el egymastdl a nemzetkozizédés nemzetkozi és
bels jogi hatalybalépése. Ez eltérést jelent a kor@dahihelyzettl, amikor — a
torvényerej rendelet alapjan — az Orszadps a nemzetkdzi szédést
el6szor hatarozataval megdsitette, majd kébb torvényben kihirdette. Az (]
rendszerben ez a két aktus 6sszeolvad a kihirdétézélo torvény elfogadasakor.
Magyarorszagon a kiemelk&dontossagu szetdések csak a térvényhozas
révén valhatnak a hazai (a Wglfog részévé. A kihirdétjogszabaly funkcidja,
hogy megteremtse a nemzetkdzi séédés alkalmazasanak, €s az abbol fakado
kotelezettségek teljesitésének feltételeit. Ennegfeleben rendezi a térvény a
kihirdet6 jogszabaly koteldztartalmi elemeit.
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A nemzetkozi széidesekkel kapcsolatos eljaras az Orszétfpy
gyakorlatdban

Az Orszaggiilés alapvet hataskore, hogy a nemzetkdzi sdeéseket
térvénnyel kihirdesse. A fontosabb nemzetkézi sibfzek esetében azonban
mar a létrehozas folyamatardl is igyekszik t4jékivad és arrdl véleményt
mondani. Ennek tipikus formaja, amikor a kérdést exze hataskorrel
rendelke# bizottsadgai, elsorban a Kuligyi és hataron tdli magyarok
bizottsdga és az Eurdpai ugyek bizottsaga nap&endfizi. Az elmult
idészakban ilyen volt Magyarorszag eurOpai uniés aka#lasarol szoélo
szerddés, a magyar-roman nyugdijak folydsitasardl seidgallapodas, és a
magyar—ukran  kishatarforgalmi  megéllapodas. Nentdzétk szerddés
megkotésével kapcsolatos targyalasi folyamat nyoikiwvetésére biztositott
kilénleges forumot a 2008-ban létrehozott Nabuéddgazvezeték
elokészitésének és megvalositdsdnak folyamatat dsegseti bizottsag,
amelynek feladatkére a Nabucco Projekt targyabammejddét allamkozi
megallapodas megkotésének figyelemmel kiséréséiteifedt.

A nemzetkozi szetiést kihirded torvénnyel kapcsolatos parlamenti eljarast az
Orszaggiilés Hazszabalya kilonleges eljardsként szabalyo&zihirdets
térvényjavaslatot mindig a kormany nydjtia be. Azsgaggyilés elndke a
plenéris targyalas @éészitésére rendszerint a Kulugyi és hataron tatjyarok
bizottsagat jeloli ki, emellett az EurOpai Ugyekzditsdga targyal még
rendszeresen Kkihirdet torvényeket. A Hazszabaly kimondja, hogy a
torvényjavaslatnak a nemzetkdzi s#eles szovegét tartalmazo részéhez nem
lehet modosité javaslatot benydjtani. Ez a szabtidgmészetes modon
kovetkezik abbdl a jogelvh, hogy a nemzetkdzi szdidés egyoldalian nem
modosithatd. A kormany @észit tevekenységére, illetve az eljaras
sajatossagaira tekintettel e torvényjavaslatok gpienmegvitatasa kevésoid
igényel, a bizottsagok @&doin kivil a képvisék ritkan szdlalnak fel, és a vitat
rogton koveti a szavazas is.

A nemzetkdzi szetidések jelerits hanyada olyan ,tipus” szées, amelyeket
Magyarorszag hasonl6 tartalommal kot a kulodbdarszagokkal. llyenek
példaul a ketis addztatds elkerllését, g az addztatds kijatszasanak
megakadalyozasét, tovabba a beruhazasok dsztoréedéEticsonds védelmét
szolgalé, a szocidlis biztonsagrol, valamint &énimyi, a polgari és a
kereskedelmi jogsegélyir sz416, tovabba a katonai egydtttkddést szolgalod
megallapodasok. Szamotteszoknak a szetdéseknek a szdma is, amelyek az
ENSZ és szakositott szervei (az ILO, az UNESCONATO, az Eurdépa
Tanacs, az Eurdépai Unié és mas nemzetkozi szeeldmat fennalld
tagsagunkbal fakadnak.
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Az Orszaggyilés térvényhozasi tevékenységeén belll a nemzetdiritdések
kihirdetése jeleriis sullyal szerepel. Az 1990 6ta elfogadott 259%énykil,
544 (24,5%) iranyult nemzetkdzi szédés kihirdetésére. Amennyiben
ciklusokra lebontva vizsgéljuk a torvényhozassgidsalatos statisztikdkat, a
fenti atlagtol két jelerds eltérést tapasztalhatunk. Kuléndsen alacsony aolt
kihirdet6 jogszabdlyok aranya az 1990-1994-es ciklusban-bdB239, az
elfogadott torvények minddssze 9%-a. Ezzel szerkimmelkeden magas volt
ez az arany 1998 és 2002 kozott. Az elfogadottétiyek 37,7%-a — 464éb
175 — volt nemzetk6zi szdés. A 2002 és 2006 kozotti ciklusban az 573
elfogadott torvény koziul 134 (23,4%) volt nemzetk8zerddést kihirded
torvény. A 2006-2010-es ciklusban, a nemzetkodzirzédések aranya
Iényegében nem valtozott (591 torvéalythas volt nemzetkdzi szetdés, azaz
az arany 21%). A szamok nem feltétlenll a ciklusmidnyanak kilpolitikai
aktivitasat tikrozik. Egy-egy nemzetkozi sZates megsziletése az
elokészitésil a kihirdetésig évekig tart. A rendszervaltozasguddtozott
viszonyai megkivantak a folyamatban dészerddéskotések felllvizsgalatat is,
S az U kulpolitikai hangsulyoknak megféleh az Antall-kormany Uj
szerddések alkészitését, s kulonbdézegyezményekhez vald csatlakozast
kezdett el, de ezek j6 része az 1990-1994-es bitumég nem kerilhetett az
Orszaggiilés elé. Az 1998-2002-es ciklusra viszont ,beérteld ebzo
korméanyok munkajanak eredményei is. Ez a ciklusokiiveb folyamat azota
is tart.

Alapszerddések

A nemzetkozi szerfwlések tobbségételtérden rendszerint nagy vita kisérte a
bizottsdgokban és a plenéris Uléseken is a szomememéigokkal, igy az
Ukrajnaval, Romaniaval és Szlovakiaval kotott atspidéseket.

Az alapszerddések két allam kapcsolatait atfogd jelleggel éd8 skinten
rendezik, és az egylttikddés legfontosabb szabalyait tartalmazzak. (A
diploméciatorténet efs alapszergdését az NSZK és NDK kototte 1972
decemberében.) Az alapsz&dés tipusa mara mar elterjedt a nemzetkdzi
viszonyokban.

Az Orszaggiilés 1990 oOta tizenkilenc alapsz&lgsnek mifisithe®
megallapodast ratifikdlt. Magyarorszag alapsiést kotott a legtbbb
szomszeédos allammal, és a legtdbb nagy europsaggak (Vannak orszagok,
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igy példaul Ausztria, amelyek ilyen tipust s#dest egyetlen orszaggal sem
kdtnek.)

A Magyar Koztarsasaggal szemben az euroatlantigiatgd folyamatiban
elvards volt, hogy szefdésben rendezzik viszonyunkat a szomszédos
allamokkal, kilénésen ami a hataron tuli kisebbkkge kapcsolatos
nézeteltéréseket illeti.

Az alapszer@dések tartalma két nagy terlletre oszthatd. Eglyfglgzitik a
békével és biztonsaggal kapcsolatos alapelvekedtaalkam viszonyaban (a
vitak békés rendezésével, adsmak tilalmaval stb.). Kilondsen fontos ezek
kdzul annak deklaraldsa, hogy a felek tiszteletbemjdk egymas terileti
épségét, szomszédos orszag esetében a hatarolsieloMdagyobb hangsulyt
kaptak a szetwlésekben a két allam kozotti egyuikidés legfontosabb
tertletei (példaul a gazdaséagi, kereskedelmi, ideggalmi kapcsolatok, a
kulturalis, tudomanyos, kornyezetvédelmi stb. kée#§. Magyarorszag
szempontjabdl, etsorban a szomszéd orszagokkal kotott alapsddésekben,
kilonosen fontosak a kisebbségek helyZétézold rendelkezések. Ezeket
gyakran a szetdéshez #zott nyilatkozatok, illeileg az ahhoz csatolt
jegyzkonyvek tartalmazzak. Magyarorszdg az alaps$déizek révén is
erésiteni kivanta a hataron tuli magyar kisebbség@aijmk biztositasat az
eurdpai normak szerint.

A szomszédos allamokkal kotott alaps#esek kozul az eds egyben az
egyik legnagyobb parlamenti vitat kivaltd szgtés, az 1991-ben Ukrajnaval
kotott megéllapodas volt. A magyar—ukran alapsiég kapcsan felmerult
politikai és eljarasi kérdések a Kébi vitdkban is megjelentek. Mig az ukran
alapszer&désben a hatarklauzula, addig a szlovak (1995) ksnan (1996)
alapszeré&désben a kisebbségek kollektiv jogai és az autanédidése volt a
legtobb vitdra okot add elem. A szomszéd orszagaamentjeivel kotott
megéllapodasok alapjan megalakitott ,parlamentkégiyes bizottsagok” egyik

e

feladata az alapszéésben foglaltak végrehajtasanak figyelemmel késeré

Egyes eurdpai unios tagallamokkal, igy példaul an&térszaggal 1992-ben
kotott alapszeidésben szerepelt, hogy segitik eurdpai integré@iékveseinket.

Az alapszerédések tulnyomo tobbségének ratifikaciojat a parkampartok
kozotti kulpolitikai konszenzus 6vezte.

Csatlakozas az Eurdpai Unidhoz, a Lisszaboni $dész
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Klléntsen fontos nemzetk®zi aktusok, igy a nagy zstkdzi szervezetek
alapitdsa, illetve az azokhoz torércsatlakozas ugyancsak nemzetkdzi
szerddések formdjaban torténnek. Az utébbbkdilyen jelledi szerddései
kozul — hazank NATO-csatlakozasa mellett — a legoblh jelenbsédi
megéallapodas az Eurdpai Unidval kotott csatlakogZsiddés volt.

Ez a szergdés eljarasi szempontbdl is érdekes. Kilonlegessetgkinthes,

hogy a csatlakozassal kapcsolatos nemzetkézi jagsakat egy bels dontés,

az alkotmany maodositasadete meg. Az un. ,csatlakozasi klauzula” beépitése
az alaptorvényben megteremtette az unios tagsagarsdilkséges alkotmanyos
feltételeket. Az Alkotmany kimondta azt is, hogy Bmrépai Unidban vald
részvételre vonatkoz6 nemzetkdzi sddes megédisitéséhez az orszadggsi
képvisebk kétharmadanak szavazata szlikséges. Ugyanez az
alkotmanymadositas rendelkezett a népszavazas néesgiadl is Magyarorszag
unids csatlakozasa Ugyében, s az Orszél@gymeghatarozta a népszavazasra
feltett kérdés szovegét is.

Az alkotmanyos éfeltételek megteremtése utdn a kovetkelBpés a
csatlakozasi szefdés aldirasa volt 2003-ban. Ezt kdest a parlamenti
megebsitésre (ratifikaciora), majd a kihirdetésre aalalios szabalyok szerint
kerilt sor, azzal az eltéréssel, hogy a dontéstiedkét esetben a képvisél
kétharmados tobbségének tAmogatasara volt sziikség.

A 2004-es Bvitést kdveben az Eurdpai Unid egyik legjelésebb kihivasa az
alapité szeradések (Rémai, illetve Maastrichti Szédes) felllvizsgalata volt.
A 2009. december 1-jén hatalyba lépett LisszabaarBdés végleges szdovegét
az Eurdpai Tanacs 2007 oktéberében fogadta el,zés dagallamok 2007
decemberében irtdk ala. Ezt ket kerllt sor a sze$dés megeéisitésére és
kihirdetésére az egyes tagallamokban. A Magyar &8asag 2007. december
17-én eléként ratifikalta a szetilést. A gyors dontéshozatalt megkonnyitette,
hogy a csatlakozassal ellentétben ezuttal nem fi#itn alkotmanyos
kotelezettség népszavazas megtartasara, a dontiszagyilés hataskorében
maradt. A Lisszaboni Szdmdés kihirdetésével egyididgg az Orszagdyés
alkotmanymodositast fogadott el a tagallamok kdzotitntetjogi
egyuttmikodés megkonnyitése céljabdl, valamint orszélfyy hatarozatban
rogzitette allaspontjat a kisebbségekhez tarto#meélyeknek a kdzosségi
jogrend alapjan fennallé jogairal.
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Politikai nyilatkozatok

A politikai nyilatkozatokban az Orszadgdgs kozos allaspontjat deklaralja
valamilyen nemzetk6zi vagy hazai Ugy, esemény kapcsA korabban
egyszeiien nyilatkozatként ismert hatarozati tipust az agszabdly ,keresztelte
at” 1994-ben. Ekkor rogzitették azt a kovetelmérdagy mivel a politikai
nyilatkozat az Orszaggiés egydtttes akaratat kell hogy tikrozze, elfogakés

a jelen lev képvisebk kétharmadanak szavazata (azaz jeltEnzmindkét
oldal tAmogatasa) szikséges. A politikai nyilatkokzagyakran kdidnek a
nemzetk6zi kapcsolatokhoz, a vilagpolitikai esenefingz, egyes esetekben
pedig a nemzetkdzi szédéses viszonyokhoz is. Igy politikai nyilatkozatot
bocsatott ki az Orszagdgs az Eurdpai Unidhoz torténcsatlakozas
alkalmébol vagy legutébb az Ukrajnaban tapasztd/tetmagyar kisebbséget
érintben aggodalomra okot add kisebbségpolitikai esenkieydkapcsolatban.
1990 6ta 6sszesen 16 politikai nyilatkozat fogadbt T. Haz, kozuluk 14-
et k6zos, ellenzéki-korméanyparti, iltdeg bizottsagi inditvany alapjan.

A kulpolitika parlamenti ellen érzése

Az el6zéekben bemutattunk, hogy az Orszé&ggyg alkotmanyoz6 hatalomként
és torvényalkotoként miként vesz részt a kilpditis nemzetkozi kapcsolatok
alakitasdban. Az Orszaddgs legalabb ilyen fontos feladata a kormany
kilpolitikai tevékenységének, a kilugyi hatalom rkényzati gyakorlasanak
ellerdrzése. A kulpolitika iranyait a kormanyprogramondibez Orszaggilés
fogadja el. A korméany feléksége a parlamenttel szemben a killugyi és
kulpolitikai tevékenységét illéen is fennall. Az Orszaggiés a kormany
parlamenti ellebrzésének altalanos intézményes formait és eszkdzzeret
alkalmazza a kormany kulpolitikai tevékenységeir&nsrzésében is. Ezek a
beszamoltatas, illetve tajékoztataskérés, a palitivita, a bizottsagi
meghallgatdsok, az interpellaciok és kérdések. Apdiiika parlamenti
ellensrzésében kulondsen fontos szerepe van a késrleanegalakitandd
bizottsdgoknak, igy elsorban a Kuilugyi és hataron tdli magyarok
bizottsdganak, tovabba az Eurdpai Ugyek bizottsigés a Honvédelmi
bizottsagnak. A Killgyi és hataron tuli magyarokdbisaganak munkajaban
jelents szerepet kap a kormany kilpolitikai tevékenységégilerbrzése. Ez
elgisorban a kdlugyminiszter (vagy allamtitkar), ifllely a kormany mas
képvisebinek idsszefi kulpolitikai kérdésekkel kapcsolatos bizottsagi
meghallgatadsa révén valosul meg. Immar szokasda hadly a killugyi és
honvédelmi tarca vezgét, valamint az Informacioés Hivatabifazgatojat a
bizottsag meghallgatja a fontosabb biztonsagpalitkérdéseldl, illetleg a
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Magyar Honvédség nemzetkdzi szerepvallalasarol.laanti elleiérzés
valdsul meg azzal is, hogy a Kullgyi bizottsag kemesik €ltt meghallgatja a
nagykoveteket. A bizottsagok tevékenysébarké$bbiekben részletesebben is
szo6lunk.
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Az Orszaggyilés két- és tobboldali nemzetkdzi kapcsolatai

A magyar parlament kilugyi tevékenységét a rendattezast koveéten harom
f6 feladat hatarozta meg: egyrészt az alkotmanydédieg folyamatanak, ezen
belll az Orszagdiés tevékenységének megismertetése kulféldon, sésae
tapasztalatszerzés, harmadrészt a demokratikug kalgaAbban szadmunkra zart
intézményeibe, a nemzetkdzi parlamentkbzi szerekbet valo hatékony
beilleszkedés.

A parlamenti diplomacia a kullgyi tevékenység sesriésze és fontos eleme.
Lehetiséget ad példaul arra is, hogy a parlamenti kéldkiselyan témakat is
megvitassanak, amelyeket kormanyzati szinten még ledet felvetni. llyen
esetekben a parlamenti diplomacia j0 eszkdz a misikszandékainak és
szempontjainak megismeréséhez éseglitheti a meghatarozott kilpolitikai célok
eléréset.

Az elmult évtizedekben, amint a nemzetkdzi kapds&lzan altalaban, ugy az
interparlamentaris egyutiitkddésekben is egyre nagyobb teret hodit a
tobboldalu (multilateralis) diploméacia. A kétoldaliilateralis) kapcsolatok
egyre inkabb szakpolitikai terlletekre demek at. A multilaterdlis
diploméacidban pedig megjelennek azok a 21. szazgldhalizacié okozta
kihivasok, amelyek kezeléséhez az egyes allamokggkdll mar nincsenek
elégséges eszkozei. Elengedhetetlen a szélesebbdyiittmikddés és ennek a
parlamenti diplomé&cidban is meg kell jelennie. Eér@élda az emberi jogokra
kiemelt figyelmet forditdé Eurdpa Tanacs, amely gamknti kozgyilésének
segitségével e szdmunkra is fontos kérdéskort g temelni az eurdpai
politikai térbe.

A tdbboldali kapcsolatok kiléndsen fontos eleménjiik az eurdpai uniés
kapcsolatok. Mar a rendszervéltozast kéeataz Orszagdyés szerepet vallalt
a csatlakozas édegitésében és az elmult évtizedben egyre hangsiblyé valt
ez a terllet. Magyarorszag 2004. majus 1-jei ungatlakozasaval az eurépai
integraciéval 0sszeflugg parlamenti feladatok is &atalakultak, jekés#n
kib6éviltek és még szervesebb részévé valtak az Orsiéggevékenységének.

Az Orszaggylés kétoldalu kapcsolatai
Az Orszaggiilés kétoldalu kapcsolataiban ket ferilet jatszik meghatarozé

szerepet. Egyrészt az Orszatjggnek intenziv kapcsolatokat kell fenntartania
az eurdpai unios orszagok, valamint az integradobgamatban részt vév
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orszagok parlamentjeivel, masrészt megkulonboztiggelmet kell forditania
a szomszedos orszagok parlamentjeire. Szomszétidihkége immar az Unié
tagja, ezért e kétof terllet egyre inkabb &atfedi egymast. Ez a deett
célmeghatarozas j6l nyomon kovethetaz Orszaggyés nemzetkdzi
kapcsolataiban, mind a talalkozék gyakorisagatdnamtalmi elemeit tekintve.

A kétoldalu kapcsolatok alakitdsdban, a delegéafmgkdasaban és kildésében
részt vesznek az Orszaddgs alelntkei, a bizottsdgok, az IPU barati tagulzat
a frakciok, a képvisék, valamint a hivatali szervezetek is. A kétoldalu
kapcsolatokban emellett szerepet jatszik az orszagkreditalt diplomatakkal
valé kapcsolattartas, a Kulugyminisztériummal és ikdrmanyzati szervekkel
val6 egyuttnikodés.

A Kkétoldali kapcsolatokat a parlamentek esetenké@retmegallapodasok
megkotésével ésitik meg. Ezekben a hosszabb tava egyiktidésiket,

célkitizéseiket irasban rogzitik, és kapcsolataikat ezekurdentumnak

megfeleben alakitjak. llyen megallapodast kotétt az Orsygébgs példaul

Ukrajna parlamentjével, a Roman Képwvigglzzal, valamint a moldav
parlamenttel. Egyes orszagok parlamentjeivel az z&ygflés vegyes

bizottsagot is alakitott az egyutikbdés ebsegitése vagy egy-egy terllettel
vald kiemelt foglalkozas érdekében.

A kétoldalu kapcsolatok alakitdsa soran az OrsZdggykulonds figyelmet
szentel annak, hogy az integraciés folyamatban trésa6 orszagok
parlamentjeinek &t tudja adni a magyar tapasztidatdczt a feladatot kilon
programok keretében vagy eseti mdédon a képdksed bizottsagok, és a
tisztvisebk latjak el.

A rendszervaltozast kovign évente mintegy Otszaz képwisekiutazast és
ugyanennyi beutazast regisztralhatunk, emelle@@zaggyilés évente négy-ot
nemzetkdzi konferencianak is otthont ad.

Az Orszaggylés tobboldalu kapcsolatai

A parlamentek nemzetkozi tevékenységuk osszehaageélaekében a kétoldalu
kapcsolatok mellett tobboldali kapcsolatokra todelkek. A nemzetkozi
kormanyko6zi szervezetekhez hasonléadt, leggyakrabban azok parlamenti
oldalaként szamos parlamentkéozi forumikidik, amelyekben az Orszaddgs
prioritasainak megfeléén igyekszik fontos szerepet jatszani. Az ilyenusip
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nemzetkdzi szervezetekben a korméany képdilsél allo testuleté a
meghatarozdé szerep. A parlamenti kdggek alapvéien konzultaciés
férumok, de politikai nyilatkozatok, allasfoglalésaévén befolyasoljak a
kormanyko6zi egyuttiikddést is. Az egyes partlament-kozi szervezeteldzen
Orszagoyilést allando delegaciok képviselik. A delegéaciolszgtételasl a
frakciok allapodnak meg. Tagjainak kivalasztasdaafrakci6ardnyokat, a
szakmai hozzaértést és a nyelvtudast veszik figyeée

Az Orszaggiilés nyolc nemzetkdzi parlamenti szervezetbe Kkilhndb

delegécidkat. (Eur6pa Tanacs Parlamenti Kakgg; NATO Parlamenti
Kozgyilés, EurOpai Biztonsagi és Egyduttkddési Szervezet Parlament
Kozgytlés, Nyugat-eur6pai Unié Parlamenti Ko#ds, Interparlamentaris
Unid, Kozép-eurépai Kezdeményezés Parlamenti Kilégy Frankofon

Parlamenti Kdzgilés, Euro-Mediterran Parlamenti KOozidgs)

Az Orszagg#lés részveétele az Interparlamentéris Uni6 tevekégdisen

Az Interparlamentéris Uniénak (IPU), e nagy hagyoyo&kal rendelkez
vilagszervezetnek Magyarorszag alapitdé tagja vdB9iben. EI§ IPU-
csoportunk vezéte 1895-61 Jokai Mor volt. Az IPU Budapesten rendezte meg
a megalakulasanak 100. évforduldjara 6sszehivofiekencigjat.

Az IPU mindmaig az egyetlen interparlamentéris gsléervezet.
Tanacskozésain 6t kontinens 151 orszdganak partgneképviseltetik
magukat.

Az IPU f6 feladatdnak a parlamentarizmus, a parlamenti rnmdéyek
fejlesztését tekinti az egész vilagon. Véleményilvagpit a parlamenti
eszkdzokkel megoldhatd globalis és nemzetkdzi legxkigen, s fellép, ha
valamely tagorszagban a képwuselmegbizatadsanak gyakorlasat vagy emberi
jogaikat dnkényesen korlatozzak. Az IPU szorosayitbgiakodik az Egyestilt
Nemzetek Szervezetével (ENSZ), tdmogatva annak itiiédseit és
eréfeszitéseit. Az IPU-nak harom éallandé bizottsaga waBéke és nemzetkdzi
bizottsdg, a Tartds félés, pénziigyek és kereskedelem bizottsdga, valamint
Demokracia és emberi jogok bizottsdga. Az Uniddelgfadminisztrativ szerve a
Végrehajto Bizottsag.

Az 1990-es rendszervaltast kdsemn az Orszagdyes megujult lendilettel vesz
részt az IPU munkdjaban. Az Interparlamentaris UMagyar Nemzeti
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Csoportjat az Orszagghés egésze alkotja. A Nemzeti Csoport elnokét a
legnagyobb (kormanyparti) frakcié jeldli, a tobbiakcié pedig egy-egy
alelnokot delegal az elndkségbe, amelynek még bivdét tagja van.
Magyarorszag az IPU 6 geopolitikai csoportia koZi#91 6ta a Fejlett
Demokraciak csoportjanak a tagja. A Végrehajtd6 ®agnak az elmdlt hisz
évben négy izben volt magyar tagja.

A képvisebk elsisorban a barati tagozatok révén kapcsolddnak béPdz
munkajaban. A Magyar Nemzeti Csoport e ciklusbana49%bzé ciklusban 67
két és tobboldali barati tagozatot alakitott. Aotagok feladata apolni és
erésiteni az Orszag@yes mas nemzeti parlamentekkel fenntartott kétaldal
kapcsolatait.

Az Orszaghaz a kilencvenes évek 6ta szamos vildgiamcianak adott otthont,
amelyek kozul kiemelkedik a Parlamenti EInokok Wilagkonferencigjat
Elokészitt Bizottsdg 2004-es (lése, valamint az UNICEF-fell6va
egyuttmikodés keretében megvaldsult rendezvények.

Az IPU alkalmas forum arra, hogy olyan, hazank Keiteszolgalé akciokat
kezdeményezziink, amelyek a parlamenti szintérerszégé ki és efsitik
kilpolitikai torekvéseinket. llyen volt 1993-ban dRPU Finnugor Csoport
megalakitdsa, amely a harom nemzetalkoté nép sdulvosgylttrikodését,
valamint az Orosz Fdderacioban é,élfinnugor nyelvcsaladhoz tartozé
kisebbségek identitdsanak niexgsét és helyzetiiknek javitasat célozza. 2008
oktoberében magyar—lengyel kezdeményezésre jott &t IPU keretein belul
miilkddé V4-es formacio is, amely a visegradi orszagok Hlegéacidinak
tevékenységét hivatott dsszehangolni.

Az Eurdpa Tanacs Parlamenti KoZtgse

Az interparlamentaris szervezetek kozll az Orszélggyszamara kiléndsen
fontos az Eurdpa Tanacs (ET) Parlamenti Kékggeben betdltott szerepe. Az
Eurépa Tanacses annakParlamenti Kézgiiése az eurdpai egyittkodés
egyik leghatékonyabb és legatfogébb foruma. Az Rardanacs tamogatja a
pluralista demokracia alapveteltételeit, a jogallamisagot és az emberi jogokat
F6 célkitizése az eurOpai identitas kialakulasanak tdamogatasiejlesztése,
valamint a tarsadalmi problémak kezelése.
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Az Eurdpa Tanéacs tevékenységét az altala kidoljoleginkabb az emberi
jogi, illetve kilonbos tarsadalmi és kulturalis kérdésekkel foglalkoz@etod
200 egyezmény — koztuk aEmberi Jogok Eurdpai Egyezménye, Eurdpai
Szocidlis Charta, Keretegyezmény a nemzeti kisgbksévédelmét,
Regionalis vagy kisebbségi nyelvek eurépai chargglemzi legjobban. Ezek
az egyezmeények ratifikaciojuk utdn a nemzeti joderészévé valtak.

A Parlamenti Kdzgflésnek 47 orszagbdl 630 tagja van (3dtad, 315 pottag),
akiket a tagallami parlamentek delegalnak, s eZil@nleges meghivott és 18
megfigyeb egésziti ki. A Kozgfllésben az egyes allamok népessége hatarozza
meg a képvisék szadmat, igy a szavazatok megoszlasat is. A legt@d, igy
szavazat 18, a legkevesebb 2. Magyarorszagnétiagjd és 7 pottagja van.

A Kozgyilés egy évben négy 5-5 napos Ulésszakot tart Suegiban, az
Eurdpa Palotaban, ahol a 10 szakbizottsag jelaéhtésgyaljak meg. Az tlések
nyilvanosak. A szakbizottsdgok a plenaris Ulészdkan kivil is, évente 6-6
alkalommal Uléseznek.

Delegécidink 1991 oOta aktivan vesznek részt a Kiégy munkéjaban. Az
Orszaggyilés kozosen megrendezett konferencidkkal is igyklksdésegiteni az
Eurépa Tanacs céljainak megvalositasat. igy ali tinint egy évvel tagga
valasunkat kovéen, 1992-ben Budapest adott otthont az ET Parlament
Kozgyilés nyari Ulésszakanak, majd 1996-ban a Parlam&dtigyiilésben
képviselt orszagok parlamenti elndkei konferenciald Az EurGpa Tanacs
Parlamenti Kozg§lésében a magyar delegacié fontosabb céljai katéztt,
illetéleg tartozik a kozép-kelet-eurdpai orszagok inteigianak ebsegitése,
valamint a hataron tuli magyar kisebbségek védelfKemagyar delegacio
soraibdl az elmult masfél évtizedben tébb jeleetéskerilt méar ki. Nevikhdz
flizédik az Ukrajna, Horvatorszag, Szlovénia, Moldovaztirszag, Grazia,
Bosznia-Hercegovina Eurdpa Tanacsba valo felvé&ekapcsolatos jelentés is.
Emellett négy magyar kozdigsi aleindk, két bizottsagi elnok, egy frakciouéze
és tobb frakcibvezéthelyettes segitette az ET Parlamenti Kdiggenek
munkéjat.

Az Orszaggjlés részvétele mas interparlamentaris szervezetekbe

A masodik vilaghabord utani eurdpai torténelem kgyagy jelentsédi
eseménye, az EurOpai Biztonsagi és Egyiikiiési Ertekezlet Helsinki
Zarookmanyanak elfogadasa inditotta el 1975-benaaftlyamatot, amely
elvezetett egy atfogo biztonsagi forum intézménkédalakitasahoz 1990-ben, a
Kozép- és Kelet-Eurdpai orszagok rendszervaltdsddaszakaban. Edl
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kezdbdéen a preventiv diplomacia, a valsagok és a kiseplseblémak
kezelése, valamint mindezek szélesebb biztonséggedisggésben tortén
integralasa, illetve a fegyverzet-eltenés valt ad tevékenységéve.

Az Eurépai Biztonsagi és Egyuttikodési Ertekezlet Parlamenti Kozag-
sének (EBESZ)lakul6 ulését Budapesten, az Orszaghazban &ktb®92-ben.
Jelenleg 55 orszag 320 parlamenti képdisehlkotja a Kozgglést. Az évente
tartott Kozgyilés, ebre meghatarozott témaban, nyilatkozatot hagy j&Vva.
dokumentum a tagallamok korméanyainak, parlamemieimemzeti és
nemzetk6zi intézményeknek cimzett ajanldsokat fogalmeg, nem koteléz
jelleggel. A Helsinki Zaréokméany harom kosaranakgfakelben harom (a
biztonsagpolitikaval, a gazdasagi kérdésekkel éazeri jogokkal foglalkozo)
bizottsag nikodik a Kozgyilés keretében.

Az Orszaggyilés 6 képvisdibol allé allandd kildottséget delegal a szervezetbe
(bizottsagonként 2-2 6f), amelynek dsszetétele leképezi a parlamenti
eréviszonyokat. Az EBESZ Parlamenti KoZdgsének munkajaban a magyar
képvisebk tevékenyen vesznek részt, az évek soran tobbokieés bizottsagi
elnoki posztot lattak el sikerrel. Az 1998-2002 &bz ciklusban a magyar
delegécid vezéje toltdtte be a Kozdités 1. szamudbizottsdganak (politikai)
raporbri, majd elndki tisztét. Emellett képvisahk rendszeresen részt vesznek
a kulénbosd orszagokban tartott valasztasok megfigyelésében is

A KoOzép-Europai KezdeményezédKEK) térségink huszéves multra
visszatekint egyuttmiikddési foruma. Az 1989 novemberében Ausztria,
Jugoszlavia, Magyarorszag és Olaszorszag altal iatadale néven elinditott
egyuttnikodés tébb hullambandéiilt. A ma 18 orszagot magaban foglal
szervezet tagjai kézil 9 EU-tagéllam. A KEK deklaféladata a nem EU-tag
tagallamok (nyugat-balkani, illetve kelet-eurOpairsazagok) euroatlanti
integréciojanak ékegitése, az integracios tapasztalatok atadasakzam

A KEK miniszterelnoki és kilugyminiszteri forumaieftett 1990 novembere
O6ta a tagallamok parlamentjei is rendszeresen n@ktaaladlkozékat, 1991
juliusétél pedig Kozép-eurépai Kezdeményezés Parlamenti Dimenzidja
elnevezéssel a parlamenti egyiitkiddés intézményesult format 6ltott.

A szervezet az év éldelében tartja bizottsagi ulését, mig a masodiévfien a
Kozgyilés Ulésezik. A legutdbbi 2009. oktoberi bukaresiiésén A
foglalkoztatottsag, valamint a sérllékeny tarsadabreoportok védelmét
szolgalod intézkedések” és ,A befektetésbarat gamgidgdrnyezet kialakitasat
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célzé intézkedések — a dinamikus gazdasagi felléad@bfeltétele” cinti
témakoroket vitattdk meg. A parlamenti dimenziéetében harom altalanos
bizottsag nikodik: a Politikai és bellgyi, a Gazdasagi, valang@nKulturalis
Bizottsag, amelyek évente egy-egy Ulést tartanalagydrorszag Ottagu
delegacidval vehet részt a szervezet tevékenyspgézeelnokot a kialakult
gyakorlat szerint a legésebb parlamenti partcsalad adja.

A Nyugat-europai Uniotl954-ben alakitotta meg Belgium, Franciaorszag,
Hollandia, Luxemburg, Németorszag és Olaszorszaguadpai biztonsag és
védelem megteremtése érdekében. Az eurépai bizgbimézményrendszerben
komoly szerephez nem juté szervezet feladatainaly nészét 1999/2000-ben
az Eurdpai Unio vette at. Két Iédib szerve a kormanyok képvisidol allo
Tanécs és Rarlamenti Kbzgylés.

A Parlamenti Kozgilés munkajdban o6sszesen 39 orszag mintegy 400
parlamenti képviséje vesz részt. A szervezet rendes tagja az EUdéllaana,
tarsult tagjai pedig a nem EU-tag NATO-tagallambdikKozgyiilés rendszerint a
bizottsagi keretek kozott kidolgozott jelentéselipgn ajanlasokat fogad el a
Tanacs szdmara.

A Kozgyilés évente két plenaris Ulést tart Parizsban. Hahdd bizottsaga
van: az elndki, a politikai, a tarsadalmi és padatnkapcsolatokkal foglalkozo,

a védelmi, a koltségvetési, az eljarasi valamitdécinoldgiai égirbizottsag. A
bizottsagok altalaban havonta Uléseznek. A Koy munkgjaban az
Orszagoyilées hét képviséje vesz részt, akiket e tisztségre a frakciok
delegalnak.

A Foldkozi-tenger medencéje, mint régié az utdllbben felértékeldott. Az
1995-ben Barcelonaban elinditott egyltitkiddés az Eurdpai Unié és a 10
érintett mediterrdn orszag (Marokkd, Algéria, TuagzEgyiptom, lzrael,
Jordania, Libanon, Sziria, Térokorszag és a PateBamzeti Hatdsag, illetve
megfigyebként Libia) kapcsolatait foglalja keretbe. A bacreli folyamat
parlamenti dimenziéval is rendelkezik. Az Euro-ntedé&n Parlamenti Forum
helyébe 2004-ben azuro-mediterran Parlamenti Kozghés lépett. A
Parlamenti Kozgilésnek 280 tagja van. 130 tag az Eurdpai Unié kagébol
kerdl ki, tovabbi 130 tag az alapitdO mediterranzagok és Mauritania
képviseletét latja el és 10 tagot delegal 5 nemt&jJmediterrdn térségbeli
eurdpai orszag.

Magyarorszag az euro-mediterran egyitédésre, mint a mediterrdn medence
stabilitAsat, és ezen keresztll az egész régitonsagat és stabilitasat
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eldomozditd egyuittrikddésre tekint. Az euro-mediterran egydtkddés
parlamenti férumanak munkajdba az Orszaétgy ebszor 2004-ben
kapcsolédott be, amikor a hazelnbk megfigkéht részt vett az Euro-
mediterran parlamenti eln6kdk talalkozéjan. Az @uapfiilés az Euro-
Mediterran Parlamenti Kozgiésbe harom képvisél delegdl, tovdbba harom
allando bizottsag (politikai, biztonsagi és embjei, gazdasagi, pénzigyi,
szocialis és oktatasi, valamint az életésiédg javitasara, a civil tdrsadalmak
kozotti egylttnikddés és kulturalis tgyekkel foglalkoz6 bizottség)egy ad
hoc bizottsdag (Ad Hoc Energialgyi és KodrnyezetvéilelBizottsag)
munkajaban vesz részt.

Az Orszaggyilés részt vesz &bzép-eurdpai parlamentek kozotti regionalis
egyuttnikodésben tovabba az Azsia-Eur6pa Parbeszédparlamenti
dimenziojaban is.

A Frankofon Parlamenti Képvisg Kozgyilésel1967-ben alakult azzal a céllal,
hogy dsszefogja a vilag francia ny&lkdzosségeinek parlamentjeit, az emberi
jogok, a jogallam, valamint a francia nyelv és Uit védelme és apolasa
céljabdl. A szervezet kéBb kiterjesztette tevékenységét a nem frankofon
orszagok, igy Kozép- és Kelet-Eurdpa franciaul éédzepvisebire is.

Az Orszaggyilés — a kormanyzati kapcsolatot tébb mint tiz évwmelgebzve —
1992-¢l tarsult tagja aFrankofon Parlamenti Képviséh Kozgyilésénekés
2000-ben a régidban éslzor nalunk rendezték meg a Frankofon Parlamenti
Képvisebk Kozgyilése eurOpai tagozatanakidgsét. A 77 orszagot tomasit
interparlamentaris szervezet, az évente 0OsszehiWiizgyilésben, 4
bizottsagban és a Bureau-ban végzi munkajat. Azza&gmphlés 6-8
képvisebvel vesz részt a Kozglésben, a bizottsagokban és vallal rafrbrt
feladatokat.

Nemzetkozi konferenciak, talalkozék

Az Orszaggiilés a tébboldali kapcsolatai sorairitl idére hazigazdaja egy-
egy nemzetkdzi konferencianak, taldlkozanédzek az események jeléat
mértékben hozzajarulhatnak mind az Orszégsyy mind Magyarorszag
kedve?d megitéléséhez, emellettosegitik a fontosnak itélt kilpolitikai célok
elérését, és az Orszadidds szerepének &sitését a nemzetkozi porondon.
Kitlintetett szerepe van a parlamenti elnokok szingzervezett talalkozoknak,
valamint azon parlamenti kozéj¢sek plenaris és bizottsagi Uléseinek,
amelyekben az Orszadggs delegacioval képviselteti magat.
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A Parlament elndke (vagy az éltala felkért alelnigyanakkor rendszeresen
részt vesz az Eurdpai Unié nemzeti parlamenti,(i#8nbdz regionalis elnoki
tanacskozasain, igy a visegradi négyek, vagy adralis Egyuttnmikodés
(V4+Ausztria, Szlovénia) talalkozoin. A nemzetkogzervezetek (ENSZ,
OECD, EUFORES, FAO, WHO és masok) és a nemzetapartek gyakorta
rendeznek tematikus konferenciakat, ahol a magyaényhozas képviseletiér

a bizottsagok elndkei gondoskodnak.



258 Az Orszaggylés nemzetkdzi kapcsolatai és eurdpai uniés teyskge

Az Orszéaggyilés altal a rendszervaltozas oOta szervezett leagahb talalkozok:

Nyugat-Balkani parlamenti elndkok talalkozoja 20882eptember
Euroatlanti Frankofon Konferencia 2008. oktéber
A regionalis egyuttritkodés parlamenti elnoki

konferencidja 2007. november
Az 1956-0s menekulteket befogad6 orszagok parlament

elndkeinek talalkozéja 2006. oktéber
Az eurdpai uniés parlamenti elndkok talalkozoja 2004jus

A kdzép-eurdpai parlamenti elndkok talalkozoja 2Qtevember
A Parlamenti EIn6kok 1. Vilagkonferencigjatdkieszit

Bizottsag Ulése 2004. szeptember

Az Eurdpai Parlament elndke ésavibési folyamatban
részt vew orszagok parlamenti elndkeinek talalkozoja 200dcfér

A Frankofon Képvisélk Kozgyiilése eurdpai tagozatanak

kozgyilése 2000. november

A NATO Parlamenti Kézgilésének tavaszi Ulésszaka 2000. majus

A Finnugor Népek Vilagkongresszusa 1996. augusztus
Az eurdpai parlamenti elndkdk konferenciaja 1986iys

A NATO Parlamenti Kézgilésének tavaszi Ulésszaka 1995. méjus
Az Eurdpa Tanécs Parlamenti Ko#ggsenek

nyari tlésszaka 1992. julius

Az Europai Biztonsagi és Egyiittikbdési Ertekezlet

alakulo kozgyilése 1992. julius

Az Eurdpa Tanécs Parlamenti Ko#tgse Parlamenti és
Tomegkapcsolatok Bizottsaganak ulése 1991. mjus

A NATO és az Orszagigs kapcsolatai
A NATO-csatlakozas

A rendszervéltas oOta az Orszagi@gben képviselethez jutott partok kozotti
mind a mai napig meglévpolitikai konszenzusnak meghatarozé szerepe volt
abban, hogy az Eszak-atlanti S#ei#s Szervezete meghivta Magyarorszagot a
NATO-bdvités el§ korébe. A csatlakozas éehozditasaban és sikerében az
Orszaggiilés is fontos szerepet jatszott.
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A tagsag egyik feltétele a sikeres Ugydbatszagos népszavazas volt. Amikor
az Orszagg§lés az altala korabban mdédositott Alkotmany alapjankormany
kezdeményezésére — kiirta a NATO-tagsagrol a nepsaat, az ébbiekben
emlitett politikai konszenzus iséslegitette azt, hogy 1997. november 16-an a
Szavazatat leadd valasztopolgarok tulnyomo tobbdégeogatta az orszag
NATO-hoz val6 csatlakozasat.

1998-ban kerult sor a harom meghivott &llam csa#ldkédhoz szukséges
ratifikacios eljarasokra az akkor még tizenhat NAfBQallamban. Ezt kovéen
az Orszagoilés 1999. februar 9-én 330 igen szavazattal ratiikaz Eszak-
atlanti Szerédést, Magyarorszag csatlakozasat a NATO-hoz, ammglscius
12-én lépett életbe.

Az elgy NATO bovitési kort hamarosan UOjabb kdvette. 2004-ben az
Orszaggyilés megedsitette a Bolgar Koztarsasagnak, az Eszt Koztéyeaka

a Lett Koztarsasagnak, a Litvan Koztarsasagnak, &Ramak, a Szlovak
Koztarsasagnak és a Szlovén Koztarsasagnak az -Bsamk Szerédéshez
valo csatlakozasarol szo6l6 Jegkiényveket. 2008-ban pedig az Orszatggg
elssként ratifikalta Horvatorszag és Albania NATO-caktzaséat.

Mar a NATO-tagsagunkat medeb partnerség itkzakaban is orszaggesi
hatarozatok engedélyezték a NATO szamara a |égi#EmAktot, vagy
rendelkeztek a magyar katonak részvételardélszlav valsag leklizdésében. A
NATO-tagsdg az Orszagigssel szemben komoly tbérvényhozasi
kdvetelményt tAmasztott. A NATO szdvetségi rendszek egyik jellemde a
gyors katonai reagalads képessége. Ez a tagallawldikg dontéshozéitdl is
gyorsasagot kovetel meg. Ehhez igazodva valtozthwllett a Magyar
Honvédség és a szovetséges fegyvergsk esapatmozgasainak korébbi
engedélyezési gyakorlatan, amely ezt minden eseglaelamenti dontéshez
kototte. Hosszu politikai vita és egyeztetés ut@rhatékonyabb nemzetkozi
egyuttnikodésink biztositdsa érdekében az OrsZd§gy2003 decemberében
az Alkotmany és a honvédelmi torvény modositasaval, NATO
szerepvallalasokkal Osszefilggsapatmozgdsok engedélyezését a kormany
hataskoérébe utalta, de haladéktalan beszamolasiekéttséget irt &l az
Orszagoyilés és a koztarsasagi elnok részére. Ezzel elharuizovetségi
egyuttmikodést korabban megnehézitisveszteség, ugyanakkor megmaradt a
korméany parlamenti ellémnzését biztosité beszamolasi kdtelezettség.

2009. marcius 9-én az Orszadps az ot parlamenti frakcio egyetértésével a
Magyar Koztarsasag NATO-tagsaganak 10. évforduldp@tato Politikai
Nyilatkozatot fogadott el, amelyben meggitették ,az Eszak-atlanti Szédés
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szervezetében valo tevekeny és konstruktiv szeltafdg iranti kozos
elkotelezettséguket, és egyértélnkidllasukat a Szovetség Aaltal képviselt
ertekek védelme mellett”.

A NATO Parlamenti Kbzgiés

A NATO-val és a NATO-hoz kapcsolédé intézményekdaytatott parbeszéd
mar 1988-1989-ben elkedmibtt. A magyar politikusok részt vettek és
felszélaltak aNATO Parlamenti Kozg§és kilonbds rendezvényein.

A Parlamenti Kozg§lés interparlamentéris szervezet, a huszonnyolc QAT
tagallam 257 térvényhozoéjanak a féruma. Tagjaibdamentek delegaljak. A
Kozgyilés a legfontosabb intézményi kapcsolatot jelentiNATO és a
tagorszagok parlamentjei, valamint az Egyesiilt Atk és az europai
torvényhozasok kozott.

1955. évi megalapitédsa Ota a Koiigg a NATO-tol fuggetlentl dkodik, de
szoros munkakapcsolat van kozottuk. A NATdOitkaranak valaszt kell adnia a
Kozgyilés ajanlasaira, és évente beszdmol a tavas#isdsilésszakon. A
Kozgyilés képvisdli rendszeresen talalkoznak az Eszak-atlanti Tanacs
tagjaival, valamint évente egyittes bizottsagititiddanak Brisszelben.

A Kozgyiilés bizottsdgainak allasfoglalasairdl a plenarés dzavaz (ez az éves
6szi ulésszakon torténik). Ezek egyittesen alkogakozgyilés politikai
ajanlasait, amelyeket az Eszak-atlanti Tanacshitatjak el. E hatarozatokban
tébbnyire konkrét 1épéseket szorgalmaznak.

A Kozgyilés delegacidja, Bruce George-nak, a Politikai B&ag elndkének
vezetésével, elsalkalommal jart egy nem NATO-tagallamban, amik@9Q
januarjaban Magyarorszagra latogatott. A Kadgg mindvégig tdmogatdja
volt a NATO miebbbi kibovitésének. 1990-ben Bulgaria, Lengyelorszéag,
Magyarorszag, Csehszlovékia és a volt Szovjetutddlallamai megkaptak a
tarsult tagsagi statuszukat, ami részvételi ésctkumasi joggal ruhazta fel
kuldottségeiket. 1991 o6ta a hésbsl &ll6 magyar delegacié tagjait tobb
alkalommal is bizottsagi rapdéri feladatokkal biztdk meg. 1995-ben a
Kozgyilés ebszor tartotta tavaszi Ulésszakat egy nem NATO-taguan,
Budapesten. (Erre kordbban nem volt példa.) 199%ucios 12-ei NATO-
tagsagunkkal egyidéieg a Kozgyilés teljes jogu tagallamava valtunk.
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2000 méjuséban a szervezet ismét Budapesten aadutiszi kozgyléseét. Etbl
kezdve a NATO dtitkara a tavaszi Ulésszakokon is rendszereseneteadf €s
felszolal. A Kozgyilés Allandd Bizottsaga, a szervezet legfbls szinti
dontéshozo testiilete, 2007 tavaszan Budapesteezteneg éves talalkozéjat.

Kozgytlésbeli tagsagunknak koszonben a képvisék és az Orszaggiés
hivatalanak munkatarsai részt vettek a brisszeliT@4&6zpontban és a
Kdzgyiilés Nemzetkozi Titkarsagan rendszeresen megrendezet
tovabbképzéseken. Ennek eredményeként atfogd tykgiaoz jutottak a
NATO tevékenységét. Uj ismereteket szereztek a nyugati demokraciak
védelmi szektorainak demokratikus kontrolljarélrlamenti fellgyeletéil és
annak kuloénbdi tagéllami modozatairol.

A bizottsagok szerepe a NATO-integrécidban

Az Orszaggyilés Honvédelmi bizottsaga a Kullgyi bizottsaggaliggjelents
szerepet jatszott hazdnk  NATO-integraciés folyalmata  Aktiv
kezdeményezésikre jott létre a visegradi orszagokamentjei védelmi és
killgyi bizottsagainak allando talalkozoéja. A VR did 6kdzben Szlovakiaval
kib6vllt) targyalasain az aktualis NATO-kérdésekberdvallasfoglalason tal
napirendre itzték az Ujonnan csatlakozott allamok eurdpai uriiggeinek
attekintését is, amivel a regionalis politika egyharizontjat nyitottdk meg. A
Kllugyi bizottsdg delegacioja mindeisszel konzultaciokat folytat a NATO
kdzpontjaban. A képvisék igy jobban megismerik azon nemzetkodzi akcidok
biztonségpolitikai kornyezetét, amelyek keretébeagyar katondk kulféldon
teljesitenek szolgélatot.

NATO Tajékoztatdé Kdzpont

Az Orszaggylés Kullugyi Hivatalan belldl 1996-ban létrehozott NA
T4jékoztatdé Kozpont feladata, hogy a parlamentviggiok (valamint a Hivatal
és a frakcibk e kérdésekkel foglalkozé munkatarsaipél hitelesebb és
teliesebb tajékoztatast kapjanak az euroatlantitobhsAgi intézmények
tevékenyseégét.

A Kozpont parlamenti NATO-klubokat is szervez a #dgyminisztérium, a
Honvédelmi Minisztérium, a biztonsagpolitikai civézervezetek (Magyar
Atlanti Tanacs, Biztonsagpolitikai és Honvédelmi t&tasok Kdzpontja)
vezebinek, és az Orszagdhs Kilugyi, illetve Honvédelmi bizottsaga
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tagjainak és szakéiknek a részvételével. A klub vendége volt tobbékdit a
NATO-szOviw, Jamie Sea, valamint Jean Fournétitkarhelyettes, aki a
NATO-nak a tagallamok kézvéleményével valé kapdsalsaért volt feléks.

A Kozpont minden éwszén nagyszabasu nemzetkdzi NATO-konferencidkat
szervez, amelyek allandé meghivotiaeloi a NATO magas rangu tisztséguisel
és nagykdvetei. A rendezvénynek 2009 novemberélsnahdége ésd&doja
volt Anders Fogh Rasmussen NATGtikar.

A kulfoldi allamf 6k és a nemzetkdzi szervezetek vedeiek
felszolalasa az Orszagdilés ulésén

A nemzetkozi kapcsolatok @itésének sajatos parlamenti formaja a kalfoldi
allamfsk vagy jelends nemzetkdzi szervezetek veiirek felszolalasa az
Orszagoyilés plenaris Ulésén. Erre kivételesen, a Hazbagttebzetes
egyetértése esetén keriilhet sor. (Eppen a kivgtlleg etsitése érdekében a
Héazbizottsag 1999 majusadban Ggy foglalt allast, yhégszabalyként nem
biztosit felszélalasi lehéséget a hivatalos latogatasra Magyarorszagra &rkez
kalfoldi allam- és kormanyknek.) A kulfoldi allamférfiak latogatasanak vagy
kulonosen jelerdisnek kell lennie ahhoz, hogy a felszdlalasra sailke, vagy

a viszonossag elve kivanja azt meg. (Példaul ameékonagyar koztarsaségi
elnok is felszolalhatott az adott orszag parlanéden.) 1990 és 2000 kozott 17
allamfé és az Eurdpai Parlament 3 elntke szolalt fel asz&yyyilés Ulésén.
Kozulik a legemlékezetesebbek kdzé tartozik Bakidein orosz allandf 1992.
novemberi felszélalasa, amelyben tisztelgett az 6485 forradalom és
aldozatainak emléke @t, valamint Il. Erzsébet 1993. majusi latogatéasa é
felszblaldsa az Orszadggs Ulésén. (Személyében 6stor latogatott
Magyarorszagra Nagy-Britannia uralkodoja.) A kidiichllamfok latogatasanak
egyébként szinte alland6 eleme, hogy talalkoznaRrazaggiilés elndkével is.

Az elmult tiz évben mar csak az Eurdpai Bizottséigple szdlalt fel az
Orszaggyilés ulésein 2008szén. 2000 ota inkdbb az a gyakorlat, hogy a
kulfoldi allamfok nem az Orszagglés Ulésén, hanem a félgzi teremben
mondanak beszédet a meghivott képdiselés mas neves kozéleti
személyiségek étt. (llyen alkalom volt a spanyol kiraly vagy a kégymast
kovet francia koztarsasagi elnok féleazi beszéde.)
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Az Orszaggyilés tevékenysége a hataron tuli magyarsaggal
kapcsolatban

Az Orszaggiilés tevékenysége soran mindinkabb megvaldsitjaaazallami
felelésségvallalast, amelyet az Alkotmany a kovetképpen deklaral: ,A
Magyar Koztarsasag felidséget érez a hataron kivib @hagyarok sorsaért és
eléomozditja a Magyarorszaggal val6 kapcsolatok aptlasa

Az Orszaggilés a képvisék talnyomo6 tobbségének (92,4%-anak)
szavazataval 2001 juniusaban fogadta el a szomszétlamokban él
magyarokrél széldé torvényt. (A hivatalos elnevezékenére a torveny
statustorvényként vagy kedvezménytérvényként vobelta kdztudatba.) A
torvény alapveten a magyar kulturdlis identitds fenntartdsat <#olg
kedvezményeket hivatott biztositani a hataron tdl @agyarigazolvannyal
rendelke#) magyarok és csaladtagjaik szamara. 6&ighan azoknak a
csaladoknak biztositott kulonb®zlonydket, akik gyermekeiket magyar iskolaba
jarattak. A torvényt az Orszadggs 2003-ban médositotta, 6sszhangba hozva azt
az Eurdpa Tanacs Velencei Bizottsdganak jelentéééve magyar kormanynak
egyes szomszédos allamok korméanyaival tortént reggdasaival.

Magyarorszag kétoldali megallapodasokat kotdttomszédos orszagokkal az
ott élb magyar, illebleg a nalunk €l nemzeti kisebbségek jogainak védeléhér
Ezeket az egyezmeényeket az Orszéitfgg/torvénnyel hirdette ki.

2005 februérjaban az Orszagips torvényt alkotott a Szfbld Alaprol. A
toérvényjavaslat vitdjaban (eltérve a Hazszabaly&fzolalhattak a hataron tuli
magyar szervezetek vedets. A SzUbféld Alap tamogatast nydjt a hataron tali
magyarsagnak a s#fibldjén valé boldogulashoz, anyagi és szellemi
gyarapodashoz, nyelvének es kultarajanak  dreggéhez és
tovabbfejlesztéséhez, az anyaorszaggal valdé sdkokdgpcsolatanak ésitése
érdekében. Bar az alapikddésével kapcsolatban voltak vitak, létrehozasat
egyhanguan tAmogatta az Orszaggy. A torvény (amelyet a parlament 2006
decemberében modositott) célja az volt, hogy megreilia a hataron tuli
magyarsag tamogatasi rendszerét, oly modon, hogyezzel kapcsolatos
feladatok, a palyazati uton adhat6 tdAmogatasok lapb& integraldédjanak, s
ezaltal a thmogatési rendszer atlathatébb, hatékdnyegyen. A Szifold
Alap politikai intézménye az évente UléSeRegiondlis Egyeztét Forum,
amelynek elndke a miniszterelndk. Szakmai kérdémeldp szaktertletenként
szervezett kollégiumok déntenek. Az Alap forraséiagaron tali magyarsaggal
foglalkoz6 kozalapitvdnyok integraciojavaimuiiltek. Az Alap tevékenységér
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és ntikddésédl, valamint a térvény alkalmazasanak tapasztatatailkormany
évente beszdmol az Orszafilsnek. Erre ets alkalommal 2007-ben kerdlt
sor.

Az Orszaggiilés Kulugyi és hatdron tdali magyarok bizottsaga dnia
koltségvetésil, mind a zarszamadasrol szol6 toérvényjavaslarglytdasa soran
figyelmet fordit a hataron tali magyarokkal kapedok tdmogatasokra, azok
felhasznalaséra, tovabba a Miniszterelndki Hivatsla Koligyminisztérium
ezzel kapcsolatos tevékenységére.

Az Orszaggiilés mas maodon is &egiti az itthoni és a hatérainkon tub él
magyarok kapcsolatainak dsitését és dvitését, a hatékonyabb és
eredményesebb egyutikbdést. E torekvés jegyében alakult meg 2004
szeptemberében a magyar-magyar egyiktmés parlamenti allandé féruma: a
Karpat-medencei Magyar KépvisklForuma (KMKF).

A KMKF a szomszédos Aallamok orszagos vagy tartoinasyinti
képvisebinek, az Europai Parlamentben mandatummal rendelkez
képvisebknek és az Orszagthgs képvisalinek egyeztét féruma.
Legfontosabb testllete a minden év szeptemberélenOmszaghazban
tanacskozo plenaris tlés. A Férumba a frakciok 8-Blllgyi és hataron tali
magyarok bizottsaga 3 képvisgl az Eurdpai Parlament frakciénként 1-1
képvisebt delegél. A plenaris Ulésen a 68 hataron tuli kegdéwel egyltt 89
képviseb tanacskozik. A plenaris lléseket az Allando Bidngt késziti €,
amelybe a részt véwartok és szervezetek 1-dt delegalnak. A Bizottsag 19
tagbdl all. EIndke az Orszagigs elndke,6 vezeti a plenaris Uléseket is. A
Férum alkalmat ad stratégiai egyeztetésekre az zed€arpat-medencei
magyarsagot érifit kérdésekben, valamint a kozos tendbkrszolo
eszmecserékhez. A kilondsen fontos kérdések kdzitaaz Eurdpai Unidn
kivil maradé magyar kisebbségi kozdsségek helyektéretsitése,
kapcsolattartasuk &egitése.

A Férum 2007. szeptemberi plenaris Glésén a magyzagi és a hataron tuli
partok konszenzusaval elfogadta a magyar-magyatitegikdodésnek és a
nemzeti érdekérvényesitésnek a magyar nemzet éuubipds csatlakozésa
uténi perspektivajarél sz6l6 nemzetpolitikditetjesztést.

2006-ban a plenéris Ulés négy albizottsdgot (aagml, a kulturdlis, a jogi,
valamint a kullgyi és Eurépa-ugyi albizottsagoty it [étre, amelyek révén a
KMKF hatéron tdli tagjai szakpolitikai kérdésekbiatytatnak konzultacidkat.
Az albizottsdgokban az Orszagdgs 10 bizottsaganak kormanyparti és
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ellenzéki tagjai, illeileg a hataron tali magyarok szervezeteinek képsiisel

egyutt vitatidk meg a napirendrdizbtt kérdéseket és szikség szerint
allasfoglalast fogadnak el. 2007. januar és 20Ebcims kdzott az albizottsagok

Osszesen 24 (lést tartottak, az Allandé Bizottsalk@lommal llésezett.

Az Orszaggiilés 2008 marciusaban hatarozatot fogadott el addnedencei
Magyar Képvisalk Forumarol, amelyben rogzitette, hogy a KMKF-efasa
allando intézményének tekinti. A kormanyt pedidgkéete arra, hogy tdmogassa
a KMKF testlleteinek fikodését a szikséges informaciok rendelkezésre
bocsatasaval és rendszeresen tajékoztassa a KMitiHeteit a hataron tuli
magyar nemzeti k6zosségekkel kapcsolatos |égéseir

A Kulugyi és hataron tuli magyarok bizottsdga rexidesen napirendjérézi a
hataron tuli magyarsaggal 6sszeféiggerdéseket. Nyilvanos ulésen félévente
meghallgatja és megvitatja a nemzetpolitikdértléslaniniszter beszamoldjat,
és erre tanacskozasi joggal meghivja a négy legitdghataron tali magyar
szervezet vezéit is. A koltségvetési torvény bizottsagi targyalésr komoly
hangsulyt kapnak a hataron tuli magyarsaggal kdgicso tamogatdsok. A
bizottsag félévente megvitatia a SHdold Alap mikodésével kapcsolatos
tapasztalatokatAmennyiben olyan fontosabb nemzetkdzi esemény ridté
amely jelenfsen befolyasolja a Karpat-medencei magyarsag U(ggeit a
bizottsag a Kulugyminisztérium vagy a Miniszterddnélivatal képvisebivel
rovid idon bellul megvitatja. A 2007-es esztéti a bizottsag félévente nyilt
napot rendez, amelyen nagy nyilvanossdit elitat meg egy, a hataron tuli
magyarsag szamara fontos kérdéskorty aelkalommal a hataron tali magyar
nyelvi oktatas helyzetét.

Az Orszaggyilés elndkének nemzetkdzi szerepe

A magyar parlament nemzetkdzi kapcsolataiban kikewl szerepe van az
Orszaggiilés elndkének, mivel személyében megtestesiti azagoyilést a
kils6 kapcsolatokban. Emellett a tdbbi kdzjogi méltésdgdkialakitott
munkamegosztas keretében hazank nevében lép féldiiérgyaldsai soran és
akkor, amikor fogadja a delegacidkat. Az Eurdpai idUnnemzeti
parlamentjeinek rendszeres elnoki talalkozoin keglvi az eurdpai unios
kérdésekben kialakitott konszenzust, kiilonos tekelta Lisszaboni Szdidés
értelmében kibvilt nemzeti parlamenti hataskorokre. Az Orszéidgy elndke
sokréfi, aktiv kétoldalu kapcsolatokat &pol eurdpai kdliggl, és a tobbi
kontinens, mindenekétt az amerikai, az azsiai és az arab allamok ttvernd
testuleteinek vezéivel.
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Nemzetkozi kapcsolatai sordn eredményesen segiffaglyarorszag regionalis
torekvéseit és hatékonyan kozigadhet a kelet-eurdpai orszagok
integréaciojanak  émozditdsdban, valamint a szomszédos orszagok
beilleszkedésében az eurdpai struktirakba. Rerefsgevaltak a szomszédos
orszagok parlamenti elndkeivel a hivatalos és aarhamenti informalis
taldlkozok. Nemzetkdzi konferencidk hézigazdgjakéaerepet véllalt a
nyugat-balkani orszagok integraciojanakéssgitésében (igy példaul az
Eurdpai Parlament elnoke és @vitési folyamatban részt vévorszagok
parlamenti elndkeinek 2004. évi talalkozéjan vageQd5-ben megrendezett
eurdpai unios parlamenti elndkok talalkozéjan, wal a Nyugat-Balkan
parlamenti elnéki konferencidk kétévenkénti szeégéxel).

Az Orszaggiilés elnbke a KMKF 2004. évi életre hivasa 6ta, kreladkeként
kulcsszerepet toltott be a nemzetpolitikai konsmeradakitasdban. A kisebbségi
jogokra vonatkoz6 tobbparti egyetértés alapjan egymomszéd orszagokkal
parbeszédet inditott el, valamint konzultaciot lkemdnyezett az Europai
Parlament, illetve az Eur6pa Tanacs Parlamenti iidege elndkével a magyar
kdzosségek nyelvhasznalati jogainak érvényesitéseaz identitasi jogok
garantaldsa érdekében.

Az Orszaggiilés elndke nemzetkdzi Ugyekben delegélhatja a rpara
képviseletét. Akadalyoztatasa esetén a kiemélkeunzetkdzi forumokon vagy
kétoldali kapcsolatokban a parlamentet az altdle@realelndk képviseli. A
parlamenti kiutazasokat és kulfoldi torvényhozokgddasat éves/féléves
tervben vagy eseti jelleggel hagyja jova.

A bizottsagok szerepe a nemzetkdzi kapcsolatokban

Mind a kétoldalu, mind a tébboldald nemzetkozi ksagatokban fontos szerepe
van az Orszagdyes allandd bizottsagainak: kiulondsen a Kulugyihagron
tali magyarok bizottsdganak és az Eurdpai Ugyekttsiaganak. A bizottsagok
kalféldi dtjai, illetve a Magyarorszagra latogatéelegaciokkal folytatott
megbeszélések elmélyiltebb kilpolitikai konzultbcddis lehefiséget adnak.
Miutan a bizottsagok, igy a delegéciok is tobb pgépvisebibsl allnak, a
nemzetkozi kapcsolatokban — az orszag érdekeit sk@htartva — differenciélt
politikai allaspontot tudnak megfogalmazni és kégkni.

A Kiligyi bizottsag ciklusokon atnyulé hagyomanyavalt, hogy minden
6sszel delegécidja részt vesz az ENSZ parlamengjykiizsén New Yorkban. A
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Honvédelmi, valamint a Kullgyi bizottsag NATO-kapkzokban betoltott
szerepésl, illetéleg ez utdbbi bizottsdgnak a hataron tdli magyayahg
kapcsolatos tevékenysé§emar szoltunk, az Eurdpai Ugyek bizottsdganak
tevékenységét pedig az Orszaflggs eurdpai uniés feladatainak
targyaldsakor mutatjuk majd be.

Az Orszaggyilés Hivatalanak szerepe a nemzetkdzi kapcsolatokban

A nemzetkdzi kapcsolatok folyamatos és eredményidsdeése érdekében az
Orszaggyilés Hivatala a megfelélszervezeti hatteret biztosit a tisztségvikel
a bizottsagok és a képviéklmunkajahoz.

Ezt a feladatot efsorban a Kullgyi Hivatal végzi. Javaslatot készit a
Orszaggiilés elndke szadmara az Orszéif)g§g eves nemzetkdzi programjéra,
kialakitja a mas allamok parlamentjeivel val6 egyiikbdés kereteit, biztositja
az Orszagg§lés elndkének, alelntkeinek, bizottsdgainak, basdtzatainak, a
nemzetkdzi parlamenti szervezetekbe delegalt kiséigeknek a szakmai
felkészitését, targyalasi tematikét, illetve hamtdragot bocsat rendelkezésikre.
Emellett 6sszeallitia és megszervezi a hazankbez@éparlamenti delegacidk
programjait. Kozrerikddik az Orszagdilés nemzetkdzi rendezvényeinek
el6készitéseben és lebonyolitdsaban, valamint ellati@mzetkozi parlamenti
szervezetekbe delegalt kuldottségek titkarsagid@eis. A nemzetkozi jelled
taldlkozokrol, l1atogatasokrol 6sszefoglalokat készgészében dokumentalja a
parlament nemzetkozi kapcsolatait. A Kulligyi HivaEJ Foosztalya felels
az unids intézményekkel és a tobbi tagallammal kaldcsolattartasért is.

A bizottsagok nemzetkdzi tevékenységében az OrgifigggHivatalanak mas
egységei is kozretikbdnek. Fontos szerepet jatszik e tekintetben didgilés
hatéaron tuli magyarok bizottsaganak, valamint ampai Ugyek bizottsdganak
titkarsaga is.

AZ ORSZAGGY ULES EUROPAI UNIOS FELADATAI

A Magyar Koztarsasag 2004. majus 1-jén csatlak@oBurdpai Unidhoz. Ez a
torténelmi jelerdsédi esemény jelefis hatdst gyakorolt az Orszadis
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munkdjéra, és Uj feladatokat is rétt a parlameMnedez igaz a toérvényalkotasra és
a kormany parlamenti ellérzésére is.

Egyeztetési eljaras (k6zrenikodés az unios jogalkotasban)

Mas parlamentekhez hasonléan az Orszélggy legfontosabb feladata a
toérvényalkotds. Magyarorszdg unids csatlakozasazainban a jogalkotasi
hataskor részlegesen az Eurdpai Unié intézménye(kezdpai Parlament,
Tanacs, Bizottsag) kertilt at. Ezek a testlletek agyar allampolgarokra is
koteled, kozvetlenul alkalmazandd jogszabalyokat hozhat(r@adeletek),
illetve koteleden megszabhatjdk magyar jogszabélyok tartalmaty@sek).
Az unios intézmények jogalkotd hataskore terméseetenem korlétlan: az
alapité szergdések altal meghatarozott célidések megvaldsitdsa érdekében, a
rajuk ruhdzott hataskor keretei kdzott jarhatnak Bladasul ezek az
intézmények magyar részvételletikbdnek, tehat — mint az az Alkotmany 2/A.
8 (1) bekezdésének szovedBls kitiinik — nem a szuverenitas feladasarol,
hanem a hataskorok kozos gyakorlasardl van szo.dédonaltal unios
tagorszaggd vélasunkkal az Orszdd@y szerepe megvéltozott a
térvényalkotasban.

Ez a szerep kulon vizsgalhatd az uniés jogszablibgadasa éitt és azt
kdvetben. Az uniés jogszabalyok megszuletéséttel azok tartalmanak
kialakitdsara az Orszadgggs korlatozott és kozvetett médon gyakorolhat
befolyast. A Magyar Koztarsasag Korméanya képvisdlais szavazati joggal
bir a Tanacsban, az EU legfontosabb déntéshozozniétdyében. Az
Orszaggiilésnek viszont lehésége van a kormany targyalasi allaspontjanak
befolyasolasara, s ezen keresztiil — korlatozosaattételesen — a végtanacsi
dontés befolyasolaséra is.

Ezt a célt szolgalja az Uegyeztetési eljaraAz eljards keretében — egy adott
unios tervezetre nézve — sor kertil:

e aképvisabk tajékoztatasara,

* atervezet megvitatasara, a frakciok véleményésrakitetésére,

» az Orszaggylés Aallasfoglalasanak kialakitasara — ennek keeetéb
kormény allaspontjanak értékelésére, esetlegesdalyhsolasara,
megvaltoztatasara,

« annak ellefirzésére, hogy a kormany megfékh képviselte-e az
egyeztetett allaspontot.
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Az egyeztetési eljarast az Orszaljgg €s a Kormany eurdpai uniés Ugyekben
tortérd egyittniikodésédl szolé 2004. évi Ll torvény (a tovabbiakban:
egyuttnikodési torvény) szabalyozza.

Az egyeztetési eljara$g$zerepbje az Orszagdylés Eurdpai Ugyek bizottsaga,
amely az eljarasban dontéshozatali jogkorrel réwedét. Az eljards folyamata
réviden a kovetkez A kormany az Eurdpai lUgyek bizottsdganak megkuld
minden olyan dokumentumot, tervezetet, amely az Ofair Unid
intézményeinek napirendjén szerepel. Az Eur6pabUranacsa egy kozponti
szerveren (U32) juttatjia el dokumentumait a Kilugysztériumnak, amely
azokat tovabbitjia az Orszaddgsnek. A napi 150-200 kildeményt jekent
dokumentumhalmaz nyilvantartdséara, kezelésére aatdlivegy adatbazist
fejlesztett ki (EUDOC), amelyet az Eurdpai lUgyekdisaganak titkarsaga
mikodtet. Az Europai ugyek bizottsdga (EUB) barmelyrogai unios
tervezettel kapcsolatban tajékoztatast kérhet en&oy altal képviselni kivant
allaspontjavaslatrol. Az egyeztetési eljarast tipn az Europai Ugyek
bizottsdga kezdeményezi, a bizottsag elntkéneksiaéaa, jelen 1&v tagjai
tobbségének szavazataval. (Ezt a dontést jellema bizottsag elndkségének
egyeztetése &i meg. Az elntkséget a bizottsag elndke és alelinglkotjak.)

A bizottsagot e tekintetben nem kéti a kormanyzaitkélése, az eljaras barmely
unids tervezetre megindithat6. De eljaras indultiddor is, ha ezt a kormany
kezdeményezi. Harmadik leldsegként — parlamenti Ulésszakonként legfeljebb
négy tervezet esetében — kotélegyeztetési eljaras inditasa, ha azt a bizottsag
tagjainak kétdtode kezdeményezi (kisebbségi kla)zul

A kormanyzati alladspontjavaslat tartalmazza:

* az eurodpai unios tervezet tartalmanak dsszefoglalas

* az eurodpai unios dontéshozatali eljaras megjelt)lésé

* a tervezet elfogadadsanak véarhaté unidés menetrer&jéteheaiség
szerint a tervezet tanacsi targyalasanak deaotjat,

e a kormany tervezettel kapcsolatos allaspontjat, Eagopai Unid
dontéshozatali eljarasdban elérni kivant célokaizék indokait,

* atervezetdl kdvetked jogalkotasi feladatok bemutatasat.

Az EUB, amennyiben ezt szilkségesnek itéliyitett allaspontjavaslatot is
kérhet a korméanytol, amely a korabban felsoroltakiotl tartalmazza:
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e az eurOpai unios tervezet targykorére vonatkoz®lyms magyar €s
eurdpai unids szabalyozasat tartalmazé jogszabahgmelblését,

e az eurdpai unios tervezet Magyarorszagra vonatkémiaté gazdasagi,
koltségvetési és tarsadalmi hatasainak rovid bedsdg

e az eur6pai unios tervezettel kapcsolatban az eurdpaids
intézményeknek és tagéllamoknak a kormany szdmam a
allaspontjavaslat elkészitésekor ismert véleményét.

Az EUB a tervezetekt kikéri az érintett allando bizottsag véleménygt az
EUB javaslata alapjan az Orszagtfs elnoke vélemény kidolgozasara jeloli ki
az illetékes bizottsagot. Véleményalkotasra toldottsag is kijelolhét és az
allando bizottsdgok magug kérhetik kijelolésiket. A kijelolt allandé bizotga
rendszerint a bizottsag eurdpai unios albizottsémgy a bizottsag tagjanak
raportri jelentése alapjan késziti el véleményét az umedgezetsl, amelyet
aztan az EUB részére kiild meg.

Ezt kdveben az Eurdpai lUgyek bizottsdga a korméany éallaspeadjatarol
allasfoglalast fogad el. Az allasfoglalasat zamestukeretében alakitja ki, a
kormany képviséliének jelenlétében. A bizottsag allasfoglalasatizttsagi
vita elndki Osszefoglaloja tartalmazza, amelyet dzottsdg elntke
jegyzkonyvbe diktal. Ezt kovéen a kormany az EUB allasfoglalasanak
alapulvételével alakitja ki allaspontjét.

A kormany az Eurdpai Unié kormanyzati részvétefiglktds intézményének
dontése utan irdsban tajékoztatia az Eurdpai Udpesttsagat. Ily mddon
ellersrizhe® az, hogy mennyiben kovette a kormany az Eurdpaiekig
bizottsdga irdnymutatasat. A kormany szobeli indfdto koteles adni a
bizottsagnak akkor, ha az Altala képviselt allaspaftért az EUB
allasfoglalasatol. Amennyiben az eltérés olyan yi&g érint, amelynek
szabalyozasdhoz az Alkotmany értelmében az Ors#bgomirbsitett tobbség
dontése szikséges, az indokolas elfogadasardl sza@yyilés plenaris Ulése
dont.

Az egyeztetési eljaras sematikus abraja
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szeptember 27-én indult, az an. szoftverszabadaémyelvvel kapcsolatban.
Az unids tagsag Ota eltel tobb mint 6t esztdmmh szamos, meghatarozo
jelentsédi tigyben indult egyeztetési eljaras. Az utdblisizhkbdl a hirkdzlési
csomaggal, a kozOs agrarpolitika allapotfelmérdséwe klima-energia
csomaggal, vagy a hatéaron atnyulé egészséglugyasdéol szold iranyelvvel
kapcsolatban indult egyeztetési eljarasok emédheki. 2004 ota 6sszesen 81
unios tervezetll folytatott €s zart le egyeztetési eljarast azzggyilés, és
tovabbi 20 egyeztetési eljards van folyamatbante(jes lista megtaldlhaté az
Orszaggyiilés eurdpai unios honlapjan.)

A Lisszaboni Szer#dés altal biztositott Uj jogosultsag,
a szubszidiaritds-elv érvényesilésének vizsgalata

A Lisszaboni Szekméssel a tagéllami parlamentek eurdpai unids
dontéshozatalban bet6ltott szerepe mésgidott. Olyan eljarasjogi szabalyok
léptek életbe, amelyek biztositjdk, hogy a parlaeleaz eddiginél is szélesebb
korben kozvetlenidl férhessenek hozza eurdpai udimlsimentumokhoz és
azokkal kapcsolatban, mégoéken, az érdemi dontéshozatabtielfejthessék ki
allaspontjukat.

Az Eurdpai Uniordl sz6l6 szefdés értelmében azokon a terileteken, amelyek
nem tartoznak kizarolagos kozosségi hatdskorbeUmih csak akkor és
annyiban jarhat el, amikor és amennyiben a tervemt¢zkedés céljait a
tagallamok nem tudjak kielég&n megvaldsitani, igy azok az Unié szintjén
jobban megoldhaték. A Lisszaboni Sz@iés altal biztositott tagallami
parlamenteket megillét jogosultsag a fent emlitett alapelv, azaz a
szubszidiaritds-elv érvényesilésének éltedése. Amennyiben meghatarozott
szamu tagallami parlament egy unids jogszabalyjavagekintetében
megéllapitia az emlitett elv megsértését, a javasléterjeszéjét annak
felllvizsgélatara, végsesetben visszavonasara kotelezheti.

Az Orszéaggyilés a Lisszaboni Sze&idés hatalybalépésesdl megtette azokat a
szabalyozasi ékészileteket, amelyek a nemzeti parlamenteket ha&gilj
jogosultsadg gyakorlasdhoz szikségesek. Az egiildtidési térvény kimondja,
hogy az Orszagdiés a szubszidiaritas elvének érvényesilése vorakban
allast foglalhat eurépai unios tervezetekkel kafatban. A Hazszabaly az elv
alkalmazésanak vizsgalatat az Eurdpai Ugyek béagdtsak hatdskorébe utalja
agy, hogy amennyiben a bizottsag az elv sérelmiinézi, az el sz6l6
bizottsdgi inditvanyrol az Orszaddgs plenéaris Ulése tizenét napon belll
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hataroz. Az elv megseéertését megallapitd orsziggy véleményt az
Orszaggyilés elntke tovabbitja az unids intézményekhez.

Az Orszaggyilést megille Gj jogosultsag gyakorlati alkalmazasara valo
felkészillést az Europai Ugyekkel Foglalkoz6 Bizngsk Konferencigja
(COSAC) keretében 2005 és 2009 kozott indult ,ptokaubszidiaritas-
vizsgalatok segitették. A prébavizsgalatok Iékéget biztositottak a
parlamentek szamara az elv eierését szolgaldé parlamenti mechanizmusok
kiprébalasara, a tapasztalatok Oss#gggére. Az EurOpai Ugyek bizottsdga
valamennyi COSAC altal koordindlt vizsgalatban téstt.

Jogharmonizéacio a csatlakozas utan

A Kkozosségi szabalyozas elfogaddsa utan az Orsiléggyszerepe a
jogharmonizéciéa szoritkozik. A kodztudatban a jogharmonizicidalota a

csatlakozasi  folyamathoz kapcsolddik. Ez  annyibawmgo$, hogy

Magyarorszagnak mar az eurdpai unids csatlakozdgt denndllt a

jogharmonizaciés kotelezettsége. A tarsulasi &z tobb mint tizenkét éves
idészaka alatt a gazdasagot, a mindennapi életet gjaientss, el$sorban a

maganjogi kérdésekre kiterj@gogharmonizacié zajlott le. Az uniés joganyag
(acquis communautaije atvétele  csatlakozasunk  feltétele  volt.
Jogharmonizécios kotelezettséglink azonban a csaflakutan is fenndll,

hiszen uniés jogszabalyok ezt késen is keletkeznek, és a magyar
jogrendszert e szabalyokkal is 6sszhangba kell iho&n leggyakoribb

jogharmonizaciés feladat az unidés intézmények ahakzott iranyelvek

szabdlyainak atiltetése.

A jogharmonizécids feladatok terjedelmét az uniit®ameények hataskore és
tevékenysége hatarozza meg. Meghataroz6 az Uniépszddbbek kozott a
kilkereskedelemre vonatkoz6 jogszabalyok, az amgam fogyasztovédelmi
jog, a kdérnyezetvédelmi jog, a munkajog terlletimyalojaban ma mar aligha
létezik olyan jeleriisebb jogterulet, amelyben egyetlen unids jogszabéiy
szilletett még. Altalanosan elfogadott becslésekirdzaz Unié tagallamaiban
az Ujonnan szllétgazdasagi jogszabalyok 40-50%-a kdzosségi dredet

A jogharmonizacios jogszabalyokat olyan szinteh keelghozni, amilyen szifit
jogszabalyt az adott kérdésben a nemzeti jog alagggebként hozni kell. Az
Orszagoyilées — ennek megfel@n — abban az esetben fékel a
jogharmonizacios kotelezettség ellatdséért, ha duatt aligy torvényhozasi
targykorbe tartozik. Amennyiben valamely, atlltetészorulé unids jogszabaly
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ilyen kérdést érint, az Orszaddgs koteles 0 torvényt hozni, ilideg a
hatalyos térvényt modositani. A jogalkalmazas megkitése érdekében az
adott torvény mellékletben vagy végrehajtasi rekeladsei kozott rogziti, hogy
szabalyai mely unids jogi aktusoknak valé megfaletzolgaljak. A csatlakozas
utén szllet iranyelvek torvényi szitit atvétele folyamatosan, a térvényalkotés
altalanos szabdalyainak megféleljarasban zajlik.

Az Orszaggyilés ellerérzé szerepe az eurdpai Ugyekben

Az Orszaggyilés a kormany eurdpai unios politikajat, tevékeggséa
parlamenti kontroll &ltalanos eszkdzei révén isréllizni tudja.

A plenaris Uléseneurdpai integracios tgyekben is lehet a kormagjaiaoz
interpellacidt, illetve kérdést intézni. Ugyancsak altalanos szabalyoknak
megfeleben kerllhet sor a politikai vitakra az eurdpai gnéeiohoz kapcsol6do
ugyekben. Az Orszag@iés 1999 ota 8 politikai vitat folytatott a témakén.
(Legutobb a 2007-2013-asd&rakra vonatkozo Uj Magyarorszag Fejlesztési
Tervr6l 2006. oktéber 17-én.)

1993-t6l egy orszagdiesi hatarozat arra kotelezte a kormanyt, hogy t&ven
tdjékoztassa az Orszadidfst a targyalasi megallapodas végrehajtasanak
elérehaladasarél, valamint Magyarorszdg Eurépai Umidbadrtérd
integraciojanak helyzetélr A csatlakozast kovéen az egyduttikddeési térvény
fenntartotta a kormany éves t4jékoztatasi kotelezgét a Magyar Koztarsasag
europai unids tagsagaval Osszefbigkprdéseldl és az eurdpai integracio
helyzetéél. Tajékoztatordl 1évén szo, ezt a plenaris Ulés niatja meg, csak a
bizottsagok izték, illebleg tizik napirendjiikre. igy az uniés ligyek atfogo
plenaris targyalasanak egyeduli formaja a mar ethliblitikai vita.

Kulénleges modon teljesiti tdjékoztatasi kotelesmgét a kormany az Eurdpai
Tanacs Uléseivel kapcsolatban. Az Eurépai Tanadsuagpai Unid stratégiai
dontéshoz6 szerve, amelynek (lésein kiemélkaublitikai jelentsédi,
stratégiai dontések sziletnek. Ezekben az lgyekbenlehed legszélesebb
kori konszenzus megteremtésének céljadval — a Magyatéksasagot az
Eurdpai Tanacsban képviéeminiszterelnok koteles &tetes felvildgositast
adni. A tajékoztatas az egyulitkddési torvény 7. 8-a szerint torténik, az
Orszaggyilés elntke altal vezetett tkonzulticios tlégorméjaban.

A konzultécids Uléseken az Orszatigg elnbke meghivasara az Orszadgy
alelndkei, a frakciok vezét, az Eurdpai Ugyek bizottsaganak tisztséguiselz
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Alkotmanyugyi, valamint a Killugyi és hataron tuliagyarok bizottsdganak
elndke, tovadbba az Orszadidgs elndke altal meghivott tisztségvisel
bizottsdgi elnbkok vehetnek részt. A miniszterel@bkonzultacios ulésen ad
tajékoztatast arrol, hogy az Eurdépai Tanacs Ulésidyen allaspontot tervez
képviselni és efil a résztvetik véleményt mondanak, eszmecserét folytatnak.
Az Eurdpai Tanacs Ulése utdn a miniszterelntk -dsmsrint napirend étti
felszblalasédban — tajékoztatja az OrszéEg plenaris Ulését a dontés@kés
arrdl, hogy ezek kialakitasa soran a kormany migiaspontot képviselt.

Az Orszaggiilés ellerdrzé funkcidjat bizottsagi szinterlsssorban az Eurdpai
Ugyek bizottsagan keresztil gyakorolja. Az dlleés egyik eleme a
hagyomanyos bizottsagi ,eszkdzok” alkalmazasa @mierek és egyéb
korményzati tisztvisék meghallgatasa, torvényjavaslatok és orszalggy
hatarozati javaslatok megtérgyaldsa). A bizottsdlgamatosan figyelemmel
kiséri a kozosségi fejlesztési forrasok felhasm#éila a megfelél
kormanytisztvisélk meghallgatasaval. (Erre a feladatra az Orszi§gy2006
végén kiilon bizottsagot, az Uj Magyarorszag FeiesszTerv végrehajtasat
ellersrzé eseti bizottsagot is 1étrehozott.) Az uniés taaalbkba kinevezésre
kerlls nagykovetjeloltek a bizottsagoti szamolnak be elképzeléséikr A
koltségvetési torvényjavaslat targyalasa soran@g Kiilon figyelmet fordit a
javaslat eurdépai uniés vonatkozasaira (a maastrikhtériumoknak valo
megfelelésre, a felhasznélhaté kozbosségi forrasékrédamogatasokra, az EU
koltségvetéséhez tort@memzeti hozzajarulasra stb.).

A bizottsag aitt a kormanyt rendszerint az adott kérdésben érinmmiszter,
akadalyoztatdsa esetén az arra jogosult személyskedip Egyes kormanyzati
kérdésekben a korméany tagjai helyett mas tiszthsaleghallgatdsa indokolt.
Amennyiben a téma kiemelk&gelentisédi, Ugy a bizottsag a miniszterelndkot is
meghallgatja.

Az egyuttniikddési térvény rendelkezései alapjan a bizottsafpnképes
feladatokat is ellat. Tobbek kdzott meghallgathatjgormany altal az eurdpai
unios tisztségekre jeldlt személyeket, igy a Bsagt az Eurdpai Birdsag, az
Elséfoku Birosag, a Szamvészék és az Eurdpai Beruhazasi Bank igazgatd
bizottsaga magyar tagjait. Ez a fajta meghallgadamészetesen kilénbozik
mas, hazai allami tisztségre javasolt személyek halégatasatdl. Az unids
tisztségre jeldlt személyek meghallgatdsa nem égitelés a bizottsdg nem
szavaz a jeldlt alkalmassagarél sem.



Az Orszaggilés nemzetkdzi kapcsolatai és eurdpai unids teyskge 275

Az Eurdpai Ugyek bizottsdga emellett maga is szeniéakat kiemelked
jelentsédi unios kérdésekben. A bizottsdg a tarsadalmi szetek
bevonasaval nyilt napot tartott az Eurdpai Bizofts#006-0s jogalkotasi
programjanak megvitatasara, egy masik alkalommdigpe lisszaboni stratégia
féelidei felllvizsgéalatardl. Tovabbi példaként hothdel a termelszervezetek
képvisebinek részvételével folytatott vita a borpiaci refor elbzetes
tervezetéfl. Ugyancsak az érintett tarsadalmi szervezetelotésaval vitatta
meg az Eurdpai ugyek bizottsaga az Uj Magyarorszjtpsztési Terv egyes
kérdéseit. A bizottsag 2009 oktOberében az eurdp#is fejlesztéspolitika
aktualitasairdl tartott vitat civil szervezetek beasaval.

Mas allando bizottsagok is szerveznek eurdpai utdigsaja nyilt napokat. igy
példaul az Alkotmanyugyi bizottsag 5 alkalommabiett nyilt napot, ahol az
Orszaggiilésnek és mas nemzeti parlamenteknek az integrgmiiskaba
betdltétt szerepél, a csatlakozassal 0Osszefdggalkotmanymaédositasrol
folytattak vitat. A Medgazdasagi bizottsadg a haladszat és horgaszat hatilzet
a gentechnoldgiardl, a borészatrol, dleg az Egységes Mégazdasagi
Tamogatasi Rendszer (SPS) bevezetésétartott nyilt napot. A
Kornyezetvédelmi bizottsag az unids fejlesztésrdwok felhasznalaséardl, az
Ifjdségi Szocidlis és Csaladugyi bizottsag a kd&ziedé-probléma kezelésének
eurdpai uniés tapasztalatairdl, szervezett nyfioha

Az Orszaggyilés kapcsolatai az Europai Parlamenttel és az Eur@p
Parlament magyar képviseéivel

Az Orszaggiilés mar a csatlakozasitlis sokrél kapcsolatot épitett ki az Eurdpai
Parlamenttel, amelyneké f alakitoi a Haz elndke, az integracios ugyekkel
foglalkoz6 bizottsag, a kilonbézszakbizottsagok és a hivatalszervezet voltak.
Az elndki szinti koordinaciot illeben két datumot kell kiemelni. 1995-ben az
Eurépai Parlament elndkének, Klaus Hanschnek a etmedyezésére az
Eurdpai Unidé és a kdzép- és kelet-eurdpai tarqwlzagok kozotti strukturalt
parbeszéd keretében&izben rendezték meg az Eurdpai Parlament elndke és
10 kozép- és kelet-eurdpai tarsult orszag parlamentkeinek — koztik az
Orszaggiilés elnokének — talalkozojat. A férum elnevezés@taazAz Eurdpai
Parlament elndke és abMitési folyamatban részt vévorszagok parlamenti
elndkeinek talalkozojara” valtozott. A 2004. majlgei bovitést megeizéen
tartott talalkoz6 hézigazdaja, amelyreéeizben a nyugat-balkani orszagok is
meghivéast kaptak, az Orszagtgs volt.
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A csatlakozasi targyaldsok megkezdése 1998. maBtids U szakaszt nyitott
az Eurdpai Parlament és az Orszédgyy kozotti kapcsolatokban. A luxemburgi
dontés értelmében a Tarsulasi Sadés keretében feldllitott intézmények — kdztiik
a mar 1992 6ta ténylegesenikiids Tarsuldsi Parlamenti Bizottsag — valtak
feleléssé a csatlakozési targyalasok figyelemmel kiséresdlerbrzésééert. A
parlamentkozi egyuttfikodésben meghatarozé szerepe volt az Eurépai Unio—
Magyarorszag Tarsulasi Parlamenti Bizottsagnak, yamegyes bizottsag a
Magyarorszag és az Eurdpai Unié kozotti Tarsulasr®dés keretében, 1994
januérjaban jogszéen is megalakult. A félévente (felvaltva Budapestsraz
EP székhelyén) llésgézegyes bizottsag magyar oldalat az Europai inbétga
ugyek bizottsdga (EIUB) adta, a testillet két taideinek egyike az EIUB
vegyes bizottsag Magyarorszag unios tagsagavaestwdjte feladatat, igy
megs#int. A csatlakozassal az Orszafilfys integracidés Ugyekkel foglalkozé
bizottsdga tagja lett azEurdépai Ugyekkel Foglalkoz6 Bizottsagok
Konferenciajanak EOSAC-nak.

Az Orszaggiilés szamara fontos volt az Eurdpai Parlament éaggeldlt
orszagok parlamentjeinek szakbizottsagai kdzotidseeres parbeszéd is. A
csatlakozast megidé években tdbb EP-bizottsag is tartott olyan Uléstelyre
meghivtak a tagjel6lt orszagok partnerbizottsadaikepvisebit. A bizottsagi
uléseken kiviul az Eurdpai Parlament rendszeresmezett szeminariumokat a
leends tagorszagok parlamenti képviSielek, lehetséget adva az aktudlis
kérdésekkel kapcsolatos veéleménycserére. A féruanaokatlakozasi folyamat
végéhez kdzeledve Killtek.

A hivatali egyuttnikddés keretében az Orszatlfs bekapcsolodott az Eurdpai
Parlament kezdeményezésére létrejott, a csatlakdegmmatban érintett
orszagok parlamentjei és az EurOpai Parlamentvisekiibol all6 parlamenti
Osszekdtk hélozatdba, amely @egitette a hivatali munka koordinélasat, a
képvisebi kapcsolatokat és az informacio aramlasat. Az @igsi feladatokat

a Kulugyi Hivatal Eurdpai Unids dosztélya latja el. Az egyutifkodésben
fontos allomas volt az Eurdpai Parlament Informédidédajanak megnyitasa az
Orszaghazban, amelynek az voltéaféladata, hogy tajékoztatast nydjtson az
Europai Parlament tevékenysétlér(A csatlakozast kovéen az Iroda az
Eurdpai Unié Hazéba koltozott.)

Az egyuittniikddés Uj elemeként, a felkészilés jegyében, a ateathsi
szerddés aldirasa és a tagga valas kozottsddkban (2003. mijus 1l-je és
2004. majus 1-je kozott) 24 magyar parlamenti keglyimegfigyebi statusszal
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vett részt az Europai Parlament munk4jaban. Magyelven szélalhattak fel a
plenaris és a bizottsagi Uléseken, de szavazatigoyillette medghket. Emellett a

magyar képvisék is bekapcsoldédtak az eurdpai unids alkotmanyédéset

kidolgoz6 Konvent munkajaba, amely végul nem Iépatalyba.

Magyarorszag csatlakozasat kdert 2004 juniusaban, hazankban is
megrendezték az élseurdpai parlamenti vélasztdsokat. A 24 megvalészto
magyar eurépai parlamenti képvisénmar teljes joggal vett részt az Eurdpai
Parlament és a bizottsagok ulésein. A hetedik Ktewveeurdpai parlamenti
valasztasra 2009. janius 4-7. kozott kerilt sozaEaropai Unidban, ahol
ezuttal ebszor 27 tagallam polgéarai valaszthattak képglesti Hazankban az
EP-valasztas 2009. junius 7-én zaljott. Magyar@sedaz EP-képviséket az
Europai Parlament tagjainak valasztasarol sz6l632@yi CXIIl. torvény
alapjan valasztjuk, amely toébb pontban kilonboézkQaszaggilés tagjainak
megvalasztasatol. Az EP-valasztasok esetében aavidgyztarsasag tertlete
egy valasztékeriletet alkot, tovabba a valasztékys valasztasi rendszerben,
csak lisths szavazason adhatjak le voksaikat. Aanlisa partok ére
meghatarozzdk a jeloltek sorrendjét, s a jeloltek @&apjan jutnak
mandatumhoz. Két vagy tobb part kdzos listat ishat, listaallitashoz legaldbb
20 000 valasztépolgar alairdsaval hitelesitett [agn sziikséges. A korabbi
ciklussal szemben ezlttal Magyarorszag 24 helysak 22 EP-képvisél
kildhetett Brusszelbe, illetve Strasbourgba. 2@D4at nemzeti parlamentek
tagjainak megbizatasa 0sszeférhetetlen az euragangenti képviséséggel.

Az Europai Parlament magyar képviseek jogallasat az Orszaddgs 2004-ben
a LVII. térvényben szabalyozta, sok tekintetberOCagzagglés képvisdlinek
jogallasdhoz hasonléan. E térvény mas nemzetipangeknél szélesebb Kor
jogositvanyokat biztosit az EP képvisekk az Orszagdiés munkajaban valo
részvételre.

Az eurOpai parlamenti képvigehk folyamatos tajékoztatast kapnak a plenaris
Ulés és a bizottsagi Ulések napirendljéh magyar EP-képvisék ugyanis részt
vehetnek és felszélalhatnak valamennyi allandéttsag Glésén, uniés targyu
napirend targyalasa esetén pedig a plenaris UldsenE széles Kkdir
jogositvanyokkal az EP-képvisatk ritkan éltek. Jellenten a koltségvetési
torvényjavaslatok vitajdban, az Eurdpai Unidval dsgatos politikai vitdkban,
az Alkotmanyos Szeédés kihirdetésével, illéleg méas allamok csatlakozasi
szerddésének ratifikacios vitajdban szolaltak fel. Az rdpai Ugyek
bizottsaganak egy-egy ulésén kivil az EP-képélisatkan vesznek részt mas
allando bizottsagok ulésein. Az Orszatjgg természetesen nemcsak a magyar
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EP-képvisalinkkel all kapcsolatban, hanem az Eurdpai Parlaregaszével is.
A kapcsolattartast szolgalja az, hogy az Orszélggy Hivatala 2004
szeptembere 6ta az unids intézmények mellékook allandé irodat tart fenn
Brisszelben. Feladata az EP munkajarél szé6lo bedakmkészitése,
informaciok tovabbitasa, emellett segitséget rgzijorszaggylési kildottségek
utazdsainak szervezéséhez is. Képdisklrészt vesznek példaul az Eurdpai
Parlament szakbizottsagai éaltal szervezetto\iett Uléseken. Az Eurdpai
Parlament Kllugyi bizottsaga példaul félévente,-egy fontosabb bizottsagi
meghallgatdsra meghivja az Orszadgy Kullgyi és hataron tuli magyarok
bizottsaganak két képviggbt, akik tanadcskozasi joggal vesznek részt azilés

Az Orszaggyilés kapcsolatai mas tagallami parlamentekkel

A tagallami ntikddés a parlamenteket is szoros kapcsolatokradtesemcsak
az unios intézményekkel, hanem tagéallami tarsinédgmikkel is. A nemzeti
parlamentek kozotti egyuttikodés kiemelkedl jelentisédi foruma az EU
Parlamenti EInokok Konferencidja, amelynek koordiaég elnokségét 2004
nyaratol egy éven at az Orszadlfs latta el, az eurdpai unids parlamenti
elndkok 2005. évi taldlkozojara pedig majusban BPedten kerdlt sor.

Mindez a magyar parlamenti diploméacia egyik legrduy sikereként
értékelhed. A koordinacios szerepet megele egy 2003-ban induld
reformfolyamat, amelynek soran 6t parlament — Koegyedili tagjeloltként az
Orszéaggyilés elndkének részvételével — munkacsoportot hé&inet az eurdpai
parlamentkdzi kapcsolatok hatékonyabba tétele étmbk valamint azért, hogy
megvizsgaljak, a nemzeti parlamentek miként alakfthk ki szorosabb
egyuttnikodést az uniés dontéshozatalban valé eredményetaldipésik
érdekében. A munkacsoport javaslatdra a 2004-eai lehigoki konferencian
elfogadtak egy reformcsomagot, amelynek legfontosaleme, hogy a soron
kdvetked elnoki talalkozoéig a hazigazda parlament koorgénal tagorszagok
interparlamentaris egyutiikodését. E szerepet egy éven at az Orsidégy
toltétte be. A koordinacié eredmeényeként szamostonparlamentkozi
kérdésben sikeriilt &lelépni. igy sor keriilt a talalkozok nyelvi rezsémgk
megreformalasara, a parlamentkozi kapcsolatok maticaldsat €lsegit
tanulmanyok elkészitésére, az eurdpai nemzeti rparigek kozotti, unids
ugyekben tortéh elektronikus informacidcsere-rendszer, az IPEX
kidolgozéséra, valamint a budapesti elntki konfeidma vald meghivasukkal a
nyugat-balkani orszagok integraciéjanaésalgitésére. Az elndki koordinaciés
feladatokat Szili Katalin hazelnok, a titkarsagiékenységet pedig a Kalugyi
Hivatal latta el.
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Az egyiittniikodés fontos foruma a COSAC, az Eurdpai Ugyekkejldtkozo
Bizottsagok Konferencigja, amely félévente rendemg az eurdpai unios
bizottsagok talalkozojat a soros elndkséget bietalgallam parlamentjében. A
COSAC leheiséget teremt az egyeztetési eljardssal kapcsolatos
tapasztalatcserére és a képvdkatemzetkozi kapcsolatainak elmélyitésére is.
Ulései forumot teremtenek arra, hogy a tagallamaid@ai unios bizottsagai
megvitassak a legidzelibb uniés Ugyeket, kulonds tekintettel a soron
kovetked Eurdpai Tanacs Ulésére. A rendszerint kétnap@as&nzas végén a
résztvevk zarédokumentumo(ka)t fogadnak el. Az EU-bizottehgbke mar
1997-6l, maga a bizottsag pedig 1999-meghivottként, 2004 oOta pedig teljes
jogu tagként vesz részt vett a COSAC ulésein.

A parlamentek, kilénésen az eurdpai Ugyekkel faglad bizottsdgok kozotti
informaciécserét szolgalja az IPEX, a parlamentakzOkti elektronikus
informaciés rendszer. E rendsze®sggitheti majd a nemzeti parlamentek
egyuttmikddését a szubszidiaritasi eljarasban is.

2005 ota valt rendszeressé a visegradi orszagok gadamenti eurépai uniés
bizottsagainak taldlkozéja. Az évente kétszer agézamagyar, cseh, lengyel és
szlovak képvisélk elsidleges célja, hogy megtalaljdk a koz6s érdekeket az
Eurdpai Unio aktudlis tgyeiben. 2010 februarjatzaRarlamentben kerult sor a
V4 eurOpai uniés bizottsagainak talalkozojara, gmeela Keleti Partnerség
orszagainak képviséilis meghivast kaptak.

Felkészllés Magyarorszag 2011-es EU-elndkségére

Magyarorszag szamdara jelésitkihivds az eurdpai unios elndkség betdltése
2011 el$ félévében. Hazank a 2010 elé]é2011 kdzepéig tarté 18 honapos,
Spanyolorszag, Belgium és Magyarorszag altal fémijetrio elndkséget lezard
félévet fogja elndkolni. Az elnbkségi felkészilétséeorban kormanyzati
feladat, de a folyamatban fontos szerepet tolt beOaszaggglés is. A
felkészilés folyamataban az Orszé&ggy ketés szerepben vesz részt: egyrészt
a kormanyt elleérizve rendszeresen attekinti a kormanyzatikétziletek
elésrehaladasat, (az Orszadgtss a koltségvetés elfogadasaval az elnbkséghez
fiz6d6é kormanyzati kiadasokat is meghatarozza), masredkészil arra a
szerepre, amely az elndkséget add orszag parlaherepilleti.

A 2004. évi LIII. térvény modositasaval 2007 6teocamany koteles az Eurdpai
Tanacs Uléseit medaden az Orszagdyes elndke altal dsszehivott és a
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parlamenti partok frakciodi, illetve a téma altalnéett bizottsdgok képviséil
részvételével megtartott EU konzultaciés uUlést kiggéatni az elndkség
elokészleteisl is. A kormany az Orszagdlés hataskorrel rendelk&zllando
bizottsagait is koteles tajékoztatni. Az Eurdpaiyelg bizottsaga példaul
félévenként egy alkalommal tart meghallgatast elzbkérdésben.

A kormény elledrzésében kilonleges feladatkort lat el az Orsz#lggyEU-
elndkségi munkacsoportja. A munkacsoport, amelybémakciok két-két taggal
(egy tag szavazati joggal, egy pedig allandé tagke&esznek részt 2008
februarjaban alakult meg. Ez a testllet az elnoksdgkészitésének
legfontosabb elvi és gyakorlati kérdéseiben végetitikai egyeztetést,
mitkddésének célja az elnoksédkaszitése és lebonyolitasa mogotti széles
kori nemzeti konszenzus megteremtése. A munkacsopgrerigje szerint
konszenzusos éllasfoglalast fogad elbaehdkségi célkiizések (mind a trio,
mind pedig a magyar félév prioritdsainak szintjgrdghatarozasardl, a magyar
elndkségi arculatrél és az altala kozvetiteni kivéizenet Kkialakitasarol,
valamint az elndkség lebonyolitaséért i&dedzemélyi-intézmenyi struktararol.

A munkacsoport altal targyalt kérdések masodik osggrol konzultaciot
folytat a kormannyal. Az dgyrend alapjan amennyib&nmunkacsoport
allasfoglalasban régziti az tlésen e kérdésekbayiagalmazott allaspontot, az
pusztan iranymutatasul szolgal a kormany szamatgrtisa nem koteléz
Idetartozik az elndkségi kommunikacio, a koltségsets a rendezvények
megszervezése. A munkacsoport Ulésszakonként bdgké&havonta Ulésezik a
két tarselndk vezetésével (a két tarselndk a legidy kormanyparti és
ellenzéki frakcié képviséle). A titkarsagi teentket a Kuligyi Hivatal a
Kllugyminisztériummal egyuttiikbdve latja el. A munkacsoport eddigi
tizenharom Ulésén olyan fontos kérdésekben fodlist, mint az elndki stab
kivalasztasanak elvei, a tri06 és a magyar elnokpégiiram elemei vagy az
elnbkséggel kapcsolatos koltségvetési kérdések.

Az Orszaggyilésnek az elndkségi félév alatt @dsrban a kilonb@z szinti
parlamenti taldlkozok megszervezése és elntkkédnttlevezetése a feladata.
Ezek kozul a legfontosabb teénda tagallami parlamenti bizottsagok
taldlkozoinak megszervezése. A bizottsagi rendemlerkozil kiemelked
jelenbsédi az Europai Ugyekkel Foglalkoz6 Bizottsdgok Konfwiéja
(COSAC). Az elnoksegi itbzakban sor kerul a Kulugyi bizottsagok
talalkozojara, valamint tovabbi 6t-hat szakbizatdalalkozora is. Az Eurdpai
Parlamentben az Orszadtfs, illetve az EP elndkének kdzds elndkletével egy
vagy tobb egyuttes parlamenti talalkoz6t is rendkzn
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A felkészilés keretében mar elkéddtt azon nemzetkozi talalkozok
megszervezése, amelyek a tapasztalatok ataddstie ih csoportos elndkseg
tagjai kozti parlamenti eszmecserét szolgéljak. Ardkbi tapasztalatok
megismerése érdekében az Eurdpai ligyek bizottsagakéiligyminisztérium
2007 decemberében nemzetkozi konferenciat szetvez&iU-elndkségre vald
felkészuléssl. Az Eurdpai ugyek bizottsdganak meghivasara 200@8berében
Budapesten targyaltak az eurépai Ugyekkel foglalkoagyar, spanyol és belga
parlamenti bizottsagok delegaciéi a csoportos aBggel kapcsolatos
elképzeléseikil.

Az Orszéaggyilés elnokének kezdeményezéseére a trioban réséthdaelnokok
a parlamentek kozotti egyuttikodés kereteid 2008 novemberében politikai
nyilatkozatot irtak ala Brusszelben. A hazelndkdllydmatos kommunikacidjan
tul ez lehetséget biztosit arra is, hogy mind politikai (bizdii és
munkacsoporti), mind tisztvis@élszinten szoros egyutiikodés alakulhasson ki
a harom orszég 6t parlamenti haza kozott.

Az Orszéaggyilés elndksegi felkészulésének részeként 2009. del2d—28-an
Parizsban az EU parlamenti elntkeinek konferentiaja a téma
kezdeményeafjeként — az Orszagglés elndke rappafte volt a nemzeti
parlamentek eurépai uniés elndkségre valéd felkéséil és lebonyolitasardl
szOl6 jelentésnek, amelyet az Orszdggy a tobbi uniés orszag
parlamentjeinek kozretkodésével készitett el, és amely a Magyar
Orszaggyilés elntkségi felkészilésének alapjat képezi.

2009. janius 19-én Madridban Kkerllt sor a parlaimerihokok masodik
talalkozojara, amelyneléftémai a trid elntkségi prioritasok, az egyditkddés
tovabbi kérdései, valamint a felkészllés attekmtés

A trio orszagok parlamenti szakértek el$ egyeztetésére 2009. oktdber 29—
30-4n kerilt sor Budapesten, ahol megvitattdk dapemti egylttrikddés
valtozdsait a Lisszaboni Szédés hatélybalépését koveh, az elndkségi
rendezvények témait, az egyutikddést az egylttes parlamenti Ulések
szervezésében és az elndkségi kulturalis rendpeiké.
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JEGYZETEK:

1.

Legfontosabb ékményei a kiraly altal 6sszehivott és tartott sgtedrvari
térvénynapok voltak, ahol azonban a kirdly nem é&égt hozott, hanem az
elétart Ugyekben itélkezett (torvénykezett). Azneények kozé tartoznak
még az egyhdazi zsinatok, a kdznemesélésgi, valamint a dpapok és
barok részvételével tartott kiralyi tanacs uUlés&. kilonbd# forméak
Osszeolvadaséaval alakult ki a Xlll. szazad végéreralek részvételével a
térvényhoz6 orszagos d#g¢s. Mezey Barna (szerk.): Magyar
alkotmanytorténet. Osiris Kiado, Budapest, 2003. Iiddal.

A kdzvélemény-kutatdst a Median végezte 2004-ben.

Az Orszaghaz felépitésének torténetét, épitésaiitminek rovid
bemutatasat Sisa Joézsef ,Az Orszaghdz épitésénakndte” cimi
tanulmanya alapjan foglaltam 6ssze. In: Az Orszagh&épdmivészeti
Kiado, Budapest, 1993. 25-47. oldal.

Petrétei Jozsef: Magyar alkotmanyjog Il. Allamsezet. Dialog Campus
Kiadd, Budapest—Pécs, 2000. 31. oldal.

A Nemzeti Kerekasztal-targyaldsok delszakasza 1989 juniusatol a
szeptember 18-ai megallapodasig tartott a hataltéed part (MSZMP), az
1988-t0l szerveids ellenzéki partokat tomotitEllenzéki Kerekasztal és a
kilonboz tarsadalmi szervezetek és mozgalmak képibsél allo
agynevezett ,harmadik oldal” k&zott. (A politikai egéllapodast két
ellenzéki part, a Fidesz és az SZDSZ nem irta aldg¢gfontosabb
eredménye az alkotmanyrevizid, az orszdlggy képviselk valasztasarol
sz0l6 torvény, a partok dkodésésl és gazdalkodasarol szolo torvény, az
Alkotmanybirosagrol szolé torvény, valamint a Btk.a binteteljarasrol
sz0l6 térvény maodositasanak kidolgozasa volt, akelgegteremtették a
szabad valasztasok, a békés rendszervaltozas efeitet Mivel az
Orszaggylésben az MSZMP-nek volt tdbbsége, az MSZMP-komaény
kellett biztositani, hogy a parlament ezeket adtiyeket elfogadja.

Kukorelli Istvan (szerk.): Alkotmanytan |. Alapfégak, alkotmanyos
intézmények. 2. atdolgozott kiadas. Osiris Kiadddpest, 2007. 68. oldal.
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7.

10.

11.

12.

13.

Kulénosen az Alkotmanybirésag&B évét jellemezte fokozott aktivitas az
alkotmanyértelmezés tertletén is. (Ezt tikroztalkatmanybirdésag akkori
elndke altal megfogalmazott koncepcio a ,lathatatidkotmanyrdl”.)

Az Alkotmanybirosag a 606/B/2006. AB hatarozatabajogalkotasrol
sz0616 1987. évi XI. torvényt alkotméanyellenesneidsitette és ezért 2010.
december 31. napjaval megsemmisitette.

Az 1/1989. (I. 24.) OGY hatarozat, a 8/1989. (VI. B5Y hatarozat,
valamint a 31/1990. (lll. 25.) OGY hatarozat.

E rész megirasarol az Alkotmany mellettéetsban Szente Zoltan: Az
Orszaggylés megbizatasanak megjsése a magyar alkotmanyjogban I-Il.
cimi tanulményara tAmaszkodtam. Kézjogi Szemle, 2008 8. szam.

Természetesen nem ugyanaz, hanem mas és mas kukmiman szo,
hiszen az egyszeri bizalommegvonas mér a kormérmnigasahoz vezet.

A magyar parlamentben a targyaldsi és felszolaldadékeretet a

Nemzetgylés 1924. évi Hazszabalya vezette be, de egyewiehean az

1913-as Hazszabalyban is megtaldlhatok. A szotadalikorszak

hazszabalyai eze#drnem rendelkeztek. Erre nem is volt sziikség, rawel
Orszaggyilésben nem folytak érdemi (politikai) vitdk. A Zélalasokra

elézetes bejelentés alapjan, gyakran felkérésre kedilt

igy foglalta 6ssze a kivonulas miértjét 1990 nyasm ellenzéki SZDSZ
frakcidvezetje, Tolgyessy Péter: ,Ha egy part valamely kérdé&snagy
sulyt akar adni, ezt ugy tudja elérni, ha igen matttan Iép fol. Ugyanis
ekkor valik a véleménye érdekessé, s lesz szalagloéth az Ujsagok
hasébjain. A hatarozott, éles kifejezések, vagyetppa part latvanyosan
kivonul az Ulésterendb az rogtén a hiradasok élére kerll. Amennyiben
csak halkan, szerényen, udvariasan fogalmaz megmial akkor arrol
csupan néhany soros hirben szamolnak be. Alépwetz az oka, hogy
harsanyan nikodik a parlament. Magyarorszagon, negyvenévnynase
utdn ez a nagy hangzavar, ami most a parlamentbegfigyelhet,
fllstiketitnek tinik. De ez rovid ién belul méar senkinek sem lesz annyira
megdobbemtés zavard, mint ma.”
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