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AZ ORSZAGGY ULES HAZSZABALYA
A Héazszabaly jelentsége

Az Orszaggyilés feladatairol, szervezetérmegalakulasardél ésithodésésl az
Alkotmany és a Hazszabaly rendelkezik. Az Alkotmaelgidlegesen az
Orszaggiilés szerepével és feladataival foglalkozik, @kddés és a targyalasi
rend tovabbi részletes szabalyainak megallapitabiiizszabalyra bizza.

A Héazszabdly jeledsége abban a&ll, hogy mindenkor kiszdmithato
Jatékszabalyokat” allapit meg. A torvényalkotaspolult dontési folyamatok
egymasra éptl sorozata. Ezért nem kevés eljarasi kérdést kelb&lgozni
ahhoz, hogy kihirdetésre alkalmas térvény szilstmesA Hazszabaly feladata,
hogy vildgos és attekinthietszabéalyrendszert adjon. Ez biztositja, hogy
érvényesuljon a tobbség akarata, de a kisebbségifogédelmet élvezzenek. A
Hazszabaly minden parlamenti szeeptamara érthété, egyértelrivé teszi,
hogy milyen eljards soran, milyen jogok illetik medglletve milyen
kotelezettségek terhelik.

A Hazszabély nemcsak egy-egy ciklusra szol, han@mdenkor ,készen” véarja
az uUjonnan megalakul6 Orszagtdst. Az elfogaddsdhoz, maodositasahoz
sziukséges kétharmados szavazati arany kgdiranciat nydjt arra, hogy a
médositasara ne kerlilhessen sor a tbébbség pillaratiekeinek megfeléén.

Az Alkotmany csak azt hatarozza meg, hogy milyebbs&ggel kell a

Hazszabdlyt elfogadni, arr6l azonban nem sz6l, hagyzabalyozas milyen
format 6ltson. A Hazszabdly jelenleg orszagdgyi hatarozat [46/1994. (IX.

30.) OGY hatarozat]. A hatarozati forma egyébkégazodik a magyar

parlamenti jog tradicidihoz és az eurdpai torvémglsok tulnyomé tobbségének
gyakorlatahoz.

Nem lehet kizarni azonban a térvényi format sen@4i8en az Uj Hazszabaly
megalkotdsakor, majd kélsb a Hazszabaly médositasanaskétzitése soran
2006-ban ez is felmerdlt, hiszen szamos olyan leériédetne igy szabalyozni,
amihez az orszag@iési hatarozati forma nem elégséges. (llyen pl. az
Orszaggiilés jogallasa, illéleg a bizottsagok vizsgalati tevékenységének
teljesebb kdir szabalyozasa és garanciarendszerének, igy a srstgéjogok
védelmének kialakitdsa.) Az Orszagl$s elnbke az Orszaghfgsil szolo G
torvény tervezetét is kidolgoztatta a 2006-0s akéitasra. Felmerllt, hogy ez
lehetne egy olyan torvény, amely magaba foglalna hazszabalyi
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rendelkezéseket is. Végul, 2002-ben és 2006-baz s vélemény alakult ki,
hogy a Hazszabaly tovabbra is orszagési hatarozat legyen.

A Héazszabélyon kivil a parlamenttikddését befolyasol6 normarendszer
részének tekinthék azok az allasfoglalasok is, amelyeket a Hazlsagit
illetve a Hazszabaly értelmezéséért fedeRlkotmanyigyi és/vagy Ugyrendi
bizottsdg fogad el. Ezek az A&llasfoglalasok jélenhatassal vannak az
Orszéaggyilés mikodésére.

Az 1994-es Hazszabaly megsziletése és modositasai

Az 1985-1990-es ciklus Orszaditgse niikodésének utols6 két évében — a
képvisebk novekw aktivitdsa, egyre intenzivebbé valé torvényalkoto
tevékenysége nyoman — szembesllt azzal, hogy adzedsk Ota szinte
valtozatlan, sikre szabott tgyrendje mindinkabb a parlamenti mukdeitjava
valt. Ezért 1989-ben két 1épéshen ,modernizaltatkult Ggyrendet, majd a
rendszervaltast megalapoz6 alkotmanyreviziot Kiaret1990 februarjaban
beépitette az ligyrendbe az Orszaieyy szervezetére éqikddésére vonatkozé
legfontosabb  alkotmanyos szabalyokat. gy példaukegmatarozta a
frakcidalakitas és a tobbparti parlament alakulséiek szabalyait 1Az G
Hazszabdly megalkotdsat azonban a szabadon vélas2iszaggiilés
feladatanak tekintette.

Az elss ciklusban, 1990 és 1994 kozOtt azonban nem sikéjitHazszabalyt
alkotni. A tervezet ugyan mar 1991 tavaszan eldésed az el folytatott
targyalasok végigkisérték az egész ciklust, azazshabalyrél szél6 javaslat
azonban nem kerllt a T. Haz elé. Az Orszéitegy igy az ,0rokolt” agyrend
keretei kdzott dolgozott. Minddssze néhany olyamositast sikertlt elfogadni,
amelyek a térvényhozas legszoritébb gondjain iggiekeenyhiteni. (llyen volt
a koltségvetési torvenyjavaslat targyalasanak $yabisa az allamhaztartasi
torvénnyel dsszhangban, a modositd javaslatok tbémit thmogatasaban az
egyharmados kiszobé@lasa, a kivételes eljaras és a végszavazas béselet
Az Ugyrendi bizottsag a ciklus vége felé ugyan gt egy jelents
mddositd csomagot, de azt a plenéris Ulés mar tigien hapirendijére.

Az 1994-es alakuld Ulést koven, intenziv targyalasok eredményeként — az
el6z6 ciklus tapasztalatait is hasznositva — egy kofiszar parlamentaris
demokracia rik6dését segit normaszoveg készilt. Az U Hazszabaly
megalkotasanak ébb céljai a parlamenti munka (mindendkel a
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torvényalkotas) hatékonyabba tétele, a kormanyttigbarlamenti elletrzés
erésitése és a kisebbségi (ellenzéki) jogok biztomivad.

Az akkori kormanyparti frakcibknak megvolt a HaZsaly elfogadasahoz
sziukséges kétharmados tobbségik, mégis konszenziisekedtek a
targyalasokon. Ezért szamos, a kisebbségi jogoédi garancia kertlt be a
normaszovegbe. 1994-ben az OrszditfEy tuinyomod tébbséggel fogadta el a
Héazszabdlyt, csak a kisgazdafrakcié nem tamogatia a

Az Osszegiilt tapasztalatok alapjan 1997-ben az Orszalfgy részlegesen
maodositotta a Hazszabalyt. Az 53 §-bdl all6 hdzakaimodositas szamos, az
Orszagoyilés és a bizottsagok tkddésével kapcsolatos rendelkezeést tett
ésszefbbé és egyérteliibbé. Hataridk megszabasaval, bizonyos inditvanyok
targysorozatba kertlésével, az lgyrendi javaslab&yozasaval ésitette a
kisebbségi jogok gyakorlasat, és egyes jogosullsdgofliggetlen képvisiire

is kiterjesztette. Megvaltozott a napirendtel felszélalasokhoz kapcsolddo
reagaladsok sokszor parttalan, és az Ulés terveésaegnehezit rendszere.
Addig a napirend étti felszolalasokra a kormany tagjan kival mindégyi
frakciovezeb és az érintett bizottsag elndke, mig 1987tar csak a kormany
képvisebje valaszolhat.

1997 utan tobb kisérlet tértént a Hazszabaly atf@gdidskdzben felmertlt
problémakat orvosol6 mdédositasara, de ezek nemkj&ikerrel. Részsikerek
voltak, hiszen pl. az Eur6pai Uni6hoz toiércsatlakozds megkovetelte
valtoztatasokra igben sor kerult, az Orszaddgs az eurdpai unios Ugyekkel
kapcsolatos eljarasrol onallo fejezetet illesztettiazszabalyba. Szintén ilyen
részsiker volt a nyilvAnossag szélesitésére vomatlszabalyozas, amely a
bizottsagi Ulések jegykdnyveinek interneten tortén kozzétételai
rendelkezett, tovabb4 a titokvédelemmel Osszéfigirdések rendezése is, a
szukséges garancidk megteremtésével.

1998-t6l kezddbéen napjainkig négy olyan alkotmanybir6ésagi hatéroza
szlletett, amely hazszabaly-mddositasi kotelezgttgdtt az Orszaggiesre. E
feladatok végrehajtasa igen lassu Utemben folyR0@2-2006-0s ciklusban
Otpérti konszenzussal nyujtottdk be a Hazszabalylosithsara vonatkozo
javaslatot, amely sikeres kisérletnek igérkezetta lBatarozati javaslat rendezte
volna a frakcidalakitas, tovabba a bizottsdgokelirdsanak szabalyait, és a
flggetlenek helyzetét. A hatarozati javaslat paglatintargyalasa soran azonban —
az elfogadasat akadalyoz6 — neuralgikus ponttaavbeszeédidl a felszélalasi
idékeret kérdése. igy a 2002—2006-0s ciklus anélkiillzgnogy akar egyetlen,



170 Az Orszaggyiés mikddése

a Hazszabdllyal dsszefiifygogalkotasi kotelezettségének eleget tett volna az
Orszaggiilés. A 2006-ban indulé Uj ciklusban Ujra napiren#eszlilt a haz-
szabaly-moédositas. Nagy 6etlépés, hogy e munkalatok nyoméan otparti
egyetértéssel sor kerlilt a Hazszabaly modositétdi orszaggilési hatarozati
javaslat benyujtasara és elfogadasara 2007 decébdver Ez a moddositas
rendezi a frakcidalakitast, a fuggetlenek helyzetévizottsagok megalakitaséat
és a beszédidszabalyait a plenaris tlésen.

Melyek a még megoldand¢ feladatok?

* Az Alkotméanybirésdg 2004. mércius 31-ei hatéviel kotelezte az
Orszaggyilést, hogy torvényben szabdlyozza az Orszélggyallandd
és ideiglenes bizottsagai vizsgalati tevékenysdgérendjét. Az
orszaggiilési bizottsdgok vizsgalatai soran egyrészt birosikell,
hogy érvényesiljon a kozigyek megvitatdsanak szalgad és
megfeleb védelemben részeslljenek a személyiséget és ansr§at
védelmed jogok. Masrészt gondoskodni kell arrdl, hogy mésdte
jogorvoslati lehgiség alljon rendelkezésre az orsz&dési bizottsagok
altal hozott, a személyek jogéat vagy jogos érdskét jogalkalmazoi
dontésekkel szemben. [50/2003. (XI. 5.) AB hatatjoza

e 1999. december 15. 6ta ados az Orszélggyaz Ulésezési rendjét éfint
szabalyok megalkotasaval. Az Alkotmanybirésag uigydimondta,
hogy a Hazszabaly hidnyosan, az Alkotmanyban maghadtt
jogéllamisagbol fakadd jogbiztonsag kdvetelményleinem megfelé
modon szabalyozza a rendes Ulésszakokon bellleZéés rendet.
[4/1999. (lll. 31.) AB hatarozat]

« Az Alkotmanybirésag megallapitotta, hogy az Orsyélss
mulasztasban megnyilvanulé alkotmanyellenesséegeaitt eb azaltal,
hogy nem hatarozta meg a felszolalash igarancialis szabalyait.
Felhivta az Orszaggiést, hogy szabalyozasi feladatanak 2006.
december 15-ig tegyen eleget. [12/2006. (IV. 248)Hatarozat] Az egy
évvel kégbb elfogadott hazszabaly-modositds a plenéaris kiése
rendezte a beszédid kérdését, mar csak a bizottsagi Ulés
vonatkozasaban kell ezt megtennie.

Az Alkotmanybirésdg hatarozataibdl adodé, tovabbgyakorlati alkalmazés
sordn felmerult problémak megoldasat szolgalé [eoAdy-modositasok
elokészitésére az Alkotmanyugyi bizottsag egy otpaunkacsoportot alakitott,
de a ciklus végéig sem sikerilt Gjabb javaslatalddtiz elé terjesztenilk.
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A Héazszabaly szerkezete
A Hazszabdly Részekre, ezen belll fejezetekre dddol

Az |. Rész az Orszaghes megalakulasanalszabalyait rogziti, agymint: az
alakulo Ulés Osszehivasa, annak vezetése, a kEpvisskitétel, a
képvisebcsoport  megalakulasa, az  Orszaggy  tisztségviséinek
megvalasztasa, illetve a Hazbizottsdg megalakulasa.

A ll. Rész aképvisatk és aképvisabcsoportokjogait, kotelezettségeit taglalja.

A lll. Rész az Orszagdyes tisztségviseire vonatkozo rendelkezéseket
tartalmaz, illetve szervezeti kérdésekkel foglalkoZrinti a Hazbizottsag
mitkddését, Osszetételét, s hangsulyos szerepet kdyzodtsagi rendszer
szabalyozasa.

Erthett modon a legterjedelmesebb a IV. Rész, hiszen emlkozik az
Orszaggyiilés targyalasi rendjével Elssként az altaldnos szabalyokat veszi
sorra. Ezen bellul rendelkezik az Orszéddéy ulésszakairdl és ulésgir
(beleértve a rendkivili Ulésszakot és a rendkivilést), a tandcskozas
nyelvéil, a nyilvanos és a zart Ulés szabalyairdl, a batiképessédl, a
jelenlétdl, tovabba az Orszagihes Ulésének résztvéivél. Az altalanos
szabalyok kozott szerepel a napirend megallapitaga,ilés vezetése, a
napirendhez kapcsolédé és napirenden kivili feddag) a vita és a szavazas
szabalyai.

A IV. Rész foglalkozik abizottsagoktevékenységével. Konkrétan: az eljaré
bizottsag  kijelolésével, a  bizottsagi  Ulés nyilvésdgaval, a
hatarozatképességgel, a tanacskozéképességgel, zattsdmi Ulésre
meghivottakkal, a bizottsagi Ulés vezetésével, @irerad megallapitasaval, a
vitaval és a szavazassal.

A IV. Rész 3. fejezete a parlament elé kérihditvanyok targyaldséara
vonatkozé konkrét szabdlyokat fogalmazza meg, egyréneghatarozva a
térvényalkotds legaprobb |épéseit, masrészt résdat szabalyozva a
korméanyzati elletirzés tipikus intézményeinek (interpellacio, kérdgspnnali

kérdés) eljarasi kérdéseit.

Ez a Rész foglalkozik az urkilonleges eljarasokkals. igy a kivételes
eliardssal, amely a torvényalkotas folyamatabaretdeBget ad egyfajta
gyorsitott eljarasra. Ugyancsak ez a Rész foglakkaz olyan torvényekkel,
amelyek — jellegiknél fogva — az altalanostdl éltérgyalasi modot kivannak
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(a koltségveteési, a potkoltségvetési és a zarszésnéitveny). Ezen tulméen
vannak olyan specialis, egymastdél kialonbddntéshozatali eljarasok, amelyek
tipusonként mas-mas eljarasi szabalyokat igényelflgknek a mentelmi
Ugyek, az dsszeférhetetlenségi Ugyek intézése, pvidebk vagyon-,
jovedelem- és érdekeltségi nyilatkozataval kapdsslaljaras, a vezekozjogi
tisztségek betdinek megvalasztasa, tovabba a koztarsasagi elngkinsasa
megs#nésével és helyettesitésével kapcsolatos eljaraalamint a
miniszterelnbk személyét érént bizalmatlansagi inditvany és a bizalmi
szavazas.

A V. Részen belil kulon fejezet foglalkozik aurépai unids Ugyekkel
kapcsolatos eljarasokkal, amelyben — tobbek kodzéttrendelkezik az
Orszaggyilés és a kormany kozotti egyeztetési eljarasréh é&zubszidiaritas
elve érvényesitésének szabalyairdl is.

A Héazszabaly és az Alkotmanybirdsag

Az Alkotmanybirosag kétféleképpen foglalkozhat asiaballyal. Az egyik az
un. ebzetes normakontroll. Az Orszaddgsnek lehdisége van arra, hogy
Héazszabdalyt, annak elfogadasa (moédositaséit, ehz Alkotmannyal vald
0sszhangjanak vizsgalata céljabdl megkildje az tAiknybirésagnak
megjeldlve az aggalyosnak tartott rendelkezést.

Ha az Alkotméanybir6sag a rendelkezés alkotmanyediedgét allapitja meg, az
Orszaggyilésnek meg kell szintetnie az alkotmanyellenességéizetes
normakontrollra ez idaig nem kertlt sor sem a Halzdl elfogadasakor, sem
annak moédositasai soran.

A maésik lehefség az utdlagos normakontroll, ami nem mas mint,éhd’
Hazszabaly vizsgalata. Amig ad#} esetben értelemszen idkorlatok kdzé
van szoritva a kezdeményezés (hiszen csak elfogaetiit kérhet), addig a
hatalyos hazszabalyi rendelkezések tekintetébealkatmanyossagi vizsgalat
kezdeményezésére kéb barmikor sor keriilhet. Masik eltérés, hogy ok
normakontrollt barki kezdeményezhet.

Az  Alkotméanybirésdg tobb esetben foglalkozott a dzabaly
alkotmanyosséagaval. Amint élrmar szoltunk, néhany esetben kimondta, hogy
a Hazszabdly valamely rendelkezése nem felel megjlkatmanynak, illetve
valamilyen targykor szabdlyozatlansdga miatt mudsdmn megnyilvanulo
alkotmanyellenességet allapitott meg. Az alkotméndgagi hatarozatokbdl
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adodo feladatainak az Orszags nagyrészt eleget tett, de még néhany
témakdrben moédositasra var a Hazszabaly.

A Héazszabalyrol irottakat 6sszegezve megallapitkathogy 1994-ben egy
modern, eurdpai lépték szabalyozas sziletett. A Hazszabdaly kialla a
nemzetkdzi 6sszehasonlitds probdjat is. Enneké&begyakran éri az a vad,
hogy nem jo, mert nem ad minden felmerult vitdslkére egyértelthvalaszt.
Kétségtelen, hogy a politikai feszlltségek oldasdak korlatozottan alkalmas.
De nem is ez a feladatal A Hazszabdly feladatahagy konkrét eljarasi
kérdések szabalyozasdval a demokratizmus érvémgesibs a kisebbségi
jogok védelmeét biztositva @degitse az Orszagglgs, mint testilet eredményes
és hatékony ifkodését. Jobbitani mindig lehet és kell, de azgelfidsa ota
eltelt idd bizonyitotta, hogy a Hazszabaly e feladatanakvel&éen megfelel.

AZ ORSZAGGY ULES MUKODESENEK RENDJE

Az Orszaggyilés megbizatasi idej¥

A képvisebket mintegy négy évre valasztjdk meg a valaszt@olg Eurdpa

legtobb orszdgaban a 4 éves ciklus a tipikus. Aszz&ggyilés megbizatasa az
alakulé Uléssel keddlik és az Uj Orszaggiés alakuld Uléséig tart. Az alakulo
Ulés hatarolia el az egymast valté ciklusokat, &gir és az Ujonnan

megvalasztott Orszagihes megbizatasat.

1989 és 1997 kozoétt az Alkotmany uagy rendelkezedyy az Orszaggyest
négyévi idtartamra valasztjdk. A valasztasoknak azonban @y wolt fix
idépontja, s torvényszéolt, hogy az ciklusrdl ciklusra mindinkabb kitoldit.

A koztarsasagi elndk ugyanis csak akkor irhatta kélasztast, ha az alakulo
uléstl szamitott négy év mar eltelt. (Amig 1990-ben dasZtasok els
forduléjara marcius 25-én kertlt sor, addig 1994-lear majus 8-an, és ha
id6kdzben az Alkotmany nem modosul, akkor 1998-barkdeipban csak
junius 29-én lehetett volna az &®rdulot megtartani.) Ezért az Orszagtps
1997-ben Ugy modositotta az Alkotmanyt, hogy negmardament hivatali idejét,
hanem a valasztasokdbntjat rogzitette. A 20. § (1) bekezdése szermnt a
orszaggiilési képvisabk altalanos valasztasat az 6#1 Orszaggiilés
megvalasztasat kovehegyedik év 4prilisdban vagy majusaban kell mémtar
(Kivéve természetesen az Orszafgy feloszldsa vagy feloszlatasa miatti
vélasztasokat.) igy a valasztasok, dleg az alakulo ulés éghontjatol fliggen

az Orszaggylés megbizatasanak ideje négy évnél nemcsak vathhmgszabb,
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hanem rovidebb is lehet. Négy évnél rovidebb véltaul az 1994-1998-as és
az 1998-2002-es ciklus Orszagtpsének megbizatasa. &rpontos attekintést
ad az alabbi tablazat:

Ciklus Kezd nap Utolsé nap Napok szama
1990-1994 1990. 05. 02. 1994. 06. 27. 1517
1994-1998 1994. 06. 28. 1998. 06. 17. 1450

1998-2002

1998. 06. 18.

2002. 05. 14.

2002-2006

2002. 05. 15.

2006. 05. 15.

1461

A frakciok a ciklus végén rendszerint megallapodabkan, hogy a valasztasok
elétti hetekben vagy honapban — a kampanyra is figyelel — a Haz mar ne
Ulésezzen. Az () Orszaglg¢s alakuld Ulésére majusban vagy juniusban kerdl
sor. (Lasd a 34. szdmu tablazatot.) Az Orszalggy1990 6ta eddig minden
ciklusban kitoltétte megbizatasi idejét.

Az Orszaggiilés megbizatasteloszlasavalvagy feloszlatasdvaimegbizatasa
elétt is megstinhet.

Az Orszaggyilés a jelen lé§ képvisebk tdbbségének szavazataval kimondhatja
feloszlasat. Az onfeloszlatas intézményét még atOE3 Alkotmany vezette
be. A polgari parlamentben ez a megoldas szokalamlkotmany a feloszlas
kimondasanak okait nem hatdrozza meg. Az inditvdmgnyujtasara,
targyalasara és a hatarozathozatalra a Hazszakadyniarvény-, illeleg a
hatarozati javaslatra vonatkozé altalanos szabalgai iranyadok. Az
Orszaggiilésnek a feloszlasarol hozott (egyedi) hatarozhém @em lehet az
Alkotmanybirésaghoz fordulni. Az Alkotmanybirésagintése szerint az
Orszagoyilés feloszlasat nem lehet népszavazassal kikéntezier Népi
kezdeményezés azonban erre is irdnyulhat.

A koztarsasagi elndk csak az Alkotmanyban meghatdirdeltételek esetében
oszlathatja fel az Orszagiggst, igy

* ha az Orszaggyes megbizatasanak ideje alatt tizenkét honapai bel
legalabb négy esetben megvonja a bizalmat a kondidnyagy
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* ha a kormany megbizatdsdnak mégsése esetén a miniszterelndknek
javasolt személyt az dlgavaslattétel napjatol szamitott negyven napon
belll az Orszagdifés nem valasztja meg.

Az 1989-es alkotmanymaodositas eredetileg ennéll j®ztlesebb jogkort
biztositott a koztarsasagi elndknek az Orszalfgyfeloszlatasdra. Megtehette
ezt, ha az Orszaghés akar egyszer is megvonta a bizalmat a korm§rggy
ha nem szavazott bizalmat a bemutatkozé kormanyhgéz e jogaval
legfeljebb két alkalommal élhetett megbizatasanddjei alatt. A hatélyos
szabalyozast az Alkotmany 1990. juniusi, az MDF-SZBnegallapodason
alapulo modositasa (az 1990. évi XL. torvény) vezee.

A rendkivuli és a szikségéllapot idején az Orszélggy folyamatos
mitkddésének kulondsen nagy jelés#ge van. llyen helyzetekben ugyanis
nincsenek meg az orszaddgsi valasztasokhoz szikséges feltételek,
ugyanakkor fontos kérdésekben kell azonnal dontenért a rendkivili vagy
szukségallapot esetén nem lehet az OrsZdésfy feloszlatni, és maga sem
mondhatja ki feloszlasat.6§ ha a megbizatasi ideje ezlén jarna le, az
Alkotmany erejénél fogva meghosszabbodik, a fetiszlagy feloszlatott
Orszaggiilést pedig a koztarsasagi elndk 6sszehivhatja, hoagdrozzon
megbizatasdnak meghosszabbitasarol.

Az Orszaggiilés feloszlatasdnak esetei az Orszéffgg/és a kormany kozotti
tartds vagy sulyos tikddési zavart, a stabil kormanyzas lehetetlensiéyék.
Hasonlé okokra vezethetvissza, amikor az Orszaddgs maga mondja ki a
feloszlasét. (Az Alkotmany ez utobbi esetben — amndr emlitettik — az
okokrdl nem rendelkezik.) Mivel a dontés lelsgige a tobbség kezében van,
elképzelhat, hogy a kormany a tébbségre tAmaszkodva lerodditirlament (s
igy sajat) megbizatasat, s ezzel egy szamara k&ddégontban erehozott
valasztasokat kényszerit ki. Politikai kockazatdaattnez kevésbé életster
Valosziriibb, hogy az Orszagglés feloszlasanak kimondasat éppen a kormany
(tdbbségi) tamogatasanak elvesztése idézi el

Az Orszaggiilés feloszlatdsanak, illdeg feloszlasanak kimondasa az Uj
valasztasok kiirdsaval lelésgget teremt egy Gj, a parlament tébbségének
bizalméat élveé kormany megalakitdsara. Az Alkotmany rendelkezzint

az Uj valasztast rovid éd alatt, harom honapon belul meg kell tartani. A
rendszervaltas 6ta a kdztarsasagi elndk még nelattastel az Orszagdyest.

Ha volt is kormanyvalsag, az a valtozatlan parlainébbség révén Uj kormany
megalakitdsaval (Uj miniszterelnbk megvalasztay@kdbdott meg.
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Az Orszéaggyilés eddig egyszer, 1989. december 21-én mondtaldsAasat
azért, hogy a Nemzeti Kerekasztal megallapodasareményeként elfogadott
alkotmanymadositas és az Uj valasztasi torvenyjalagbbb keriilhessen sor a
szabad valasztdsokra. De a rendszervaltast &ovedszak parlamenti
torténetében is van mar példa ilyen inditvanyraciltusban — a kisebbségi
korméany idszakaban — 2008 szeptemberében az MDF, majd 2608rjaban

a Fidesz és a KDNP képvisel nyujtottak be hatarozati javaslatot az
Orszaggiilés feloszlasara. Az Orszadidgs tébbsége azonban nem értett egyet
ezzel és mindkét inditvanyt elutasitotta. A 2008brfiar 23-ai Ulésen a
képvisebi inditvannyal egyutt targyalta meg a parlament ugg/ancsak a
parlament feloszldsat célzé népi kezdeményezésklyatn szintén nem
tamogatott.

A feloszlott vagy feloszlatott Orszadggs nmikodése az Alkotméany szerint az
Uj Orszaggylés alakuld Uléseéig tart, mivel nem kovetkezheblyan helyzet,
hogy az orszag torvényhozé szerv nélkil maradjoenylegesen azonban
kilénleges oka lehet annak, ha ilyen esetben azaQgsilés Ulést tart és
dontéseket hoz.

Elérehozott valasztas eseténdéferdulhat, hogy az UGjonnan megalakuld
Orszaggiilés megbizatdsa hdnapokkal hosszabb vagy rovidedb d négy

évnél. A mar hivatkozott 1997. évi alkotmanymodositrvény indokoldsa

szerint ,az erehozott valasztdson megvalasztott Orszélggy megbizatasa

nem pontosan négy évig tart, hanem — 4prili§paht esetén — harom év négy
hénap és négy év harom hénap kozotti ideig”.

A koztarsasagi elndk az Orszagtds Ulését egy Ulésszak alatt egy alkalommal
— legfeljebb harminc napra elnapolhatja Az elnapolas céljat az Alkotméany
nem hatarozza meg, a dontés a koztarsasagi elnoKegeiésére,
helyzetmegitélésére van bizva. Ugyanis ez az esak@dzis szolgalhat, hogy
egy parlamenten bellili valsaghelyzetet, feszilts@gddntésképtelenséget meg
lehessen oldani. Az elnapolas azonban egy parlaméigebbség
kezdeményezésével is megszakadhat: ha a kéflviegyotode irasban keéri, az
Orszaggyilés elndke koteles 8 napon belll 6sszehivni az &gop#ilést. A
koztarsasagi elndk ez ideig még soha nem napoéta ©rszaggilés ulését.

Ciklusvaltas

A valasztasokat kovéen megalakuld Uj Orszaggigs nem veszi at a korabbi
parlament szervezeti rendszerét, az alakulé Ulégei dont arrél, hogy hany
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tisztségvisdije (alelntke, jegydje) legyen, és (j bizottsagi rendszert hoz Iétre.
Eldontend kérdés azonban, hogy mi legyen az6zél Orszaggiilés
.hagyatékaval’, a targysorozatban déde még el nem fogadott inditvanyokkal.
E probléméaval eszor az 1994-es ciklusvaltds 6l szembesllt az
Orszaggyilés. Ugyrendi bizottsaga e kérdést allasfoglalasbadezte, amelyet
1998-ban az Alkotmanyugyi bizottsag meigtett, illetleg kiegészitett. Az
allasfoglalas (amely nem épllt be a Hazszabalyka)isviranyadd. E szerint
automatikusan, kilon dontés nélkil az Uj Orszélfgy targysorozataba
kerllinek mind azok az &krjesztések, amelyek benyujtéinak statusza flgget!
a képvisab-valasztisoktdl, illetve a kormanyvaltastol. llyezisterjesztés
példaul a népi kezdeményezés, a koztarsasagi elkpka ASZ elnokének, a
legfébb Ugyésznek, és altaldban a beszamolasra koteleast kormanyzati
szerveknek az inditvanyai.

Az Uj kormany donthet arrdl, hogy a korabbi kormangitvanyait sajatjaként
kivanja-e fenntartani. A kialakult gyakorlat azonks, hogy a régi (igyvezgt
kormany visszavonja valamennyiotdriesztését, hogy az Uj kormany Uj
eléterjesztéseket nyujthasson be az Orszélggnek.

A bizottsagok inditvanyai csak akkor kertlhetnek @mszaggiilés elé, ha
azokat az Uj bizottsdgok Ujbol éedriesztik (valtozatlan vagy maodositott
tartalommal). A régi képvisék inditvanyai viszont nem keriulhetnek az (j
Orszéaggyilés targysorozataba, mivel azok mandatumukhoédték. Az Gjbol
targysorozatba kerult inditvanyok targyalasat @gbizottsagi €lkészitést, az
altalanos vagy a részletes vitat) Gjra kell kezdeni

Az Orszaggyilés ulésszakai, Ulései

Az Orszaggulés mikodésével kapcsolatban harom fogalmat kell
megkulonboztetni: az Ulésszakot, az Ulést és amépbt. Az Ulésszak és az
Ulés megkulonboztetése azért szikséges mert azadggsglés folyamatos
mitkddése nem jelent folyamatos Ulésezést. Az Ulésarésljét maga az
Orszaggiilés alakitja ki. Az Ulésszak az az idszak, amely alatt az
Orszaggiilés ténylegesen tikodik, ez id alatt lehet plendris vagy bizottsagi
Uléseket 6sszehivni. Aiilés az Ulésszakon belll 6sszehivott egy- vagy
tobbnapos plenéris Ulés. A#ésnappedig a plenéris Ulés egy-egy napja. Az
Ulésszak és az Ulés lehet ,rendes” és rendkivili.,réndes” kifejezést a
Hazszabaly nem hasznalja, Ulésszakrol ésdilésndelkezik, de a parlamenti
kdéznyelvben ez a megnevezés honosodott meg a retidkiesszaktdl, illetve
uléstl vald megkllénbbztetésre.)
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Az Orszaggiilés évente két rendes Ulésszakot tart:
» februar 1-jéfl janius 15-ig és
« szeptember 1-j8t decemberl5-éig.

Rendkivili Ulésszakot vagy uUlést kell dsszehivnik@ztarsasagi elnok, a
kormény vagy a képviséh egyotdodének kérelmére. A kérelemben meg kell
jeldlni az Osszehivas indokat, a javasolfpdntot és a napirendet. Ha a
rendkivili Glést 6ndllé inditvany (torvényjavaslategtargyalasa miatt kérik,
azt a kérelemmel egyidédgg be kell nydjtani. A targyalast megkonnyiti, og
az inditvany ilyenkor — kulon bizottsagi dontéskigl- targysorozatba kerdl.
Az Alkotmany rendelkezése szerint az Orszéitfggy elndkének a rendkiviili
ulést 6ssze kell hivnia a javasolpbntra, vagy azt kovéen nyolc napon
belll. (Az idspontot illeen rendszerint konzultal a Hazbizottsaggal.)

Rendkivili Glésszak, illetve Ulés Osszehivasatolgdatzor a kormany kéri. A
torvényhozasi terhek miatt az elmult 20 évben szirgndszeressé valt a
hosszabb vagy rovidebb ,nyéari” és ,téli” rendkiviillésszak. A képvisék
ritkdbban kezdeményezik rendkivili Ulés dsszehtyasabnyire a kormany
inditvdnyara dsszehivott rendkivili Glés napirenefe kiegészitését kérik. A
rendkivili Ulés 0sszehivasanak kezdeményezése sfolkipvisedi jog.
Elsésorban az ellenzéki képvigél élnek vele. Rendkivili tlést a rendes
ulésszakon belll is dssze lehet hivni. (A haronthétésezes iitzakaban az
ellenzéki képvisélk e lehebséggel élve, rendkivuli Ulések kezdeményezésével
kisérelték meg elérni a gyakoribb Ulésezést. A lamyparti tdbbség azonban
nem fogadta el az egyébként 6sszehivott rendkiNési napirendjét.)

Az eddigi ciklusok tobbségében az Orszadgy az Ulésszakok alatt hetente
Ulésezett, hédh 13 oratdl és kedden, esetenként szerdan 9 &6fE8819 és 2002
kozott az Orszagdg¥eés haromhetente tartott plenaris Uléseket.) A diddk
rendszerint hétin délebtt tanacskoztak, a bizottsagi Ulésekre pedig sperda
vagy kedden a plenaris uléssel parhuzamosan keoilt A pénteki nap a
képvisebk valasztokerlleti és mas kozéleti feladatainait@&iara szolgéalt. Az
tlésszakok méasodik felében a térvényhozasi tethélkggéen vagy a politikai
vitak megtartdsa miatt gyakoriak a haromnapos Kléaerendkivili tGlések
rendszerint egynaposak. Az Ulésnap annyiban kikivdioa naptari naptol,
hogy mindig a napirendi pontok megtargyalasaig, tartaz iénként csak
masnap, éjfél utan ér véget.

A plenéris Ulés, azaz a teljes Ulés az Orszélggwalamennyi tagjanak egyuttes
ulését jelenti. A plenéaris Ulés az Orszaggg mikodésének legfontosabb
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szintere. Az Orszag@lés minden fontos hataskére a plenaris Uléshez
kapcsolddik. A plenéris Ulésen folynak a%tefjesztések altalanos, illetve
részletes vitai és Ugydd@ntjellegi hatarozatot csak a plénum hozhat. Az
Orszaggiilés mikodésének nyilvdnossaga iséasrban a plenaris Ulésezéshez
kothet), s éppen a nyilvanossag révén valnak politikalémben jelerdtsebbé

a plenaris Uléseken foly6 viték a bizottsagi vité#kn

Az Ulést az Orszaggiés elndke hivja 6ssze. Napirendjére a Hazbizatisdgy
ha a frakciok kozott ebben nincs egyetértés, az&gilés elndke tesz
javaslatot. A képvisék felkészulése érdekében garancialis jéleédi szabaly,
hogy az (lés napirendjére vonatkozo javaslatotdgiib az Ulést megétéen
két nappal meg kell kildeni a képvislehek és az allandé meghivottaknak. A
napirendi javaslatban fel kell tiintetni a szavakagwhato idpontjat.

A napirend elfogadasarol az Orszagigg dont, egyszér tdbbséggel. A
napirend médositasara a kormany vagy legaldbb afaljban 15) képvisél
javaslatot nyujthat be, legkélsh egy oOraval az Ulés kezdetétel A javaslat
egy-egy napirendi pont levételére vagy U] napirguatit felvételére, vagy adott
napirendi pont targyalasi dgontjanak, illetve targyalasi szakaszanak
megvaltoztatasara iranyulhat. Az Orszdggg ebbb a napirend
megvaltoztatasara tett javaslatrol, majd a Haztsagt illebleg az
Orszaggiilés elndkének javaslatarol szavaz. A napirend atléga nélkil nem
lehet megtartani az tGlést. 1990 oOta dsszesen 8l¢aziklusban 1, a harmadik
ciklusban 5, a negyedik és az 6tddik ciklusban atkdlommal hitdsult meg az
ulés. A 8 léesbl 6 rendkivili Ulés lett volna. Mig a rendes Ulégtében azért
nem sikerilt a napirend elfogadasa, mert az ellék&pvisebk nem szavaztak
(a kormanyparti képvisék pedig kevesen voltak), addig az ellenzéki
kezdeményezésrendkivili Glések a kormanyparti képvideltavolmaradasa
miatt hidsultak meg.

Az Orszaggylés ulésezési rendje

Az Orszaggiilés Ulésezési rendje (a Hazszabdly szdhasznélatdban
munkarendje) azt jelenti, hogy milyen gyakorisag@dmedtente vagy ritkdbban),
mely napokon tart plenaris és bizottsagi Ulésekaikor kerll sor az
interpellacidkra és kérdésekre, mely napokon szaza@rszaggyés. Mindez



180 Az Orszaggyiés mikddése

nagyon fontos a képvisid szamara, hiszen az Ulésezési rend meghatarozasa
tervezhetvé, kiszadmithatova teszi a parlamenti munkat.

A Héazszabaly efil 1994-ben sikszavuan rendelkezett oly modon, hogy az
Orszaggiilés Ulésszakonkénti és heti munkarertdj&x Hazbizottsag foglal
allast. Garancialis szabalyok beépitésére nem igdhy, mivel az el
ciklusban konszenzuson alapult a hetenkénti Ulésezid bevezetése, amelyet
a masodik ciklusban a frakciok Ujbol meggitettek.

1998/99-ben, a konszenzus felbomlott és az Ors#deEgyykormanyparti
képvisebk tobbségi dontésével attért a hetenkéhtr hAromhetes Ulésezésre.
Az elsy héten a bizottsagok uléseztek, a masodik hétarapdellésre kerllt
sor, mig a harmadik hét a képvisiemunkéra szolgalt. A kormanyparti és
ellenzéki oldal kdzott az (0 Ulésezési rend éledtwialtott ki. Az ellenzék ugy
itélte meg, hogyha az Orszagtds csak haromhetente tart plenéaris (és
bizottsagi) Uléseket, csOkken a szamukra kulonosamos elledrzeési
jogositvanyok (mint pl. az interpellacio, az azdnkaérdés, a napirend dti
felszblalas) hatékonysaga, mivel azokra ritkdbbarulksor. (A haromhetente
tartott plenaris tUlések ugyan 6t napig tartottakii®nbd® aranyban noveltek
az interpellaciéra, kérdésekre forditottétid de Osszességében csokkent a
plenédris és bizottsagi napok szama, valamint aarpetlaciéra, kérdésekre
biztositott id.) A kormanypartok ezzel szemben a haromhetes Zédésea
plenaris és bizottsagi hetek elvalasztasat hatédmmek itélték és az Uj
ulésezési rend @éhyének tartotték azt is, hogy a képwvigeszamara alaposabb
felkészllést, jobb itgazdalkodast biztosit. A megoldds a kormany szamara
elonyds volt, mivel csokkent a miniszterek, allamtitkd parlamenti
munkaterhe. A kérdés az Alkotmanybirésag elé kerdlttalaros testilet
mulasztasban megnyilvanulé alkotmanyellenességdapitdtt meg az
Orszéagoyilés terhére és arra kotelezte, hogy szabdlyozémidnak 1999.
december 15-ig tegyen eleget. Megallapitotta, hedazszabaly hianyosan, a
jogéllamisagbol fakadod jogbiztonsag kovetelményénein megfelé modon
szabalyozta a rendes ulésszakon bellli UlésezdédetreAz Alkotmanybirésag
garancidlis jelerisédinek itélte, hogy a misitett tobbséggel elfogadott
Héazszabdly régzitse az Orszadigy nikodésére és targyalasara vonatkozo
alapveb és lényeges szabalyokat. Az Ulésezési rend maghasa a hatékony
parlamenti nikddés fontos formai kovetelménye, mert ezéltal avisébk
munkdja ebrelathatd, kiszamithatd, s mindennek a garancifitositékait is
megteremti.

A frakciok kozotti targyalasok az ulésezési rendbsityozasarol immar harom
ciklus elteltével sem vezettek eredményre, s a HdoAdy mddositasaval ez
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ideig nem sikerllt az Alkotmanybir6sag kodvetelmérglé eleget tenni. A
munkarendet Ovéz vitak azonban 2002 Ota nyugvOpontra jutottak. Az
Orszaggiilés visszatért a hetenkénti Ulésezési gyakorlafraHazszabaly
meglé (bar hianyos) rendelkezését alapul véve mindessidék elején eft a
Hazbizottsagban egyeztetnek a frakciok, s a leges#iben konszenzusra is
jutottak a hetenkeénti Ulésezést ileh. Ha mégsem (erre a harmadik ciklusban
és a negyedik ciklus elején volt példa), akkor déseérési rendi az
Orszaggiilés elnbkének javaslatara a T. Haz dont, egyskébbséggel. Az
elfogadott Ulésezési rend a naptar szerint megietara plenaris Ulésnapokat,
az interpellacios, illéleg szavazonapokat és a bizottsdgi Ulésélpddtjat.
Felhatalmazza az Orszaddgs elnokét arra is, hogy szikség szerint (pl.
politikai vitdk vagy a térvényhozasi terhek miattas napokra is 6sszehivja a
plenaris Ulést. (Az Orszagij¢s és a bizottsagai féléves, azaz egy ulésszakra
sz0l6 munkarendijét a 35. szadmu abra mutatja be.)

Az Unnepi Ulés (megemlékezések)

Az Orszaggiilésnek, mint legfettbb népképviseleti szervnek, a jelesebb
évfordulbk meglnneplése révén, fontos szerepe vanemzet torténeti
tudatéanak dsitésében, hagyomanyainak apoldsédban. A Magyaraksdsag
allami Unnepéjl augusztus 20-arol, nemzeti Unnepetitknarcius 15-&fl és
oktéber 23-ardl az Orszagggs torvényt alkotott. Az Orszagijgs esetenkeént
térvénybe iktatja vagy hatarozatban orokiti meg edegebb térténelmi
személyiségek emlékét, vagy egy nagy jéetdi esemény napjat emléknappa
nyilvanitja.

Szimbolikus jelerisédi volt, hogy a rendszervaltast megtestesiti
Orszaggyiilés 1990-ben az alakul6 Ulésénsei8rvényét az 1956-os forradalom
és szabadséagharc jeléstgének megorokitéséalkotta meg. A rendszervaltas,
a hivatalos Unnepnapokon tdl, elengedhetetlente aatallami jelképek (igy a
cimer) és a kituntetések atfogo Ujra szabalyoiasat

Az Orszaggyilés 1990-ben marcius 15-e, oktdber 23-a és augudka kozott
valasztva az utObbit nyilvanitotta allami Unneprekképvisabk toébb mint
kétharmadanak szavazataval elfogadott torvényben.

Az Orszaghaz és az Orszaghé&iteKossuth tér fontos szinhelye az augusztus
20-ai &llami Gnnepnek, a nemzeti Unnepeknek és zakhaz kapcsoldédd
zaszlofelvonasnak, kitintetési innepségeknek, fogysahak.
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Az Orszaggyilés megemlékezéseinek, Unnepi rendezvényeinek Ixdn
formai vannak: az Unnepi (vagy emlék-) Ulés, azejphmegemlékezés és az
elndki megemlékezés. Ennek rendjét — az addigigyatiot is figyelembe véve
— a Hazbizottsdg 2007-ben allasfoglalasban hatromg. A ,szabalyozas”
célja az volt, hogy kilonbséget tegyen a kiloshidzmaja megemlékezések és
Unnepségek kozott, és a Hazbizottsdg révén bigtostiz Unneplés,
megemlékezés méltosagahoz sziikséges konszenzuér &adrmanyparti és
ellenzéki oldala kozoétt. A megemlékezések, Unnegsémprabol kiemelkeid
jelentsédi az Orszaggyés iinnepi UléseAz lGinnepi Ulés a képvisdd plenaris
Ulése amelyet a nemzeti Ginnepeken vagy a nemzeldiptaz Orszagdiyés
torténete szempontjdbol fontos események évfordiulGaz Orszagdyes
uléstermében (kivételesen azon kivul a korabelzdwggyilések szinhelyén)
tartanak. Unnepi lésre az Orszaijgg elnoke, illetleg a frakciok tesznek
javaslatot. Az Unnepi Ulést az Orszéaijgg elndke hivia 6ssze a Hazbizottsag
egyetértésével (ahhoz tehat nem elefershk a tobbség szandéka.) Az tinnepi
Ulésen a koztarsasagi elnok, a Haz elndke, esetemkéniniszterelndk tart
unnepi beszédet, és hazbizottsagi doéitdsiggoen a frakciok képvisél is
felszélalhatnak. (llyenkor azonban a k6zds Unnégésnar eltér vélemények
és hangsulyok is megjelennek.) Az lés UnnepélgésseHimnusz és a Szoézat
eléneklése, a torténelmi zaszlok, fanfarok handjal &isért bevonulasa,
esetenként alkalomhoz dliszavalat hangsulyozza. A meghivott vendégek a
karzaton foglalnak helyet.

A rendszervaltast kovéen az 1848-as forradalom 150. évfordul6ja alkalrhabd
1998-ban, az 1956-0s forradalom évfordulojanak megflésére 1990-ben és
2002-ben kerult sor Unnepi Ulésre a képwvisari teremben. Ugyancsak itt
tartotta meg Unnepi Ulését az Orsz&dgy 1999. junius 5-én az 8ls
népképviseleti orszaghes megalakulasanak 150. évforduldja, valamint 2000
majus 2-an az elsszabadon valasztott Orszaftps megalakulasanak 10.
évforduléja, 2005. majus 2-4n pedig a 15. évfor@ulalkalmabdl. Az
Orszaghéazon kivil a debreceni Reformatus Nagytemipdm kerilt sor Gnnepi
Ulésre 1994. december 21-én az Ideiglenes Nem#égyymnegalakuldsanak 50.
évforduldja, majd 1999. aprilis 14-én az 1849-egdeilenségi Nyilatkozat
150. évforduloja alkalmabal.

Az Orszaggyilés Unnepi Ulését meg kell kildnboztetni azokat ainnepi
megemlékezéseketmelyeken (még ha azokra az Orszaghazban keridr)s s
nem az Orszagdyés egésze, hanem tisztséguigeh frakciok delegacioi vagy
a meghivasnak eleget tewképvisebk vesznek részt, mas neves kodzéleti
személyiségek, esetenként kulfoldi vendégek mellsteket az linnepségeket
az Orszaggylés mas szervekkel egyitt szervezi és tartja meg.uAnepi
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megemlékezésen vald parlamenti részvétieképviseletél — annak jellegét
flggoéen — a Hazbizottsag allast foglal, vagy arrdl tajgitast kap. llyen Gnnepi
megemlékezésre, illetve Unnepségre kerllt sor sbhféki teremben 2000.
januar 1-én, a Szent Korona Orszaghazba tdrtéfhelyezése és az
allamalapitas millenniumi évforduldjara rendezdétrai innepségek keretében,
valamint 2005-ben a Il. vildghabora befejezésé&@kévforduldja alkalmabdl.
Az Orszaghézon kivil az Orszagfs delegéacidjanak részvételével kerilt sor
Opusztaszeren 1996-ban a millecentenariumi innepsgg(,Népképviseleti
szervek lGinnepe”), majd 2005-ben a szécsényi, 260&b 6nddi, 2008-ban pedig
a sarospataki orszadggsek 300. évforduldja alkalmabol rendezett
unnepségekre. Az Unnepi megemlékezéseken val6 meenie részveted,
képviseletél a Hazbizottsag foglal allast.

A parlamenti megemlékezés leggyakoribb forméjarazlindki megemlékezés.
llyenkor az Orszagdyés elnbke a nemzet torténelme szempontjabol
kiemelked jelentsédi események vagy személyiség szuletésének évfoaduloj
vagy halala alkalmabdl, mas kegyeleti okbdl az(ilés) megnyitdsat kouvetn
rovid felszolalast tart. A felszélalas oka nemzeatkésemény is lehet. A
megemlékezéél az elndk edzetesen tajékoztatia a Hazbizottsagot. A
megemlékezés soran csak a Haz elndke vagy azvelésth elnok kérheti fel az
Orszaggyilést néma feléllasra. Az a Hazszabalyban biztadébetség, hogy a
miniszterelndk és a miniszterek a kormany nevéb@amiior felszélalhatnak
lehetivé teszi, hogy az Ulést megszakitva tajékoztasgalOrazaggglést a
rendkivili eseményelit, igy a sulyos tomegkatasztrofakrol, tragédiakill.
képvisebk néma felallassal réjak le kegyeletiiket az elhalkint.

Az Orszaggylilés tanacskozasi rendje

A legtbbb eurépai parlamenthez hasonléan az Orgh#Egy mikddését is a
korméanyparti és az ellenzéki honatyak élénk, gyakreves vitai jellemzik. Ez
igy is van rendjén: az Orszaddgsnek kdzjogi feladatai mellett olyan politikai
funkcidi is vannak, mint hogy jelenitse meg a tdedamban meglévfontosabb
politikai nézeteket és véleményeket. A vita a pdlit élet és a parlament
mitkddésének kulcsfontossagu eszkoze. A parlamentpaskéjok azonban
meghatarozott szabalyok szerint, a szoOlasszabadsagtositdo, de a
hatékonysag kovetelményét is érvényiesliarasi rendben zajlanak.

Az Orszaggiilés tanacskozasi rendjgr igy a vita és a hatarozathozatal
alapveb szabdlyairdl az Alkotmany rendelkezik, a részletzsbalyait pedig a
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Hazszabaly éllapita meg. Ezek @sitett tobbséggel elfogadott, Gicllo”
szabélyok.

A mikodési szabalyok kozul kuléndsen fontosak a torekmargyalasara és
elfogadasara vonatkozo rendelkezések, mivel azpariament egyik alapvét
funkciéjanak kereteit jeldlik ki. A hatarozati jaslatok és mas inditvanyok
targyalasa soran is alaptieh e szabalyok az iranyaddak. Az inditvanyok
bemutatasa utan az alabbiakban ezt tekintjlukkdr&bbiaknal részletesebben.

Az inditvanyok

Az inditvadny a tanacskozo testllet elé terjeszaetslat. A Hazszabaly azokat
az irasban megfogalmazott javaslatokat tekinti tidaiynak, amelyek az
Orszaggyiilés targysorozataba kerllnek, azaz amelyeket &Z niegtargyal.

Az inditvanyok kétfélék lehetneknallé inditvanyok ésiem dnallanditvanyok.

Onall6 inditvany az a javaslat, amely az Orszéffggy Glésén napirendi pont
lehet. llyen a torvényjavaslat, a hatarozati jeatasl a politikai
nyilatkozattervezet, a jelentés, az interpellac&® @& kérdés. Vannak olyan
javaslatok, amelyeket a Hazszabéaly ugyan nem sek@iz 6nallé inditvanyok
kdzott, mégis az Orszagiglgs targysorozatdba kertilnek. Tipikusan ilyenek a
személyi javaslatok (jelolések), amelyek alapjanCaszaggiilés kulonboa
tisztségeket tolt be. De a parlamentnek meg kedlytdnia, és dontenie kell a
népi kezdeményezésékes a népszavazasra vonatkozé javaslatokrol is.

Nem 06nall6 inditvanynak azokat a javaslatokat neilezamelyek az ©nallo
inditvanyokhoz, illefleg azok targyalasahoz kapcsolédnak. llyen a méalosi
javaslat, a bizottsagi ajanlas, a sisrdlletSleg a kivételes targyalast kénditvany.

A Hazszabaly az A&ltala felsorolt inditvanyokat difja, meghatarozza
jellemzit és azt is, hogy ki terjeszthetiéehzokat. Valamennyi inditvanyt az
Orszagoyilés elndkéhez kell benyujtani. Az inditvanyokat &étitkarsag

[romany-nyilvantarté osztalya folyd sorszdmozassaliktatia. Az ©6nalld

inditvanyok az inditvany tipusara utaloéstamot kapnak (pl. T=
toérvényjavaslat, H=hatarozat), a nem 0nall6 indijakat pedig alszamon
iktatjak.

Az iktatott inditvanyt régi parlamenti kifejezésssdbmanynak nevezzik. Az
iromanyokat a Parlamenti Informaciés Rendszer aantjilvdn és azokat az
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Orszaggyilés honlapjan barki megismerheti. Az 0ndll6 inditydknak
alkalmasnak kell lennitik a targyalasra és a hatdhozatalra. Az Orszagthés
elndke visszautasithatja azokat az inditvanyokaglgeket nem szabalyszer
formaban nyujtottak be. Ez ritkan fordubemivel a Btitkdr megbizasabol az
erre jogosult munkatérsai, ha ilyet észlelnek, efiethivjAk a benyujtok
figyelmét.

A vitadk

Az Orszaggyilés hagyomanyos munkamoédszere — mas parlamentekhez
hasonléan —, hogy a benyujtott javaslatokat biagitebkészités utan plenaris
Ulésén megvitatja, majd szavazassal dont elfogaddisd parlamenti munka
célja a dontéshozatal. Ebben természetesen adadtkélpvisedi a javaslatoktol

is fuggen nem feltétlentl vagy nem egyforman érdekeltekayyalasi rend
szabdlyozasa e korilményekre is figyelemmel van. H&zszabaly a
demokratikus vita, a képvigel szolasszabadsag, tovabba a kisebbség
védelmének elvét igyekszik 6sszehangolni a tobbskgitéshozatal és a
hatékonysag elvével.

A Héazszabaly nem rendelkezik arrél, hogy a plenélésen hany képvisel
jelenléte sziikséges a tanacskozOképességhez. Addalrsaz diterjeszb és
egy képvisdl részvételével is folyhat a vita.

Az eléterjesztések targyalasanak tipikus menete az atial&ita, a részletes
vita, a mobdosité javaslatokrol tortenszavazas és a zarészavazas. Ha a
mdbdositd javaslatok megszavazasa sordn valamilylea tirtént és ennek
kijavitAsara modosito javaslatot nyujtottak bepwdéra is sor keril, majd ezt
kdveti a zar6szavazas.

Az altaldnos vita a leggyakoribb vitaforma. A tdmyé illetve a hatérozati
javaslatok, a politikai nyilatkozatok plenaris tgatpsanak ets szakasza az
altalanos vita. Ha van médosito javaslat — és tgailkais — sor kerll a részletes
vitara is. A beszamolbéknak és a jelentéseknek, bio&aa népszavazasra
vonatkozé javaslatoknak és a népi kezdeményezéselmamban csak altalanos
vitaja van. Ezekhez az inditvanyokhoz ugyanis nehet mddositoé javaslatot
benyujtani, igy nincs sziikség a részletes vitamaltalanos vitdhoz hasonldéan
zajlik a politikai vita is, azzal a kulonbséggelpdy mivel e vitat a
bizottsdgoknak nem kell @&észitenitk, igy éadot sem allitanak. A politikai
vitat nem koveti hatérozathozatal.

Az altalanos vita menete a kovetkez
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» az ebterjeszb expozéja,
» a korméany képvisé|ének felszblaldsa (ha nefraz ebterjeszd),

* a bizottsagi €éladok felszélalasa és a bizottsagi kisebbségi véigeié
ismertetése,

* a frakcidk vezérszénokainak felszélalasai (ha azzéygyilés a
Hazbizottsag javaslatara vezérszonoki rendbenafeggz inditvanyt),

 a képvisatk felszdlalasai, ismételt felszodlalasai, illetve tga¥ces
észrevetelei,

* az ebterjeszb valasza.

Ha az inditvanyt a kormany terjesztetté, el miniszter (illetve az allamtitkar)
tavollétében azt inditvanyt az Orszafigs nem targyalhatja. A bizottsagi,
illetéleg a képvisdli inditvany esetében ilyen kotelezettséget nemldr ae
Hazszabdly, de kétségtelen, hoggtelieszé nélkil nem lehet a javaslatrdl
érdemi vitat lefolytatni.

Ha nem a kormany azd&erjeszé, Ugy az ,expozét” kdvéen elgként 6 kap
szO6t. Nem koteles felszolalni az altalanos vitabate legkésbb a
hatarozathozatal @t nyilatkoznia kell arrél, hogy tdmogatja-e az iindny
elfogadasat.

A miniszter felszolaldsa utan a kijel6lt bizottskgelsadoi ismertethetik a
bizottsdg allaspontjat. Ha a bizottsagi Ulésensalddségben maradt bizottsagi
tagok ezt bejelentették, a plenaris Ulésen kisepbsslemeényt terjeszthetnek
el6. 2008-t6l a Hazszabaly is rogzitette azt a gyaltot] hogy a ki nem jeldlt,
de az diterjesztés altal hataskorében érintett bizottsadllithat ebadot és
kisebbségi alladspont szintén elhangozhat. Mind zottsagi, mind pedig a
kisebbségi vélemény csak olyan elemeket tartalnmtiazimelyek a bizottsagi
vitdban elhangzottak, hiszen az Orsz&dgst ertl kell thjékoztatniuk.

A jelentdsebb tdrvényjavaslatok vitajabanostor a frakciok vezérszénokai
szblalnak fel. A vezérszonoki rendszer lényege tamy a vita elején a
frakciovélemények hangzanak el aétefjesztésil meghatarozott iskeretben.

A vezérszonoki felszolaldsok rendjét 1990-1994ikkisban a Hazbizottsag
allasfoglalasai alakitottdk ki. Ezzel a televizik8zvetitésekhez is jobban
lehetett alkalmazkodni, mivel a vita egészének ktirdsére legtobbszér nem
volt mod. A legutébbi hazszabaly-modositas eztld tihint masfél évtizedes
gyakorlatot épitette be a Hazszabalyba. Uj elemszabalyozasnak, hogy
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koteled a vezérszonoki téargyalds, ha azt barmely frak@adkményezi a
Hazbizottsag Ulése @&t. A vezérszénokok a frakciok désorrendje szerint,
illetéleg kormanyparti-ellenzéki valtakozd sorrendben dtiv egymast. A
vezeérszénoklatok kézben nincs kétperces észreggi@lkormany tagja sem él a
soron kivuli megszolalas jogaval, de ezt kdeetmar egymas felszélaldsaira is
lehet reagalni.

A vezérszonokokat kowéen szolal fel a tobbi képvisel Lehetség szerint
egymas utan egy kormanyparti és egy ellenzéki k@ivkap szot, mindig mas-
mas képviséicsoportbdl. A kormanyparti-ellenzéki véltakozas letel a
felszblalas sorrendjét szintén a frakciokserrendje hatarozza meg.

A képvisebk felszolalasi szandékukatoektesen irasban vagy a vita soran
gombnyomassal jelzik. BE$z6r az irasban, majd a gombnyomassal jelebikkez
kapnak szoét, lehéleg valtakozd sorrendben. A képvidlelalapved joga, hogy
felszélalhatnak a vitaban. Ismételt felszélalasr@ladk ad engedélyt. Az elnbk
szinte kivétel nélklil médot ad a masodik felsz&ras, de csak azutan, ha mar
minden irdsban étetesen jelentkezett képvi§el felszolalt. Egy-egy
felszblalasra a képvisi két percben reagéalhatnak.

Ha a Hazszabaly kivételt nem tesz, a kormany nevé&bekormany tagja
barmikor (azaz soron kivil) felszélalhat. Akkor Isa az dlterjesztést egy
bizottsag vagy egy képvigehyljtotta be. Ha viszont a kormany nyujtotta be az
inditvanyt, az expozét tartd miniszter képvisekaamanyt, igyét illeti meg a
felszélalas joga.

A vitdban részt vehetnek még az Orszdilgegy Ulésének allandd részéeis. A
kormény tagjain kivil az allandé meghivottak ritkéasznek részt a vitdban, de
volt mar példa arra, hogy a Legféld Birosag elntke felszolalt a koltségvetési
vitAban, az Alkotmanybirésdg elndke az Alkotmanykdgrol szold
torvényjavaslat vitajdban, az ombudsmanok pedig-egyy feladatkoriikkel
Osszeflig§ torvényjavaslat vagy beszamold (pl. a klimatoryéitietdleg a
hazai kisebbségek helyzeibsz6l6 kormanybeszamold) vitdjaban. Az Eurdpai
Parlament magyar képviéelis felszélalhatnak a plenaris Ulésen, de csak az
unids témaju napirendi pontok vitjaban.

Ha tébb felszélal6 mar nem jelentkezett, és a witdhatd lezarasat a napirend
tartalmazza, az elndk lezarja az altalanos vitdtiadakult gyakorlat szerint, ha
ezt valamelyik képvisél kéri — a modositd javaslatok hazszabalyszer
benyujtasa érdekében — a vita lezardsat elhalasmjghatérozott ighontig
vagy az ulésnap, kivételesen az ulés végéig.
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Hazszabalyunk ismeri a kiot (berekesztés) 19. szazadra visszavezethet
parlamenti intézményét is. E szerint a vita kiveteh akkor is lezarhatd, ha
még nem minden jelentké&zazolalt fel. Ha valamennyi frakcionak, ilidtg egy
flggetlen képviséhek lehetisége volt kifejteni allaspontjat (legalabb egy
képvisebje felszolalt), az inditvany éerjeszéje vagy legalabb tiz (korabban
tizenot) képvisel irasban javasolhatja a vita lezarasat. Az Orszéggyertl
vita nélkil hatdroz. Ha az elndk lezarta a vitégkéionként még egy-egy
képviseb és a kijelolt bizottsag &hdoja legfeljebb 6t percben felszolalhat. Nem
lehet azonban ily médon lezarni az altalanos vitataz targyalasi tdkeretben
zajlik, hiszen az iékeret 6nmagéban is a vita korlatozasa. A részleitas
lezdrasa csak a targyalas alatt all6 részre ésangta egészére vonatkozhat.

Az Aaltalanos vita lezarasat a kormanyparti képdlsekezdeményezik, de
nagyon ritkan. A részletes vita lezarasat 1994nitg senki sem javasolta.

Egy ebterjesztésnek csak akkor van részletes vitdja, ez mddosito
javaslatot nyujtottak be. Ellenk&z esetben az Aaltalanos vitat mar a
hatarozathozatal koveti. Ha a kijeldlt bizottsagokgtargyaltak a modosito
javaslatokat, és az Orszagtgs a torvényjavaslatot részletes vitdra bocsatotta
sor kerlilhet a részletes vitdra. A részletes vitdmasatashoz elegehdaz
egyszeti tébbség. (Nagyon ritkan, dedé@drdult mar, hogy a kormanyparti
képvisebk egy-egy ellenzéki inditvanyt nem bocsétottak leies vitara, s ez
az inditvany ,halalat” jelentette.)

Az altalanos vita és a részletes vita tartalmanjésen eltér egymastél. Az
alapvet kulonbség az, hogy amig az altalanos vitaba ,mmiradefér”, addig a
részletes vita targya csak a moédositdo javaslagtvél az diterjesztés
modositando része, valamint a bizottsagi ésegeszéi allasfoglalas lehet. A
bizottsagok ajanlasaban mindez megtalalhat6. Aletesz vitAban felszolalok
tobbsége Ugyel arra, hogy mondanddja a fenti Kerédgzott maradjon.
El6fordul azonban, hogy egyes képvisleleltérnek etil. llyenkor az elntk
figyelmezteti a felszo6lalét a részletes vita szghéh és arra, hogy térien a
targyra.

A Hazszabdly a részletes vita szakaszolasat isjaneégpedig minden 6nallé
rendelkezésre (§-ra) vonatkozéan. Annak érdekéimgy ne toredezzen szét a
vita, 0ssze lehet vonni az egyes rendelkezésekyaifighat. A targyalasi
szakaszokat ugy alakitjdk ki, hogy azok valamilpgyységet képezzenek. Ez
lehet egy-egy rész vagy fejezet, maskor egy szabayy targy vagy
jogintézmeény. Az elndk mindig javaslatot tesz a\dzakaszolasara, amelyet a
képvisebk elézetesen megismerhetnek. A javaslatrél az Orszdégy
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szavazassal dont. Ugyrendi javaslat alapjan masképp lehet donteni. A
részletes vitdban is valtakoz6 sorrendben kovepkndst a felszolalok.

Az egyes vitaszakaszok végén az elndk lezéarja amdjat, majd az utolséd
vitaszakasz befejezésekor a részletes vita egisszZér a képvisék szamara
egyben a kapcsol6dé modositd javaslatok benyujsisan hatarideje is. A
részletes vita lezarasat koteh az elnbk az élerjeszének felkindlja a
valaszadasi lehéséget: mikor kivan zarszét mondani, most vagyols a
szavazas étt.

A zarQvitéra is a részletes vita szabalyait kedalthazni. Zardvitara csak akkor
kertl sor, ha a mar megszavazott rendelkezéshezsdpl6an az un. ,koheren-
ciazavar”, azaz valamilyen toérvényalkotasi hibalkikobolésére a képviskl
vagy az elterjesz6 modositd javaslatot nydjtanak be. Ezeket az
Alkotmanyugyi bizottsdg a koltségvetési és a zamsahasi torvényjavaslatok
esetében pedig még a Koltségvetési bizottsag igamp@lja. A zarovitara,
majd a szavazasra szintén a bizottsagi ajanlagalépril sor.

A felszollalasi és a targyalasidileretek

A beszédid szabalyozasa az ddel valdo gazdalkodast, véfssoron a

hatékonyabb parlamenti munkéat szolgélja. Az eurppdiamentek tobbségéhez
hasonléan az Orszagilgs is ismeri és alkalmazza azoételjesztések

id6keretben vald targyalasat, ideg az egyes felszolaldsokdstdrtamanak

meghatarozasat.

A felszélalasiidokerettel az Orszagdiés azt szabalyozza, hogy egy-egy
képviseb beszédideje milyen hosszu lehet.

A targyaldsi idékeret az, amikor a parlament meghatdrozza, hogy egy
eléterjesztés megvitatasara mennyititbrdit (pl. 8 6ra, 10 6ra, 15 6ra, 30 6ra).

Mind a targyalasi, mind a felszolalasicleret az idvel valé gazdalkodast,
végs$ soron a hatékonyabb parlamenti munkat szolgaljaveMazonban
alapvet képvisebi jogot, a szoélasszabadsagot érinti (bizonyos @mbEn
korlatozza), fontos, hogy a garancidkat a Hazsyalbgritse.

Tekintsik at réviden az étkeretes targyalds bevezetésének tortéhetar
1990-1994-es ciklusban csak ritkan, kizarolag aérszdnoki felszolaldsokra
hatarozott meg itkeretet a Héazbizottsdg. Ennek az volt az oka, hagy
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vezérszonoklatok mindegyike beleférjen a televikiizvetitési idejébe. A
rendelkezésre all6 ,tv-iit” kellett elosztani a frakciok kozott, és a vezer-
szonokok azonos éartamban (&ltalaban 15 vagy 20 percben) fejthetiék
frakcid allaspontjat. Az Orszagti¢s elndke tdbbszor tett kisérletet arra, hogy
az Orszagoilés vezesse be a targyalasi, lleg a felszolalasi itkeretet. A
Hazbizottsagban azonban ezek a kezdeményezések kaptak egyhangu
tamogatéast, egyes ellenzéki frakciok a korlatozéss@ megfontolasbdl nem
értettek egyet. A ciklus végén viszont mar konsasralakult ki az Ugyrendi
bizottsagban a Hazszabaly jek&ntmodositasardl, amely bevezette volna az
id6keretes targyalast is. A javaslat targyaldsa azoehkakadt.

Az 1994-1998-as ciklus elején az Orszdggy Uj Hazszabalyt fogadott el,
amely szabalyozta a targyalasbkdretet. A Haz ezt kezdetben @erban a
koltségvetési torvényjavaslat vitdja soran alkak@azlletve azokban az
esetekben, amikor egy konfliktusosnak igéékedrvényjavaslatot hatardde
kellett elfogadni. A Hazszabaly arrél is rendelkezbogy a Hazbizottsag az
ulések napirendje mellett javaslatot tehet az @wpdésnek a felszolalasi
idokeretekre is, de ennek szabalyait, garanciait négzitette. A beszédid
meghatarozédsa azonban nem valt altalanos gyakorlat egyes képviséil
felszélalasok idtartamanak korlatozasara (a vezérszonokokon tsdk aekkor
kerllt sor, ha ezzel a Hazbizottsdgban minden ibakegyetértett. A
vezeérszénoki rendszert egyébként a ciklus masaid@bén atalakitottak, mivel
a két korméanypérti frakcié hatranyosnak tartottagyh noha kétharmados
tobbségik van a parlamentben feleannyi idejuk sinust az 6t ellenzéki
frakcio vezérszonokanak.

Az 1998-2002-es ciklusban a parlament attért anhidetes Ulésezésre. Olykor
10-15 torvényjavaslat altalanos vitaja jelléez egy héten belll lezajlott, igy a
hatékonyabb iégazdalkodas érdekében az Orszéiteyy szinte minden &l
terjesztés altalanos vitdjabardkaretet szabott meg a felszolalasokra. Részletes
vitdk esetén azonban ritkan kerilt sor felszélatfigieret meghatarozésara.

A 2002-2006-0s és a jelenlegi ciklusban az Orsz#l§ggyfolytatta, és még
szélesebb kdivé tette a felszolalasi diteret alkalmazasat. A frakciok ezt nem
kifogasoltak, &t gyakorlattad valt, hogy a részletes vitaban i$kéatetet
hatarozott meg a Hazbizottséag.

Az Alkotmanybirésag 2006-ban egy ellenzéki képvisilditvanya nyoman
agy dontott: az Orszaghlkés mulasztasban megnyilvanulé alkotmanysértést
kdvetett el azzal, hogy a Hazszabalyban nem rdgzédelszolalasi itkereteket.
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A Hazszabdly legutébbi modositdsa mar a felszdladé&eretet is részletesen
szabalyozta, és ezzel megszintette a mulasztagizitBile a felszélalasi
id6keret garanciait, azaz, hogy a kuléndhaipusu vitakban és felszélaldsok
esetén mi az az dtartam, amelynél az &keret nem lehet kevesebb. Az
altalanos vitdban 15, 20, iltdeg 30 perc, a részletes vitdban 6, 10, 15 perc, a
kivételes eljardsban pedig 15 perc. A képvisetrésére az elndk 1 perccel
meghosszabbithatja a®leretet.

A Hazbizottsag Ulésére javaslat készll az egyesiremp pontokhoz
kapcsolodo felszolalasi diteretekre. Szukség szerint a frakciok képvisakt
modositjak, majd jovahagyjak. Az Orszags erl a napirendi javaslat
elfogadasaval egyitt szavaz. Az eurOpai parlametiibkségéhez hasonloan
tehét a legtdbb vitAban ma mar az Orszélfgyis megszabja a beszé&itid

Az Orszaggyiilés egy alterjesztés vitdjartargyalasiidokeretet hatarozhat meg.
Ezzel kiszamithatova teszi a vitdidrtamat, mivel az itkeret lejartaval a vita
véget ér. Az diterjeszé nyit6- és zarébeszédén, és a bizottsagad®k
felszblaldsan kivul minden tovabbi megszolalas eetkeerhére torténhet. Az
idokeretet a frakciok kozott agy kell felosztani, hogykormanyparti és az
ellenzéki képvisélknek egyittesen azonoséigusson. Az idkeret felét a
frakciok kozott egyeien, a masik felét létszamaranyosan kell felosztAni.
fuggetlen képviséket az ellenzéki képviséh kozé kell szamitani. A legkisebb
frakcio is legalabb harminc percre jogosult. A Hasily néhany esetben
magasabb minimumkereteket allapit meg. igy példakbltségvetés vitajanal
30 6ranal, a zarszadmadas esetén 15 orandl, a kggrognam targyalasa, illetve
a kormany beszamoldjanak soran 10-10 6ranél kebeasedm lehet. A frakciok
az idbkeretiket a képvisék kozott maguk osztjak szét. A vita kdzben aé id
mulasat az Ulésterem kijélztablajan minden résztvévnyomon kovetheti.
Egyik frakcio a méasiknak atadhatjaictretének egy részét.

Ugyrendi javaslatok (felszdlalas)

A targyalas soran kovetett eljarast a képvisas alakithatjdk minden olyan
kérdésben, amelyet egyébként a Hazszabaly ,nermkebk®. Ennek eszkdze
az ugyrendi javaslat. A napirendet vagy a targyalpirendi pontot érien
barmelyik képvisél, barmikor egy percben Ugyrendi javaslatot tehetelget
két percben indokolhat. A frakcié egy-egy képugahek és egy fliggetlen
képviseb kétperces hozzaszolasat kdest az Orszagdyés a javaslatrdl vita
nélkdl hataroz.
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Ugyrendi javaslata plenaris (lés vezetésével, rendjével dsszéfimgargyalt
napirendi pontot érdemben nem é&fimljarasi kérdésre vonatkozé inditvany,
amely dontést igényel. Ugyrendi javaslat példaal,ahképvisél az elnokéil
eltés javaslatot tesz a részletes vita szerkezetére.

Nem ugyrendi javaslat azonban:

« a vélemény megfogalmazasa. Az Ugyrendi felszél&omaindig
javaslatot kell tennie, amebljirhatarozni lehet.

* a Héazszabéalyba mar beépitett gyrendi jéllegaras inditvdnyozasa.
Ezeket ugyanis, ha a hazszabalyi feltételek meguitkik az elndknek
teljesiteni kell anélkil, hogy ehhez a frakciok réezolnanak, vagy
err6l az Orszaggilés kiulon dontene. (llyen példaul a vita lezarasa,
targyalasi szinet elrendelése, vagy a kézfelemalédgérd szavazas
megismétlése gépi szavazassal.)

A napirenden kivili felszélaldsok kapcsan nem léhgtrendi javaslatot tenni.
Nem lehet Ugyrendi javaslatra szavazdssal megvwaltozazt, amiél az
Orszaggiilés a napirend elfogadasaval mar hatarozott.

A parlamenti gyakorlatban az tigyrendi felszolatigésze a kormanyparti vagy
ellenzéki oldal ,taktikai eszkdztaranak”, amellgelita és a hatarozathozatal soran
élnek. Olykor az ugyrendi felszolalas soronkivigistearra hasznéljak fel, hogy
a plenaris Ulés nyilvanossagdateladjanak hangot tiltakozasuknak (pl. amikor
az ellenzéki frakcié felszélaldja megindokolja kindasukat az tléstererih

A hatarozathozatal

A torvényjavaslatok és mas inditvanyok elfogadégarozathozatallal térténik.
Az Orszaggiilés ebbb a mddosito javaslatokrél szavaz, majd legalabhap
elteltével kerul sor a zar6szavazasra. (A szavakésdontések tipusaval és a
minésitett tobbség kérdésével a #dsiekben még részletesebben is foglalkozunk.
Itt a targyalasi rendbe illesztve mutatjuk be régvidsbb szabalyait és menetét.)

A hatarozathozatal alapjat a modositd javaslataédsta hozzajuk tartozo
informaciokat magaban foglald bizottsagi ajanlakiégészité ajanlas képezi.

Az eloterjeszé (az esetek tobbségében a kormany) a szavazastdzieme
legké$bb két nappal tajékoztatja a frakcioveiett, hogy a modositd
javaslatok kozul melyeket tAmogatja. Ez az Ugynettezamogatott sor”. Az
eléterjeszé képvisebje mar a bizottsagi Uléseken nyilatkozik arrdl, yam
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maodosité javaslatok kozil melyekkel ért egyet. Hatlkozata azonban nem
koti, azt késbb, a tAmogatott sor megadasakor megvaltoztathatja.

A hatarozathozatal soran az Orsz&dgy ebszor az diterjeszb Altal
tdmogatott javaslatsorrdl dont egyetlen szavazasgalt koveben (a
toérvényjavaslat szerkezeti rendjét kbvetve) azokrdinddositd javaslatokrol
szavaz, amelyekl a frakciok (vagy legaldbb 10 képvisglkilon szavazast
kértek, majd azokrél a modosité inditvanyokrol, kel az elfogadott
modositd javaslatok ismeretében még szavazni [Elzenkivil minden frakcio
Ot olyan moédositd javaslatrol is szavazést kérhetelyek egyik bizottsagban
sem kaptak meg az egyharmados tAmogatast.

A zarOszavazas az altaldnos szabélyok szerintntiirt&lészor a hibat kiki-
sz0bob mdbdositod javaslatokrél dont az Orszajgg, majd a zarészavazasra
kerdl sor. Amennyiben a normaszoveg kétharmadosggszeil tébbséggel
megszavazhato részt is tartalmaz, Ugy a torvényalkmgsa két gombnyomast
igényel.

Vannak azonban olyan hatarozathozatalok, amelyeket ebz meg Vvita,
illetéleg olyanok is, ahol a vitat a Hazszabaly korlégoMeghatéarozza példaul,
hogy frakcionkét csak egy-egy képvisalzolalhat fel. A Haz rendszerint akkor
mellézi a vitat, ha a targyalasi renddel 6sszetligliprasi kerdésebt, példaul a
surghs targyaldsrdl vagy a kivételes eljarasrol dont.sZemélyi dontések
meghozatala is egysfer A koztarsasagi elndk, az alkotmanybirak, az
orszagoylési biztosok és az Orszaddgs tisztségviséinek megvalasztasa
csak a hatarozathozatalbdl (titkos szavazasbolitdkra nem kerdl sor.

A hatarozatképesség

A dontéshozatal feltétele a hatarozatképesség. Azza&Qgyilés akkor
hatarozatképes, ha képvisekek tobb mint fele, illetleg — ha az Alkotmany
vagy mas torvény dit eltésen hatarozza meg a hatarozatképességet —
meghatarozott szamu képvisgelen van. Az Ulést vezgtelndk a pulpituson
elhelyezett monitoron ellénzi, hogy hany képvisél szavazokartyaja aktiv,
azaz kész a szavazasra. Ha azt éllapitja meg, do@iés nem hatarozatképes,
meg kell kisérelnie annak helyreallithsat. A frakeizetk segitségét kéri, és az
Ulésterembe érkézképvisebkre figyelemmel Gjbdl elrendeli a szavazast. Az
elndknek kell megitélnie, hogy adott esetben hélithaté-e a
hatérozatképesség.
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A dontésképtelenségnek ugyanis gyakran nem a l@kiegyelmezetlensége
az oka, hanem az ellenzéki vagy ritkabban a korpémiyfrakciok tudatosan
idézik eb a hatarozatképtelenséget. Az ellenzéki frakcidipyicebk) egyes
szavazasok éit, a tiltakozas jeleként, kivonulnak az Ulésterémbvagy
bennmaradnak, de nem szavaznak. Ez hatdrozatkégigkt idézhet &l ha a
korméanyparti képvisék hianyoznak, vagy kisebbségi kormanyzas esetén,
amikor nincs is kormanytdbbség.sEirdulhat azonban, hogy egyes ellenzéki
vagy flggetlen képvisék (a ,nem” vagy a ,tartbzkodom”) szavazatukkal
elésegitik a hatarozatképességet. Forditott eset, camélz ellenzék altal
kezdeményezett rendkivili Ulés megtartasa azérsuhilmeg, mert a
korméanyparti képvisék nem vettek részt a napirefitlivalé szavazéasban.

Amennyiben még ugyanaznap helyreall a hatarozaskége az elndknek
ismételten el kell rendelnie a szavazast. Ha artedéképesség nem allithatd
helyre, az elndk elhalasztia a szavazast és aebésl nélkil tavol &y
képvisebk névsorat a kovetkézilésen kbzzéteszi.

A szavazas mddjai

Az Orszaggiilés 1990-6l, fokozatosan ésszetargyaldsi és hatarozathozatali
rendet alakitott ki. A szavazasokat a tobbnaposeléléegy meghatarozott
napjara, ezen belll is az interpellaciok targydlaiétve a hatarozathozatalok
megkezdését mindig ugyanarra agpdntra tizte ki. 2002 otadszabalyként az
O0sszes szavazasra (igy a napirend elfogadaséaranterpellacidkra adott
valaszok megszavazasara, a hatarozathozatalokea szemeélyi dontésekre)
mindig hétb délutdn kertl sor. E megoldas nagymeértékbeisegjitette a
hatarozatképesség biztositasat.

A parlamentek, igy az Orszaddgs is kétféle szavazasi mddot alkalmanmyt
és atitkos szavazast.

A nyilt szavazas soran a képviselz ,igen”, a ,nem” vagy a ,tartozkodom”
lehetiségek kozott valaszthat A nyilt szavazas rends€zedavazatszamlalo
géppel torténik. Csak a napirend elfogadasardésaletes vita szerkezetées

az ugyrendi javaslatokrol szavaznak kézfelemelésd@pviselk. Ha azonban

a szavazas eredményének megallapitasa kétségeeo&epvised kérésére a
szavazast meg kell ismételni a szavazatszamlalpefiepontos szabaly, hogy
mas esetekben — még ha a képvigéhedett is — nem lehet megismételni a
szavazast. (A tévesen szavazé képtiderheti ugyan, hogy az étrszolo
nyilatkozatat a Haz eln6ke mellékelje a szavazdssitilt listahoz, de ez sem a
leadott szavazatat, sem a szavazas eredményéemareaiolyasolja.)
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A nyilt szavazas ritkdn alkalmazott formdjaév szerintiszavazas. llyenkor a
képvisebk dbécésorrendben, egymast kdeet helyikon felallva szoban kozlik
dontésiket. A név szerinti szavazasra érdemi déknés kerilhet sor. Nem
lehet igy szavazni az ugyrendi javaslatokrol (iggldpul a napirend
kiegészitését) és a bizottsagok megvalasztasarol. Az ellenzé@k@bban kér
név szerinti szavazast mint a kormanypartok. (A2016ta megejtett 90 név
szerinti szavazas 90%-at az ellenzéki képiseiditvanyoztak.) A név szerinti
szavazasnak disorban demonstrativ jellege van. Jelzi, hogy e@kcid
szamara az adott térvény- vagy modosité javaslénkisen fontos vagy éppen
vitathatd. A név szerinti szavazdssal a masik ol#&pvisebit arra
.Kényszeritik”, hogy egyenként leadott szavazatukafiltan felvéllaljak,
remélve, hogy ez egyeseket elbizonytalanit. A fiGfegyelem miatt azonban
ritkan fordul eb ,atszavazas”. Egyébként 1989 szeptemiderétparlamenti
informacids rendszer azonosithaté médon rogzitiaaazdsok eredményét, igy
minden géppel tortént szavazas egyben ,név sZesirdivazas is. Ez a rendszer
teszi leheivé pl. a szavazastdl valé tavollét nyilvantartdsat tovabba a
.Kiszavazasi hajlandosag” vizsgalatat a frakcidketill, illetbleg kdzott.

Az Alkotmany, mas torvények, illéieg a Hazszabaly rendelkezései alapjan az
Orszaggyilés a kulonboé& kozjogi tisztségviséket és sajat tisztségvisél
titkos szavazéssal valasztja meg. (E torvényi vagy héasgzaelhatalmazason
kivil az Orszaggilés nem donthet agy, hogy més javaslatokrdl isositk
szavazassal hataroz.) A titkos szavazds a képwiaddsztadshoz hasonldan
boritékban elhelyezett szavazolap és urna igényblével torténik. A titkos
szavazassal torténvalasztasnal csak igennel vagy nemmel lehet spavAz
jegyzok szavazatszamlalo bizottsagként jarnak el. A sitkpavazas rendjét — a
hazszabalyi rendelkezések alapulvételével — a Héitbag hatarozza meg.

Az Orszaggyilés a javaslatokrol tobbségi szavazassal dont. Ayknaént
tobbség lehet:

* egyszeil tobbseég,
» abszolut tobbség vagy
* minésitett tobbseég.

Az Orszaggiilés legtbbbszor egyszef tobbséggel hataroz, igy a
toérvényjavaslatok zomét is egysizetdbbséggel fogadja el. A hatarozat-
képességhez a képviskltobb mint felének jelenléte sziikséges. Ha a jideh
képvisebk tobb mint fele igennel szavazott, a javaslatot @szaggiilés
elfogadta.
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Egyszeti tobbség esetén szavazateg§e@t) is efordulhat: ugyanannyi az
Jgen” szavazatok szama, mint a ,nem” és tartéakod egydttvéve. (A
tartozkodas ugyanis beszamit az eredménybe, és aztnjelenti, hogy a
képviseb nem vesz részt a szavazasban.) Ha szavazatégggnvan, nyilt
Szavazas esetén az Ulésvémdhok szavazata dont, titkos szavazas esetén pedig
a szavazast meg kell ismételni. A kisebbségi koyrés idején gyakoribba valt

a szoros szavazas €s a szavazategg@glis. 1990 6ta dsszesen 27-szer kellett
az Ulésvezét elndknek dontenie, eBb 21-szer a legutébbi ciklusban, a
kisebbségi kormanyzas ideje alatt.

Az abszollt tébbségz 6sszes (tehat a megvalasztott) képskseibbsége. Ha
mind a 386 mandatumnak van gazdaja, az legalablkéd®dsed (50%+1) igen
Szavazatat jelenti. Az ilyen szavazati ardnyhoztkddontésre meglehiten
ritkan kerul sor. Az Alkotméany szerint abszolutb8Bggel kell megvélasztani a
minisztereln6kot (egyszerre a kormany programjarelfogadisaval) és
értelemszdren ilyen szavazati arany kell a bizalmi, ifliety a bizalmatlansagi
inditvany elfogadasahoz is. Abszolut tébbséggdlrkepvalasztani az Orszagos
Radi6o és Televizid Testllet elndkét és tagjait, adimrkdzalapitvanyok
elnokségi tagjait és elléred testileteit, tovdbba a MTI Részvénytarsasag
Tulajdoni Tanacsado Testulet tagjait.

A mirgsitett tdbbséget igéniyontések

Az Alkotmany, illettleg a Hazszabaly a hatarozathozatalhoz sziikséges
tobbséget esetenként az altalanos szabalytobettédllapitia meg: magasabb
szavazati aranyhoz koti a torvényjavaslat elfogatiabizonyos tisztségek
betoltését, a Hazszabaly pedig egy-egy parlaméjatidesal kapcsolatosan ir
el6 ilyen dontést. Ez az ugynevezett fsitett tobbséget igértyldontés. A
mindsitett tobbséget a jogalkotd kétféleképpen hataroaeg: vagy az dsszes,
vagy a jelen |éf képvisebkh6z viszonyitva ir él magasabb aranyt.

Az Alkotmany megalkotasahoz és modositasahoz aze$serszagdyesi
képviseb kétharmadanak szavazata kell. Az alapvanberi jogokat biztosito
térvények elfogadasat az Alkotmanyjelen 16V orszaggiilési képvisabk
kétharmadanak szavazatdhoz kéti. Ugyanilyen sztardzayal kell megalkotni
az allamszervezet alapgeintézményeisl szo6l6 torvényeket: igy példaul az
Alkotméanybir6sagrol, az Allami Szamuészéksl, a birésagokrol, a
rendsrségbl és az dnkorméanyzatokrol szol6 torvényeket. Fort@stmanyos
intézmények vezéinek, igy pl. a Legfelbb Birosag elndkének, az Allami
Szamvewszék elndkének és alelndkeinek, az alkotmanybiiakéa az
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orszaggyilési biztosoknak a megvélasztasdhoz a kémks&Etharmadanak
szavazata szlkséges.

A parlamenti kisebbség (ellenzék) jogait védi amyhaz Orszagdies csak a
jelen 1éw képvisebk négyotodénelszavazataval térhet el a Hazszabalytdl, és
ugyanilyen tobbség kell a tdrvényjavaslatok kiveseleljarasban tortén
targyalasdhoz is. Ennek a kulénleges dwitett tébbségnek a magyarazata,
hogy az 1994-es Hazszabdly elfogadasakor a korrdétmgmak tobb mint
kétharmados tdbbségik volt az Orszdggsben, ezért az ellenzék szaméara
csak a négyotddos tbbbség nydjtott garanciat.

A szavazasok gyakorisaga

Az Orszaggiilés — mint lattuk — sok térvényt alkot és sok haatot is hoz,
mddositd javaslatok ezreinek megszavazasaval veaggséasaval. Az elmult
20 évben a képvisgt Osszesen 68 788 alkalommal nyomtédk meg
szavazogombot és ha a kézfelemelésekkel megejieibhi szavazasokat is
figyelembe vesszik ez a szam meghaladja a 70 ezret.

Nemcsak torvényekl és hatdrozatokrol dontdttek, hanem az interpéac
valaszokrol, a napirendl; a személyi javaslatokrél és a mentelmi tUgyelks.

Az Orszaggiilés az el§ ciklusban 0sszesen 22 885-szOr szavazott, a
masodikban 8212-szer, a harmadikban 8136-szorggedikben 17 597-szer,
az oOtodik ciklusban pedig 11 958-szor. Az 6elsiklusban a szavazésok
kiemelkedben magas szama étorban annak volt kdszonbethogy az
Orszaggyilées még nem egysZeitette le a szavazasi eljarast, igy az igen
csekély tAmogatottsagu moédosito javaslatokrol,|éemgeszé altal thmogatott
inditvanyokrol, tovabba az eredeti javaslatokrdtiigon-kilon szavazni kellett.

A szavazas fontos dolog, de a hatékony#hkdds parlamentek a targyalésisid
nagyobb hanyadat a vitakra forditjak, és a szawkzds igyekeznek
egyszeiisiteni, ésszébbé tenni, idt rabld elemeit kikiiszobolni. 1994-ben az
Uj Hazszabdly elfogadasat ko&eh mar jelerisen csokkent a szavazasra
forditott id5. Amig az el§ ciklusban a targyalasi édkozel egynegyedét
(21,6%-4t) forditotta a Haz szavazasra, addig &tkéad harom ciklusban mar
csak a 6,3%-at, 8,4%-at, 9,5%-at, a legutdbbi siiduin pedig mindossze a
4,5%-at. (A targyalasi itimegoszlasara vonatkozo részletesebb adatokat a 36.
szamu tablazat tartalmazza.)

A masodik legmagasabb szavazdészam a 2002-2006doshtiz kéthet. Ez
idében a csekély kormanytdbbség miatt is az ellenzéknéra fontos politikai
elemmeé valt a napirend elfogadasa, dliey modositasa. A napirerddirvald
szavazasok szdma a masodik ciklushoz képest haosarar de még a harmadik
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ciklushoz képest is tobb mint dtszorosetdt.nA modositd javaslatokrol valo
megndvekedett szavazas pedig a koltségvetési yjaxéslatokhoz benyujtott
rekordmennyiséfymaodositd inditvanynak koszonefA részletesebb adatokat
1994-¢l a 37. szamu tablazat tartalmazza.)

Targyalas (hatarozathozatal) Hazszabalytol eltéeéss

A parlament mikddése soran &ordulhatnak olyan helyzetek, amikor jelésit
érdek fizédik a gyors dontéshez, a Hazszabaljirakait betartva azonban ez
nem lehetséges. A gyors targyalas és dontés érelekéb kell térni a
Héazszabalytél. Erre kivételes esetekben kerilhet Bgen volt példaul a
NATO-tagsagbdl, illelleg mas nemzetkdzi szédesldl adodo kotelezettségek
teljesitése, vagy egy-egy varatlanul felmériprobléma megoldasa a
torvényhozas révén (példaul a betétbiztositasi eggstar megemelése a
nemzetkdzi pénzugyi valsdg miatt). Maskor egy-egmretkdzi vagy hazai
eseményre reagald, a parlamenti konszenzust kifepetitikai nyilatkozat
gyors (vita nélkili) elfogadasa indokolta ezt. Azdzabalytdl valé eltéréssel
lehetivé valik példaul, hogy egy héifnapon benyuijtott torvényjavaslatrél még
aznap szavazzon az Orszéaijgg. Idbnként egyes frakciok azzal a feltétellel
értenek egyet az altalanos vita lezarasaval, h@razaggylés Hazszabalytol
eltéréssel lehéve teszik, hogy a képvisid modosito javaslataikat egy Kébi
idépontig nyujthassék be.

A Héazszabaly szerint, az Orszadps kivételesen Ugy hatarozhat, hogy
valamely ugy targyalasa soran eltér a Hazszabalgdetkezésedl. Azoktol
rendelkezéselt, amelyek az alapos torvényhoz6i munka érdekében
elvalasztjak egymastdl a kulonkibzita- és hatarozathozatali szakaszokat, és
kil6nb6z hataridket vagy kdzberiseljarasi dontéseket irnaksel

A Hazszabalyt6l val6 eltérésnek éppen ezért szideltételei vannak. Nem
lehet alkalmazni akkor, ha az térvénybe Utkdzhetsleg az Alkotmany, illetve

a Hazszabaly targyalasa soran sem. A Hazszabayjélen 6% képvisebk
négyotodének szavazataval lehet eltérni. Erre anga@ra azért van szikség,
mert a Hazszabalytol eltéréssel a képviseldltaldban sajat jogaikat,
lehetiségeiket korlatozzak. Az eltérést a kormany vagymiedy frakcid
kezdeményezheti. Az Orszadgidfsnek erre a Hazbizottsag tehet javaslatot, ahol
a konszenzus a frakciok kozott mabzdtesen kialakithatd. A Hazszabalytol
eltérésben ugyanis a kormanyparti és az ellenzé&laknak meg kell egyezni.
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Ha a Hazbizottsagban nincs egyetértés, az Orstibigggginoke mérlegeli, hogy
javaslatot tesz-e az Orszagsnek az eltérésre vagy sem. Szadmbaveszi, hogy
meglesz-e ehhez a sziikséges tobbséfordult, hogy az Orszaggiés elndke

az elfogadas reménye nélkil tett javaslatot a Tznidl, mert igy a szavazas a
kdzvélemény szamara is vilagossa tette, hogy agskmiért thmogatta, vagy
utasitotta el. [A javaslathoz minden frakcio — 89&t06l az elsként jelentkeé
fuggetlen képvisél is 5-5 percben, addig viszont ékbrlat nélkal —
hozzaszélhat(ott).]

Az 1994-es bevezetése Ota a Hazszabalytol val&éslt@yakorisaga a
kovetkedképpen alakult:

: Elfogadott Elutasitott "
Ciklus = Z - y Osszesen
szama | megoszlasg szama| megoszlasg

0Q/ 008 0 Q 0% g 904
1998-2002 42 82,4% 9 17,6% 51

00 006 08 00 O 00 04
2006-2010 109 97,3% 3 2, 7% 112

0Q/ 010 /10 ; Vi 0 0 Vi 0 0 04

A szamok azt jelzik, hogy valéban kivételesen atia@ott megoldasrol van szo,
az Orszaggilés az inditvanyok kb. 6%-at targyalta Hazszabakftt@réssel. A
ciklusok 6sszehasonlitasabol messzéirdivetkeztetéseket nem lehet levonni.
Bizonyos, hogy ciklusrdl ciklusra mind gyakrabbalt & Orszagg§lés e
lehetiséggel. Ugrasszéen rott az alkalmazasa a kisebbségi korméanyzast
jellemz alkuk iddszakaban.

Legtdbbszér a 2002—-2006-0s ciklusban utasitotta Elaz e javaslatokat. Ez
idében a legnagyobb ellenzéki frakcié (Fidesz) eNeléhem tamogatta a
Héazszabdalytdl eltéréseket, mondvan, hogy a kornsétgrvények késedelmes
benyujtasat akarja ily médon orvosolni. (Ez azrédlw az ellenzéki péartok
részebl a korabbi ciklusokban is megfogalmazodott.) A slzabalytol eltérés
kezdeményezése a korméanyparti vagy az ellenzékkcifla részésl
kommunikéciés célu politikai-taktikai eszkoz is é¢h

Van olyan Hazszabalytdl eltérébsz6l6 dontése is az Orszagtpsnek, amely
ciklusokon keresztil él. llyen volt pl. a bizottséggok, tisztségvisék
megvalasztasanak szabalya, amely 1998 szeptedlb@M8 januarjaig élt,
vagy a 2000 juliusatdl hatélyos Hazszabalytdl ékéa népi kezdeményezés
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targyalasarol, amely ma is hatélyos. Ezekkel a ékiitkel az Orszagthes
idélegesen hazszabdlyi hianyossagokat potol.

Az Ulés vezetése

1990 o6ta kovetkezetes gyakorlat, hogy minden @dsizelnok nyit meg, igy
elndkol a napirend elfogadasanal. A mindenkori leidicfligg, hogy mikor és
milyen gyakran vallal Glésvezetést. Az elnokvakagorilbelll kétéranként
kertl sor. Ha az ulés befejezésénefpmhtja bizonytalan, az utolséként Ulést
vezet elndkre ennek kétszerese vagy hdromszorosa ithhtirAz ulésvezetési
srekordok” az 1998-2002. évi ciklushoz (a harombkeishez) kéddnek. (A
csucsot Ader Janos hazelnok tartja nyolcoras folyamiilésvezetésével.)

Az Ulésvezet elndkdt egymast véltva, leliseg szerint mindig egy
kormanyparti és egy ellenzéki jedyztovabba a dtitkar, illetve helyettese
segitik az Glésvezetésben.

Az Ulés vezetése a kovetkemozzanatokbdl all:
* az ulés megnyitasa,

* ismertetések, bejelentések, amelyeket az elntk agggysd olvas fel
(pl. mentelmi megkeresésékr bizottsagi dontések a targysorozatba-
vételdl stb.),

* a napirendi javaslat (illéleg a moédositasara iranyulé javaslatok)
Szavazasra bocsatasa,

* avitdk megnyitasa,

* a sz6 megadasa a napirenden kivili, az Ugyreneliyal a ,normal”
felszélalasokra,

» a vita figyelemmel kisérése (ha szikséges, figyeienés a targyra
térésre, az idltallépésére, illetve rendreutasitas, majd szomedsp

* a itk lezarasa, illetve elnapolasa,
» szlnet, illetve targyalasi szlinet elrendelése,
* aszavazasok elrendelése, levezetése és az eredragaljapitasa,

* az Ulés berekesztése és a kovetkdas osszehivasa.
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A plenéris ulés vezetését forgatokdnyv segiti. Agdddkonyv a Btitkarsag
javaslata arra, hogy az eln6k hogyan vezesse agt. Ulé&egfontosabb a
szavazashoz készitett forgatokdnyv. A forgatokohglzetesen az élerjeszé
és minden frakci6 megismerheti, és arra észrevieteditnek. A frakciok ennek
alapjan készulnek fel a szavazasra.

Az Orszaggiilés tekintélyének megovasa, rendjének és biztons&ga
fenntartdsa az Orszaddgs elndkének feladata. E feladatok egy részersapke
uléshez kdtdik, igy e jogkort az Ulést vezetalelnokok is gyakoroljak.

A parlamenti fegyelmi jog egyrészt a plénumon  el@éit
fegyelmezetlenségeket (igy a ééiifejezések hasznalatat, a targytdl vald
eltérést, a tartds rendzavarast), masrészt a pedlisekél vald igazolatlan
hianyzasokat ,blnteti”.

A kulfoldi, illetve a kordbbi magyar szabalyozaséatzevetve Hazszabalyunk
saikre szabja az elntk fegyelmezési jogkorét. A Hazabkakidolgozasakor
1994-ben, az akkori ellenzéki frakcidk elvetettékzélesebb kirés szigorubb
szabalyok bevezetését. A magyar parlament buntatésiem alkalmazza az
ulésol vald kitiltast, a jegyékonyvi megrovast, a Haz megkovetését, a
pénzbintetést, a kulonbdZegyelmi, illetve etikai testuletek elé valdé ustla
vagy a képvisdi jogok felfliggesztését. A legszigorubb eszkbzszd
megvonasade ezt mindig figyelmeztetésnek kell mégeiie.

A vita mederben tartasa érdekében az elnok fethafjh a képvisét, hogy
térien a targyra. (A plenaris Ulések je@ianyveinek tanlusdga szerint az
ellenérdeki képvisebk gyakran sietnek az elndk segitségére ,Targyra!”
kozbekialtassal.)

Ha az elntk kétszeri figyelmeztetése ellenére szddhlé6 nem tér a targyra és
ennek kovetkezményére az elndkézéleg felhivta a figyelmét, akkor a
harmadik figyelmeztetéssel egyitlely megvonja a sz6t. Az elndk
hasonloképpen jar el olyankor, ha a felszolalé megjsa Hazszabalynak a
tanacskozasi rendre és a szavazasra vonatkozdysral{&z ritkan fordul &l.)

Az eln6k megvonhatja a szét akkor is, ha a felsaokitoltotte sajat vagy
frakcigja idejét.

A masik fegyelme& eszkbz arendreutasitas Az elndk rendreutasitjia azt a
felszolalét, aki az Orszag@hés tekintélyét vagy valamelyik orszadgdgsi
képvisebt sért kifejezést haszndl, vagy a Hazszabéalynak a tanaéskrendre
€s a szavazasra vonatkozo6 szabalyait megszegi.
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Az elndknek kell eldénteni, hogy egy felszdllalasjeflentés) rontotta-e az
Orszaggiilés tekintélyét, illatleg megsértett-e orszaddgsi képvisedt. Ezek a
nehezen definidlhat6é fogalmak a politikai kultUrés®désével, a demokratikus
parlamenti hagyomanyok és szokasok kialakulasémegetsodésével kapjak
meg kereteiket. A ,hatarmezsgyék”kiesében az elnoki gyakorlatnak jetent
szerepe van.

Az elnoki tekintély megovasat szolgélja az 19944&zszabalyban bevezetett
rendszabaly, miszerint az elndk felszdlitds ésefigyztetés nélkil megvonja a
szOt attédl, aki dontését, Ulésvezetését — az Udyr@vaslat kivételével —
kifogasolja. Az érintett viszont utébb kérheti azgyendi bizottsag
allasfoglalasat. Az Ugyrendi bizottsag ilyen esbeek megallapithatja, hogy az
elndk megsértette a Hazszabalyt. A presztizsvesgaestul e dontésnek nincs
szankcibja, de a bizottsag allasfoglalasa &tdgiekben, hasonlo helyzetekben
irAnyadé.

Akitol az Orszagg§lés elnbke megvonta a szét, ugyanazon az ulésnapon,
ugyanabban az tgyben mar nem szélalhat meg Ujralil@svezét elndkok ezt

a szabalyt nem alkalmazzék olyankor, amikor a lsg#itisl az idS tallépése
miatt vontdk meg a szét.)

A rend fenntartdsanak legvégeszkoze az Ulés félbeszakitasa. Ha ez is
eredménytelen, Ugy az elnok elhagyja az elndkietzéds az Ulés félbeszakad.
1990 6ta erre nem volt példa. A kbézhiedelemmelné#itben — mas orszagok
parlamentjeivel 6sszevetve — az Orszdilfegy fegyelmezettnek mondhato.

Az elndk fegyelmi jogkdére nemcsak a képvigee, hanem az ulés allando
résztvevire, tovabba a karzatondihallgatésagra is kiterjed. Ha a hallgatosag
megzavarja az Ulés rendjét, az elndk kiutasitltkigh az Glésterend.

Az Orszaggulés ftitkara — tavollétében helyettese — részt vesz az
Orszaggyilés ulésein, de nem szélalhat fel. A plenéris @essszefligg
feladatai részben az Ulésekdl@szitésével, részben az (lésvezetéssel
kapcsolatosak. Gondoskodik az Ulésekokészitéséi, eljuttatia a
képvisebkhtz és az Ulések részvitvez a targyalasi és egyéb tajékoztatd
anyagokat. (2004 ota ez alapiext az Orszagdyes honlapjara vald kitétellel
valésul meg.) Az elndk iranyitasa mellettéitkar kozrentikodik abban, hogy

az Orszaggylés Uléseit semmi ne zavarja €s hogy a vita, valanai
hatérozathozatal technikai feltételei rendben lagie Tovabbi feladata, hogy a
Hazszabaly értelmezésében segitséget nyjt azik$elndknek.
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Kivonulas az ulégil

A képvisebk kotelessége az Orszadgdds munkajaban valé részvétel, a
plenaris és bizottsagi Ulések latogatasa. Az igdlzol tavollét
szankcionaldsarél mar irtunk. A parlamenti jog eigznem tiltja az Glésk vald
demonstrativ kivonulast. A kivonulas jelleben tiltakozas valami ellen, vélt
vagy valés sérelem jelzése, a nyilvanossag figyetkdelkeltésé® 1990 6ta
minden ciklusban talélunk példat arra, hogy frakdétvanyosan elhagyjak az
uléstermet.

A tiltakozas e formdjara kulonb&zokok miatt kerllt sor: kivonultak az
ellenzéki képvisélk peldaul mert elmaradt azéektes elnoki tajékoztatas arrdl,
hogy a Haz néma felallassal emlékezik meg egy dufordl; nem alzte meg
konszenzusteremtés az alkotmanymodositast, és larnidnyzati valasztasi
torvény médositasat; az egyeztetés ellenére neasatélt alkotmanybirét az
Orszaggiilés (kormanytbbbsége); sérllt a Hazszabdly; csdakatoriumot
vélasztott az Orszagtes; a kormanytbbbség leszavazta a vizsgéalobizpttsa
felallitasat; a kulugyminiszter az ellenzéki képld&et, a miniszterelndk az
ellenzéket séétkijelentést tett stb.

Jellemden ellenzéki frakciok éltek ezzel az eszkbzzeltadélunk példakat a
kivonulasra a kormanyoldalon is. Torténhéizetes elhatarozas alapjan jelezve
annak okat és ipontjat. A frakcid vezéje ilyenkor bejelenti, hogy
képvisebik nem vesznek részt a tdrvényjavaslatrdl tditéazavazasban. A
kivonulas nemcsak esetenként, hanem visszatédon is alkalmazhaté. Erre is
volt példa, amikor az 6szddi beszéd nyilvanossagrasat kovéen a Fidesz
és a KDNP képvisél a kormanyét lemondasra szélitottak fel, majd két és fél
éven keresztul (6sszesen 33 alkalommal) mindig ggtht az Uléstermet,
amikor Gyurcsany Ferenc miniszterelndk felszolAltkivonulasok egy része
azonban spontan reakcié volt, valamilyen U(léstekijelentésre, elnoki
dontésre, szavazasi eredményre.

Kivonulasokra a bizottsagi Uléseken is tobb példh, \a Hazbizottsag Ulését
azonban mindbssze egyszer hagytak el az ellenzdkidk képvisdli 1997-ben,
mert nem tartottak elégseégesnek a felkészullédi adnyugdijreform-csomag
vitjahoz.

Az elmult hasz év alatt megtortént mintegy félseget azt mutatja, hogy az
ulésil valo kivonulas része lett a parlamenti gyakoddtinel$sorban az
ellenzéki politizalas egyik eszkozévé valt. A tédgakértelemben vett
.obstrukcié” eleme, amellyel komoly figyelemfelhivaérhet el. (Az
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obstrukciot illeben meg kell emliteni, hogy a kétharmados dontésekt
eltekintve az ellenzéki kivonulas dnmagaban nensaja meg a parlament
munkajat.)
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A jegydkonyv

Az Orszaggiilés ulésén elhangzottakrdl sz6 szerinti jédinyvet kell vezetni.

A jegyzokonyvbe az ulésen elhangzott minden nyilatkozafelszoélalast,
kdzbeszOlast, tovabba a tetszés és rosszallas hiiigzését is rogziteni kell.
A jegyzokonyvet az Orszag@yés Hivatala Gyorsiré Irodajaban dolgozé
(részben koztisztvisg¢l részben vallalkoz6é) gyorsirok készitik. A magyar
orszaggiillések tanacskozasait 1823 o6ta jegyzik gyorsirdjegyzokonyvet az
Orszaggyilés soros jegyd hitelesitik. Ha a felszélalas idegen nyelven g
el, mert példaul a nemzetiségi képwuigel anyanyelvikon beszélnek, a
jegyzskonyv az idegen nyelven elhangzott beszédet, éakaartolmacs altal
forditott magyar nyeli valtozatat is tartalmazza.

A felszblalasok mellett a kozbeszllasok és a tetsakanitas rogzitése
teljesebb, hitelesebb képet ad az UlédekA jegyzokonyv azokat a
kbzbeszolasokat rogziti, amelyeket a gyorsird&isikg az tlésteremben éppen
akkor kozrenmikods jegyzdk is hallanak. Vita esetén a jed¥z technikai
eszkozoket (a kép- és hangfelvételt) is igénybeikedz elmult hisz évben az
Orszaggyilésben és a kdzvéleményben is vitat, olykor indidat valtottak ki
egyes képvisél kozbeszoélasok (hazaarulozas, akasztassal vayéderes vagy
éppen tragarsag) és ezek jetinyvi rogzitése vagy ennek elmaradasa. Volt
olyan képvisdl, aki a jegysgkonyvbe is rogzitett fenyedekozbeszolasa miatt
lemondasra kényszerdilt.

A felszolalok a jegydkonyv kozszemlére tételét koven kérhetik
felszblalasuk téves szovegének kiigazitasat.6lEr a kiigazitast kér
meghallgatasa utan — a soros jégyeontenek. Ha kozottik vita alakul ki, az
ulésvezeai elndknek kell dontenie. A nyilvanos ulés jegkidnyvét a targyalt
iromanyokkal és a szavazasi listakkal egyltt agrivdten hozzaférhaté kell
tenni. Az Orszagdilés honlapjan az 1990 majusatél megtartott valaryienn
nyilvanos ulés jegykdnyve megtalalhaté. A konnyebb eligazodast egy
kere$program seqiti.

Az Orszaggyilés ulésrendje

Az Orszaggyilés Ulésterme kivaldo akusztikqju. A modern parlat@len
tobbségéhez hasonléan félkorives, patko alakikddyed feltételeket teremt a
vitAhoz. A korméanyparti és az ellenzéki képugeltbbbsége egymassal
szemben ul, de nincsenek olyan mértékben elvakasetyymastol mint a
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folyosérendszét, téglalap alaki angol parlamenti Glésteremben.eis# sor
elétti barsonyszékeken (a ,patkéban”) a kormany tadjaek a miniszterelnok
altal meghatarozott sorrendben. A miniszterek e@sze igy az ellenzéki
képvisebk elstt, nekik hattal Ul és a kormanyparti képvidelfelé fordulva
kénytelen beszélni. Ez példaul olyankor zavard,kama miniszter ellenzéki
képviseb interpellacidjara valaszol. A képvigkl és a kormanytagok jol latjak
az ulésvezét elnokot a pulpituson és viszont. Az Orszagggben 1867 ota
hagyomanyosan az elndk szemsz@géézve jobboldalon Ultek a kormanyparti
és baloldalon az ellenzéki képvisel 1990-ben e hagyomanyt folytatva
foglaltak el helylket a kormanyparti és ellenzékaktiok tagjai. 19944
azonban méar inkdbb az az ulésrend &llanddsult, hdgploldali partok (MSZP,
SZDSZ) baloldalon, a jobboldaliak (Fidesz, KDNP, MDFKgP) pedig a
jobboldalon (ltek, illetleg Ulnek, fliggetlendl attol, hogy kormanyon vagy
ellenzékben vannak. Az ellenzéki oldal legszélérfiggetlen képvisék
foglalnak helyet.

Az Ulésrendsl a frakciok az alakul6 Ulésd@t allapodnak meg, az egystirek
tiné kérdéshez képest néha nehéz targyalasok utan.ldplt hogy egy-egy
frakcié nem akart szélre vagy a masik frakcié mélté. Az Glésrenden ciklus
kdozben csak akkor véltoztatnak, ha (j frakcié adlakagy megsinik egy
frakcio, illedleg jelenésen © a flggetlen képvisék szama. Az egyes
képvisebk Uléshelyét a sajat frakcidjuk hatarozza meg, kot szempontok
szerint. A frakciovezék, helyetteseik (illetve a partelnokdk) a nagyobb
frakcidkban még a bizottsagi elndkok, a munkacsporvezeti (MSZP) vagy

a szovetséges szervezetek, partok wez#tidesz) az els sorban llnek. A
nagyobb frakciokban (példaul az MSZP-ben) egymaskdzel Ultetik az
azonos munkacsoportok tagjait, vagyoaafrosi, megyei ,hovatartozas” szerint
foglalnak helyet az Glésteremben (példaul a Fidasgb

Az Ulésteremben az ellenzéki képwvidel mogott foglalnak helyet az
Orszaggyilés uléseinek allandé meghivottai: az Allami Szageék elndke,

az ombudsmanok, a ldifb tgyész, a Magyar Nemzeti Bank elndke, akikhez a
képvisebk kérdéseket intézhetnek. A légb Ggyészhez nemcsak kérdést lehet
intézni, hanem interpellalni is lehet. A koztargasinok, az Alkotmanybirdsag
elndke és a Legfadbb Birdsag elntke szintén allandé meghivottokl@aem az
ulésteremben, hanem a diszpaholyban ulnek, éreékelthogy nem részesei a
vitdknak. Hozzajuk kérdést sem lehet intézni. A kegbkon, az allando
meghivottakon és a terembiztosokon kivil mas neimeligbe az tlésterembe.
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A vezérszonokok és az irasbandrel jelentke# képvisebk az ebadoi
emelvényél mondjak el beszédiket, egyébként pedig az Ulésteelylikon
szolalnak fel.

A kormany tagjai (illetve az allamtitkarok) tobbngia miniszteri helyikon, a
.patkéban” szoélalnak fel. Egy-egy jelésebbnek itélt torvényjavaslat
expozeéjat azonban az6éaddi emelvényil mondjak el. A miniszterelndk
nagyobb jeleriisédi elsterjesztéseknél (pl. a korményprogram, illetve a
kormany beszadmoldjanak vitdja sorén) vagy Unnekalmakkor az éadoi
emelvényél beszél, de egyébként szintén Uléstermi hélygdlal fel.

Ha az Orszagdiés eurdpai uniés témétz napirendjére, az Eurdépai Parlament
magyar képvisél is részt vehetnek a plenaris Ulésen, és felatabmtnak. (Ezt

a lehebtséget csak néhany tagallam nemzeti parlamentjediizt EP-képvisél
szamara.) EP-képvisiéhk 2004 6ta mind ritkabban éltek ezzel a lébépgel,
leginkabb a koéltségvetési tbrvényjavaslat vitajabadialtak fel.

A parlamenti munka segités résztvedi, a minisztériumok parlamenti titkarai,
a frakciok szakééi és a sajté munkatarsai az tléstermet éyszholyokban, a
parlament latogat6i pedig a karzaton foglalhatnellgdt. A kulfoldi parlamenti

delegaciok és mas vendégek a diszpaholyban foglalkelget és a nemzetkozi
parlamenti szokdsoknak megféleh az elnok kdszonti iket.

A frakciok kozotti tobbparti” targyalasok — politi kai megallapodasok

Mas parlamentekhez hasonléan az Orszélggyis, a tobbségi, és nem a
konszenzusos dontés elve alapjafikddik. Azonban a migsitett tobbséget

igényls dontések, igy az Alkotmany modositasa, az un.akatados térvények

elfogadadsa vagy mddositasa, az Uj Hazszabaly lkidéia (és mddositasa),
vezet kozjogi tisztségvisék megvalasztasa vagy politikai nyilatkozat
elfogadasa — az adott parlamentbwszonyok alapjan — arra készteti a
korményparti frakciokat, hogy megéllapodasra juakamz ellenzékkel. A

parlamentre hatd tarsadalmi-politikai problémak oldgsa, vagy az orszag
szempontjabdl is nagy jelésédi dontések (mint példaul a NATO- vagy az
eurdpai uniés csatlakozas) szintén arra 0sztonZzikremanyt és a parlamenti

partokat, hogy az Orszagggs plenaris és bizottsagi wlésein kivil is
targyalasokat folytassanak és konszenzusra tomeheklj

Ezek keretei és formai az ugynevezett ,tobbpaidrgyalasok. E targyalasi
formak parlamenti meghonositdsahoz mintaként az 9-£388 Ellenzéki
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Kerekasztal és a Nemzeti Kerekasztal-targyalasolgéltak. Az el§ tobbparti
targyalast 1990 aprilisdban az Orszadéy alakuld Ulésénekd@észitése, majd
juniusban az énkormanyzati térvények elfogadasakétoen hivtak dssze.

A tébbparti tArgyalasokat a Hazszabaly nem intéyeiti. Nehezen is lehetne
beilleszteni ezt a formalizalt, kotott parlamerdtigyalasi rendbe. Igény sincs
erre, hiszen e formanak éppen a rugalmassag, @milis és ,ad hoc” jelleg az
elonye. A targyaladsokat politikai szandékok és célekmotivaljak. Formaja,
kezdeményege €s a résztvék kore is valtozatos.

Tobbparti konzulticidkat tobbszér kezdeményezekthztarsasagi elnok és a
miniszterelndk Ok rendszerint nem a partok képvisedoportjainak vezéivel,
hanem a partok elndkeivel targyalnak. A parlamentelili tobbparti
targyalasokat a Haz elndke, a kormany nevében ggyrainiszter, vagy
valamely frakci6 vezéfe kezdeményezi. A targyalasok célja ttbbnyire a
megéallapodas, de olykor csak a konzultacid. Vdid@érra is, hogy a frakciok
megéallapodtak abban, hogy ,intézményesitik” ezeketrgyalasokat, szervezeti
keretet, olykor mikbdeési szabdlyzatot adva nekik. llyen volt az earamios
csatlakozasig tkodd Nagybizottsag (és annak az Orsz&déy €s a kormany
eurdpai Ugyekben valo egyitikodésésl szolo térvényjavaslatot kidolgozé
munkacsoportja), a legutébbi ciklusban pedig a J20&l$ félévi magyar
elndkség”’ munkacsoportja. Mindkét testilet munkapakészt vettek a kormany
képvisebi is. A torvényalkotasra iranyuld tobbparti targdsdkon is allando
résztveé a kormany képviséje, 5t legtdbbszor 6k kezdeményezik a
targyalasokat. A képvisgt jogéllasarol, valamint a tiszteletdijarél szo6lé
térvénymaédositasokat, a  hazszabdly-mddositast, azrsza@oyilés
kompetencigjaba tartoz6 jeloléseket és a parlasmamvezetét ériitdontések
elokészitését célzo targyaldsokon viszont csak a iffkikepvisebi vesznek
részt.

A tbbbparti targyalasok zart ajtok mogott zajlanak. megbeszélésesdr
tobbnyire sz6 szerinti jeggkonyvet is vezetnek, vagy emlékestdtészitenek,
de melbzik a jegydkonyvezést, ha az megkonnyiti a targyalast. A
megallapodasokat irdsba foglaljdk. Az egyik legidel politikai
megallapodas az, amelyet az Orszdifggy alakuld Ulésének @dészitésdt,
szervezetének kialakitasarol, igy tisztséguvikebl és a bizottsagi rendszékr
kotnek. A megéllapodas az egész ciklusra érvénstird, eltérni csak annak
modositasaval lehet. A frakciok kozotti politikagyeztetésekre olykor a
hazbizottsagi Ulés biztosit keretet. Itt kertl gédaul az alakulo tlésa kotott
politikai megallapoddsok maodositasara. Tipikusabbonban, hogy az
Orszaggiilés elndke vagy javaslatara valamelyik alelnokey kaegbizast a
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frakciok kozotti targyalasok vezetésére, és ennettreénye kertll majd vissza a
Hazbizottsag ulésére.

Ha a politikai megallapodés a jogalkotasra irangufrakciok vezéi, képvisebi
inditvdnyt vagy modositdé javaslatot nydjtanak be @mszaggiilésnek és
vallaljdk, hogy azt képvisélk tamogatjak. Szemeélyi dontések esetében
megallapodnak a jelbltekben és tébb jeldlt esetédigman is, hogy egymas
jeléltjeit megszavazzak. Egyes személyi dontésekaélmegéllapodast a
jeldlobizottsdgokban ésitik meg és a valasztasra ezek a bizottsdgok ékszn
javaslatot.

AZ ORSZAGGY ULES KOLTSEGVETESE

Az Orszaggyilés nem koltségvetési szerv. Kdzjogi értelemberangggalany,
de polgéri jogi értelemben nem jogi személy. Eagy jogi személyiséggel
rendelked kozhatalmi kdzponti kdltségvetési szerv, az Orgyélgs Hivatala
latja el mindazon gazdalkodasi feladatokat, amebjetositjak az Orszaggiés
mitkddését (pl. kotelezettséget vallal a kiadasokrasBddéseket kot a
miitkddéssel osszefugdeladatokra).

A Hivatal legfontosabb feladata, hogy megteremtse fettételeket az
Orszaggyilés, a képvisék és a bizottsagok zavartalan munkéjahoz.

A koltségvetés tervezése és végrehajtasa soranrlameat ,rajta tartja a
szemét” a Hivatal gazdalkodasan. A Hazszabd&lirja] hogy a koltségvetési
tervezetet a gazdasadidazgaté az Orszagdhés elnokének irdnyitasa mellett
késziti el. Ezt a tervezetet az Orszddgy elnbke — a Hazbizottsag
egyetértésével, a Koltségvetési bizottsag vélenmakyénegismerése utan —
bocsata a kormany rendelkezésére a koltségvetésivényjavaslat
elkészitéséhez. Az Orszagigs Hivatalanak koltségvetését a kozponti
koltségvetés részeként az Orszaggy maga allapitia meg. A koéltségvetés
végrehajtasaért a gazdasagghzgato feldls, de azt az Orszagigs elndke és
természetesen az Allami Szamgsx€k is elletrzi.

A testuleti és a szamvészeki kontroll mellett a koltségvetési gazdalkodaab
nyilvanossag is betekintést kaphat: a Hivatal Kgtetésének, év véqi
beszamoldjanak, személyi kiadasainak, az egyes ésekan hozott
takarékossagi intézkedéseinek, a nettd 6tmillionfot elé szerddéseinek,
tovabba az allamhaztartason kivili szervezetekngitatt tdmogatasoksébb
adatai az Orszaggiés honlapjan megtekinthigt
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Bar az Orszagdiyés jelends feladatokat lat el, koltségvetése nem éri el a
kozponti koltségvetés kiadasanak fél szdzalékat sem

Az Orszaggyilés a koltségvetési torvény |. fejezete, amely hbaomem csak a
parlament rikddéseét szolgald kiadasokat (iiktg bevételeket) hatarozza meg.
Az Orszaggyilés fejezetében taldlhatd ugyanis a Koltségvetémnats, a
Kozbeszerzések Tanacsa, és 2010. januér d®énziigyi Szervezetek Allami
Feligyeletének a koltségvetése, tovabba a nemzetetgikai kisebbségi
szervezetek, a kisebbségi dnkormanyzatok, a padokartalapitvanyok, a
Magyar Televizi6, a Magyar R&adi6, a Duna TV és aZl Moltségvetési
tamogatasa is. A Hivatal szerepe is &gttaz Orszagdyés gazdalkodasa
mellett koltségvetési felugyeletet gyakorol azomrsek felett, amelyeket a
térvényalkotd nem ruhdz fel 6ndllé fejezeti jogesityokkal, de nem is
szeretné azokat a kormany hataskorébe utalni. kyenv az Allambiztonséagi
Szolgalatok Toérténeti Levéltara.

A hivatali kiadasok

A kiadasi leheiségeket minden évben a koltségvetési torvény hetanmeg. A
Hivatal kiaddsainak forrasat szinte teljes egészéb87-97,5%-ban a
kdltségvetési tAmogatas jelenti.

Az elmult 20 évben az Orszaddgs koltségvetése 640 millio forintrél 16 901,3
millié forintra emelkedett. A ndvekedés legnagyobbzben az elmult évtizedek
inflacios folyamatanak tudhatd be. Ha redlértékammlunk, a bvilés 19924l
2010-re csak mintegy 10%-0s. Az orszaggyi képvisedk valasztasanak
évében a ciklusvaltdshoz kapcsolddé feladatok jédetdbbletkiadassal jarnak.
Ezentul nagyobb mértékndvekedést csak az egyes években Bal¢feladatok
tettek indokoltta. igy példaul az Orszaghazban 1899elents feljitasok
kezdsdtek, amelyek a mai napig sem fdjdtek be. Nagyobb kiadassal jartak
2003-tél az EU-csatlakozashoz kapcsolddo Uj fetadat 24 eurdpai parlamenti
képviseb jaranddsagai, vagy pl. 19948-t2005-ig az atvilagitdé birdk, 2008.
éevisl a Flggetlen Rendészeti Panasztestulet, valamiitrazeti Fenntarthatd
Fejlodési Tanacs tikodésének finanszirozasa. Jesrkiadascsokkenéssel jart
mar 2009-ben is, hogy az eurdpai parlamenti kéfiksgpittatdsait a 2009.
évben indult Uj ciklustél az Eurdpai Unié finanszta, igy ez az éiranyzat
mar nem szerepel a 2010. évi koltségvetésben. 2(duar 161 az
orszaggiilési képvisedk javadalmazasardl szold térvény modositasa viszont
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novelte a kiadasokat azzal, hogy az orszalggy képvisedk javadalmazasa —
amennyiben a felmerdl koltségeiket szamlaval nem igazoljak — adé- és
jarulékkotelessé valt, vagyis ,bruttésitottak”. yieébgként a kdltségvetésben az
Orszaggiilés Hivatalanal e feladatra megtervezett tébblettddesze ado- és
jarulék formajdban visszakeril az allami koltségsbe, igy ez az
allamhaztartas bevételeit noveli.

Més parlamentekhez hasonléan a kiadasok nagy résibb mint fele —
személyi kiadas. A tobbi koltségvetési széndltéroen a kiadasok mintegy
50%-at a képvisélttestilethez szorosan kapcsolédé kiadasok adjak. Az
orszaggiilési képvisebk tiszteletdijat, koltségtéritését és kedvezményeit
(javadalmazéasét) torvény hatarozza meg. A szemétigtasok mellett kisebb
aranyt képviselnek az egyéb (dologi, valamint béardisi) koltségek. Tovabbi,
szintén torvényben rogzitett keretek: a frakciokikduésére szolgélod un.
miitkddési keret (2010-ben 836,9 millié forint all retickzésre), valamint az
ellatasi keret (2010-ben 268,5 millié forint allndelkezésre). E kiadasokra
jellemz, hogy mivel térvényben tételeserbiel juttatasokrdl van sz, azok nem
csOkkenthetk.

A koltségvetestl kell fedezni az Orszaggles munkdjat kiszolgald
koztisztvisebk, illetve fizikai alkalmazottak munkabérét és adb@t terhel
jarulékokat, ideértve természetesen a koztisztiksejogallasardl szolé
térvényben rogzitett valamennyi juttatast. E fortéigtositia a bizottsdgok
munkajat segft szakértk megbizéasi dijat is.

A dologi kiadasok jelews része az Orszaghéaz, illetve az Orszélggy
Irodahazanak mindennapiikbdését, fenntartasat szolgalja. Ez teszi aket
futés, vilagitas, viz- és csatornadijak, a takaritdmamint az épuletek
fenntartasdhoz szilkséges egyéb kiadasok, a szg8kkageantartasi munkak,
valamint az informatikai és telekommunikacios remus koltségei
finanszirozdsat. Az Orszaddgs kiterjedt és intenziv nemzetkozi
kapcsolataibdl kovetkéen jelends a kulkapcsolatokra forditott 6sszeg is.
(2009-ben ez példaul mintegy 430 millié forint) Arszaggwlési Konyvtar a
hivatali koltségvetés mintegy 9%-at igenyli.

Az épllet feltjitasokra 1990 6ta mai aron kb. 21liénd forintot forditott a
Hivatal. A Duna-parti homlokzat rekonstrukciojat vieben 2009-b
megkezddtek az északi homlokzat felljitdsi munkalatai As felhalmozasi
kiadasok dorit részben ezt szolgéljdk. A beruhazasok egy résrménzaz
épuletek rendeltetésster mikddését és az informatikai szolgaltatasok
szinvonalanak emelését biztositja.
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1995-¢l jelents valtozast hozott a koltségvetéshazdalkodd szervezetek, igy
a Hivatal életében is a kdzbeszerzédelszold torvény. A torvény az
allamhaztartas kiadasainak ésfizéese, a kozpénzek felhasznalasanak
atlathatdosaga és széles kanyilvanos ellefirzése érdekében a beszerzések
jelents részénél a kdzbeszerzési eljaras lefolytataséleive tette. A hivatali
beszerzések mintegy 80%-a kOzbeszerzéssel valogg, m piaci arnal
olcsobban.

A hivatali bevételek

Az Orszaggyilés Hivatala a koltségvetési tamogatas mellettt segaételldl is
gazdalkodhat. A bevételek azonban a teljes kiadkassak mintegy 2,5-3%-at
fedezik, mivel a Hivatal nem végez olyan tevékeggseamelybl jelentss
O0sszef§ bevételre tehetne szert. A bevételek legnagyobberéaz Orszaghaz
latogatasanak belégija, amely jelertisen csokkent azt koviEn, hogy az EU-
csatlakozast kovéen 20046l a Parlament latogatasa mar nemcsak a magyar
allampolgarok, hanem az Eurépai Uni6é orszagaibdezk szamara is
ingyenessé valt. Bevételt jelentenek tovabba azz&Qegfilési Konyvtar
beiratkozasi dijai, a tévéstudido bevételei, a Mimselnoki Hivatal altal az
Orszaghazban hasznalt helyiségek bérleti dijaildédtmb6d rendezvényekhez
kapcsolodd terembérleti dijak. Emellett az éveeleslegessé valo készletek,
targyi eszkozok eértékesitése is a forrasokat gygaapSajat bevételként a
Hivatal 2009-ben 410 millié forinttal szdmolhatd@)10-ben pedig 460 millié
forinttal tervezi kiegésziteni a koltségvetési t@amdst. (Az Orszaggies
Hivatalanak koltségvetési kiadasairdl a fuggeléktsalhato tablazatok adnak
attekintést.)

AZ ELEKTRONIKUS PARLAMENT

A szamitdégépek haszndlata, az informatikai renégz&répitése, az internet
(mas szervezetekhez hasonldan) jéleen atalakitja a parlamentek munkajat is.
Kiterjeszti és felgyorsitia az informaciokhoz vahliozzaférést és — ami
kilénodsen fontos — a népképviseleti szervek szamplahebtségeket kinal
tevékenységuk minél szélesebb kdmegismerésében, a nyilvanossag
ergsitéseben.

E-parlamentkéntellemezhetjuk azt a parlamentet, ahol a torvéiotabt, a
parlamenti munkat a legmodernebb informatikai esékéel tAmogatjak. Az
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e-parlamentnek része a helsunkafolyamatok ,reformja”, amelynek soran a
hagyomanyos, papir alapd munkat egyre nagyobb kixemé kivaltjak az
informatikai eszkdzok. A képviset hordozhatd szamitdgépekkel, laptopokkal
rendelkeznek, amely lelie€ teszi szamukra a tavmunkét. A parlamenti honlap
egyre inkdbb a parlamenti munka, s egyben a téjatés elédleges és
kozvetlen forrdsava valik. Mivel a képviéklés szakéék szadmara biztositott
informéacidkhoz és adatokhoz az interneten barkizéférhet, ugrasszen és
nagymértékben kidwllt a parlamenti munka nyilvanossaga. Az
Orszaggiilésben keletkgz dsszes dokumentum és parlamenti esemény a
honlap segitségével kdnnyen és gyorsan el&rime¢gismerhét A honlapon
nem csak a parlamefitriehet tajékozddni. A ,Tisztségvisil” fécimnél lehet
példaul megtekinteni mindazon kozjogi tisztségvkelagyonnyilatkozatat,
akik a térvény szerint ezt az Orszadigyg elndkéhez nyujtjak be.

Az 1989-ben atadott Uléstermi szavazatszamlalé smamd még csak egy
,Szamitogépes sziget” volt az alapset informatikai hattér nélkul @kodo
hivatali kdrnyezetben. Az Orszaddgs Hivatala 199068t kezdte el kiépiteni az
Orszaggyilés informatikai halozatat és rendszerét. A Hivatd91-6l vezette

be az iromanyok szamitdgépes iktatasat és nyiltastt. A hagyomanyos
iktatdshoz és nyilvantartashoz képest ez jétembdrdulatot jelentett, hiszen a
szamitogépes program segitségével teldevalt az adatok gyors csoportositasa
és lekérdezése is. 1990 és 1994 kozott kiéplltraz&ghazat és az Irodahazat
Osszekdt egységes, korsZebels parlamenti halézat. A képvigdd, a frakcidk, a
bizottshgok és a Hivatal munkatarsai ma méar tobbnt mkétezer
munkaallomason hasznaljak a rendszert.

1993-ban technikai &telépést hozott az Uj ORACLE-alapu adatbazis-Kezel
rendszer bevezetése. Az adatszolgéltatast (lekEstjeaz 1995 elején lizembe
helyezett risces gép tette gyorsabba. A programalmair tovabbfejlesztésére,

példaul dsszekapcsolasara a Naplo-programmalyéllet szavazatszamlald
rendszerrel 1994 elején, a hangositorendszerréd) d&95 oktdberében kerlt

sor. E program tovabbfejlesztése a mdikddé Parlamenti Informacios

Rendszer (a PAIR), amely az Orszaggy nyilvantartasainak alapja €8 f

szolgéltatoja.

A parlamenti informécids rendszer folyamatosanééhjtt, bvilt, és egyre
Ujabb és részletesebb lekérdezési ldemeket kinalt. Uj fejezet kezdetét
jelentette az 1995-6s év: az Orszadgy ettl az iddponttdl érhed el a
vilaghélon. A honlap 1998-t61 valt dinamikusan ekérdezhdivé. Azéta a
folyamatos megujitas eredményeként jélemechnikai és tartalmi valtozason ment
keresztul.
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Az Orszaggiilés munkéjaban az e-parlament megvalositasa a 2008-os
ciklusban attérést és szemléletvaltast is jelenfettegfontosabb célkizések
kozott szerepelt a képvigeltavmunka feltételeinek megteremtése, a minél
szélesebb kdrtajékoztatas, a parlamenti munka atlathatésagéimksitasa.
Ebben a parlamenti honlap fejlesztése kulcsszekeypeitt.

A célkitizések megvaldsitasanak &lelemeként, egy videoszerver lUzembe
helyezésével, 2002 majusatol kéddtt el a parlament plenaris Uléseinek él
kozvetitése a vilaghalon keresztil. Ha valaki mégisaradna egyt érdekb
vitarol, akkor a felszélaldsokat Kdésb, a parlamenti honlaprol a Naplo
cimszondl visszaméleg is kikeresheti és megnézheti. Természeteserba s
szerinti jegydkonyvek is megtalédlhatok itt,65 2006-t6l a bizottsagi uUlések
jegyzskonyvei is az érdekdok rendelkezésére allnak.

A felelés torvényalkotoi munka sok inditvany, modosito fah és egyéb
hattéranyag ismeretét kivanja meg a képgidél. Régen ezt minden képvisel
a papir alapu futérpostaban kapta meg. Kivaltas&zdkség volt arra, hogy
elektronikusan is rendelkezésre alljanak a torvémgkhoz nélkilozhetetlen
iromanyok. Az elektronikus futarposta 2004 szepter@bl mikodik. Azéta
minden, az Orszag@iéshez benyuijtott térvény és hatarozati javaslatositd
inditvany, interpellacio elérhgéta parlamenti honlaprol. (www.parlament.hu)
Az internet révén azonban nemcsak a kép¥jsbhnem barki kozvetlendl
tajékozodhat a parlament aktudlis esemeéniaitéstervédl, napirendjésl.

A torvényalkotasi program és a kovetédmvi Uléstervek segitenek tajékozodni
abban, hogy mivel foglalkozik majd az Orszaifjgg a kdvetkez hdnapokban.

A plenéris és a bizottsagi Ulésekre tobtdalkészulést nagyban dsleqiti az,
hogy mindezek, tovabb4 az Ulések napirendi javeastat a bizottsagi Ulések
meghivoi, kdzvetlenll elérh# a honlapon. Az Ulések napirendi javaslataibdl
egy kattintdssal tovabblépve Ujabb informaciéhozetejutni a napirenden
szerepb inditvanyokroél. Lekérdezhéta szoveguk és a hozzajuk kapcsolodd
legfontosabb informaciok is. Megtudhatd példaul,gyhoaz ebterjesztés
targyaldsa mely plenaris, iltideg bizottsagi szakaszban van. (Az inditvanyok
egyébként benyujtasukat kogeh 5-20 percen belul mar olvashatok a
honlapon.)

Az elektronikus futarposta bevezetésével parhuzamosnegujult az
Orszaggyilés honlapja is. A hatalmas informaciés anyagagtla@risat jol
attekinthed, logikus szerkezetbe rendezték a fejlélszt)j, szoveges ismertik

mutatjdk be tobbek kozott az Orszadigg nikodését, feladatait, a
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torvényalkotast, a parlamenti eltgmést, a képvisék munkajat, a bizottsagok,
a frakciok, a tisztségvisék, a Hazbizottsag és az Orszadigg eurdpai unids
tevékenységét. A 2006-os ciklustdél a honlap kozztteaz Orszaggyes
féléves-éves tevékenységirkészitett statisztikai Osszeallitdsokat is. Az
Ujsagirok munkéajat a ,Sajtopaholy”, a parlamenbbistakat a ,Lobbizas az
Orszaggiilésben” cint 6sszeallitas segqiti.

Valamennyi bizottsdg, és ma mar az eseti bizotisdgokialakitottak sajat
honlapjukat. Munkajuk, kapcsolatrendszerik igymégismerhét.

A honlap biztositja a legfontosabb informaciokaKa@ pat-medencei Magyar
Képvisebk Foruma, a Magyarorszagi Nemzeti és Etnikai Kiségb Forum,
valamint a Nemzeti Fenntarthaté Beiési Tanacs ttkodéséhez.

A frakciok (illetve partjaik) kilén honlapot Uzentetinek. Az Orszagdyés

weboldalarol mas honlapok, igy a kormany, az Allagzamvedszék, az
Alkotmanybirésag, a Koztarsasagi EInoki Hivatal, @rszaggyilési Biztos

Hivatala, tovdbba az Eurdpai Parlament és a kulshbémzeti parlamentek
is elérhedk.

A honlap arculata, képi vilaga iséelyére valtozott, megujult. Uj szerkezetet
kapott és tartalmaban is gazdagodott. (Az Orszélggyhonlapjanakdbldala a
39. szamu abran tekintlietneg.)

A Fotitkhrsdgon mar 1992-ben kidolgoztak egy programmokoltségvetési
toérvényjavaslatok targyalasanak informatikai tAmagara, amely az iromany-
nyilvantart6 rendszer bekapcsoldsaval léhet tette a bizottsdgi munka
szamitégépes tamogatasat is. A Torvényalkotasirmoios Rendszer (TAIR)
egy-egy torvényjavaslathoz kapcsolodé informaciokoalitasabol és
feldolgozasabdl éll. Korlatja, hogy jelenleg csakdlis hal6zatban tikodik, de
az eredményei (az @llitott dokumentumok) hélozati vagy internetes
szolgaltatasként hozzaférhlet

Az Eurdpai Unidhoz vald csatlakozast ket a Hivatal informatikusai
kidolgoztak egy programot (EUDOC), amely lehe&t teszi az Eurdpai
Tanacstol érkey az uniés jogalkotassal dsszeftiggagyszamu dokumentum
rendszerezését és feldolgozaséat. A felhasznaldiyegde figyelemmel 2008-
ban tovabbi automatizmusok beépitésével még gybésab egyszébbé valt
az adatfeldolgozas.
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2006 szeptember@telektronikus beléptétrendszer ritkddik az Orszaghazban
és az Orszag@ies Irodahazaban.

A kovetked idészak fontos feladata — az Orszaij§g iromanyaihoz hasonléan —
egy korszel hivatali iratkezelési és irattari rendszer bevézetés az iratok
digitalizalasa. Tovabb kell fejleszteni a plendiiés vezetését segiprogramot

is, hogy minél tdbb informaciot lehessen kdzvetlaarladatbézisbol nyerni. A
koltségvetési torvéenyalkotast ségfirogram mar ma is lel@té teszi, hogy a
szavazasi forgatdokonyv feltarja a mddosito javaklazamszaki dsszefliggéseit
is (4n. ,e-forgatokonyv”). Ez segiti a frakcidk Kékzilését a szavazasra.
Tovabbfejlesztésével és szélesitkatkalmazasaval javithatdé a tdrvényalkotas
minésége, pl. kikiszobolhétk a parhuzamosan targyalt térvényjavaslatok
ellentmondasai is. Az eddigi programdssrban a Hivatal munkajat konnyitette
meg, az (j program az adatbazis szervezett infoakiéal mar kozvetlendl
segitheti a képvisék (frakciok) és a kormany (a minisztériumok) toryélkoto
munkajat is. Az informatikusok dolgoznak a parlathemunka tervezését és a
napirendi ajanladsok készitését szolgald programon i
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AZ ORSZAGGY ULES NYILVANOSSAGA

Az Orszaggiyilés munkaja soran keépviseli az allampolgarok értieke
megjeleniti a tarsadalomban meglékulonbds politikai véleményeket és
mindenkire kotelek torvényeket fogad el. tkodésének ezért egyik
legfontosabb  kovetelménye a nyilvanossag. Ez Lijps hogy a
valasztopolgarok értesiiljenek a kozéfdekigyek6l, a képvisebk
tevékenységét és hozzajarul ahhoz, hogy Kellismeretek birtokaban
vegyenek részt a kozéleti vitdkban, illetve a népazas vagy a népi
kezdeményezés leldstgével élve a dontéshozatalban is. A parlamenti
frakciok (partok), illebleg a kormany tevékenységének megismerése,
értékelése tampontot ad ahhoz, hogy kire szavakzawagd a valasztasokon.
A nyilvanossag segiti a kormany parlamenti dilegsét is.

Az Orszaggyilés Uléseinyilvanosak. Csak kivételes esetben tart zartt .G
barmely képvisdl, a koztarsasagi elndk vagy a miniszterelndok kériokt
elrendeléséhez az dsszes képviddtharmadanak szavazata szikséges. Erre
az elmdlt 20 évben minddssze 3 alkalommal (mindigoemany kérésére)
kerllt sor a honvédelemmel 0sszefligkérdések targyaldsakor. Az
eléterjesztések vitaja ugyan zart Uléseken folyt, Bagadott hatarozatokat
azonban az Ulést koven vagy késbb nyilvanosan is kdzzétették. A zart
Ulésen szlletett dontések titkossagardl az Orsiéegnek kalon kell
hataroznia.

A plenéris Ulésekil készlltjegyzkonyveketaz Orszaggyés a honlapjan is
kbzzéteszi. 2006-t6l a bizottsagi jegkidnyvek is olvashatdk az interneten.

A médiatdrvény 1996-t6l arra kotelezi az Orszddgst, hogy sajat
tévéstudioja réven barmelytisorszolgaltatd szaméra, ha erre véllalkoznak,
tegye lehetvé a kozvetitést. Az Ulésékra kozszolgalattelevizio(az m2-es
csatornan) hédh haromoéras, kedden és szerdan otorak@tvetitést ad. (A
televizio 1987 dta kozvetiti a plenaris Ulések@0P3-t6l az Orszagdiés
Hivatala jelnyelvi tolmacsokat alkalmaz, igy a fosdbb vitak tévé
kozvetitését a hallassértltek is kévetni tudjak.

A kozszolgalati televizid parlamenti kdzvetités&imezettsége alacsony, 5%
kordli. Legmagasabb a rendszervaltasihkaban, illéleg azt koveten volt,
azota csokkent az érdékes. A kereskedelmi televiziok hiiisoraikban
tuddsitanak a parlamenti eseméngekde mas orszdgokhoz hasonléan a
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kdzvetités lehéségével nem élnek. (A jifaj” szamukra érdektelen, az
alacsony nézettség miatt €s azért is, mert a parlirkdzvetités alatt nem
lehet rekldmot sugarozni.) Esetenként dkéssti parlamenti témaju heti
miisorokkal is kisérleteznek. A kdzszolgalati radicebgiétl a végeéig kozvetiti
az Uléseket, de 2003Hez méar a Magyar Radio internetes oldalan és aaDun
Televizio niiholdas hangcsatornajan hallgathat6. A Kossuth rédi@ennap
Osszefoglalo risort ad az Orszag@hesben torténtekt. Az Orszaggyilés
honlapjan 2002& az egész Ulésnapréléételevizios kdzvetités lathatd, és a
korabbi felvételek is visszakeresbek.

2008 januarjatdl a tévéstudio — a Hazszabaly méasssiak megfeléén — mar
nemcsak a plenaris, hanem egyes bizottsagi Ukdsiskiehebveé teszi az él
kozvetitéseket, illéleg azok rogzitését. A imorszolgaltatok az &l
kozvetitésekre egyefre nem tartanak igényt, igy pl. a Dbizottsagi
meghallgatasokat csak az Orszaghaz és az Irodahdénzu halézatan lehet
figyelemmel kisérni.

A legutobbi hazszabaly-mddositassal az Orsziflggy— tizéves mulasztasat
pétolva — a Hazszabéaly mellékletében meghatarozttersaris és bizottsagi
Ulések televizios kozvetitésének rendjét. A médigtinyel 6sszhangban a
kozvetitések céljat abban jeldlte meg, hogy az &ygyilés tevékenységéra
nézdk partatlan, kiegyensulyozott, pontos és ténystéjekoztatast kapjanak.
A szabalyok a parlamenti tévéstudié A&ltal sugarzétizvetitésekre
vonatkoznak. Nemcsak a plenéris Uléseket kell Kitere, hanem a
kinevezésekkel és jeltlésekkel kapcsolatos  nyilgdnobizottsagi
meghallgatdsokat is. Mivel az Orszafilfs televiziés rendszere csak egyes
bizottsagi Uléseket kozvetit, a kbdzszolgalati ékeeeskedelmi csatorndk is
kozvetithetnek az Aaltaluk kivalasztott bizottsadgseksl, vagy roégzithetik
azokat.

Az alacsony nézettség ellenére is a televiziésétiids a korabbiakhoz képest
szamotteien kitagitotta az Orszagdj¢s nyilvanossagat. Ugyanakkor — mas
orszadgokhoz hasonléan — jelémnthatast gyakorol a parlamenti vitak jellegére
is. A képvisebk ilyenkor felszolalasaikat nem annyira képvisétsaikhoz,
mint inkabb a nékhoz intézik. igy gyakran nem a masik oldal meiygse,
az érvek szambavétele, Utkdztetése a cél, haneta\elkemény formalasa, a
.kameraknak val6 szereplés”.

A nyilvanossag alapvétbiztositéka asajto részvétele az Orszaddgs és a
bizottsdgok Ulésein. A Magyar Gallup Intézet 20@#-bvégzett felmérése
szerint a lakossag 61%-a elégedett az Orszd@gfl a meédidban megjelent
informaciok mennyiségével. A megkérdezettek 46%ekedett Ugy, hogy a
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televiziok, radiok és Gjsagok osszesseégében éppgfetab képet festenek az
Orszaggyilés tevékenységéir

Mind az Orszaggilés elndke, mind a frakciok rendszeresen tartanak
sajtétajékoztatdkat.

Nemcsak az ulésekre, hanem az Orszélgghez benyuijtott inditvanyokra és
mas dokumentumokra is kiterjed a nyilvdnossag elvda ehhez
legkbnnyebben az interneten lehet hozzaférni. Azz&ggyilés honlapja —
amint azt részletesebben is bemutattuk — teljegtképujt munkajarél. Az
érdekbdok megtudhatjak, mél targyal az Orszaggyes és a bizottsagai,
hogyan szilletnek meg a torvények, milyen kérdésakerpellaciokat tesznek
fel a képvisalk, vagy azt, hogyan szavazott a T. Haz egy-efteresztésil.
Tajékozodhatnak a parlament multjardl, az aktusdkadl és a varhato
eseményekd is.

Természetesen az Orszafgp dontései is nyilvanosak. A tdrvényeket és a
hatarozatokat a Magyar Koztarsasag hivatalos lapjah Magyar Kozlényben
hirdetik ki. (Az 1990 o6ta elfogadott torvények éatdrozatok szbvege a
parlament honlapjan is elolvashato.)

Az Orszaggyilés Képvisadi Tajéekoztatdé Kdzpontja 1997 otallampolgari
telefonvonalat(441-6481) nikodtet, amely lehévé teszi, hogy barki valaszt
kapjon kérdéseire az Orszagtgs szervezetdl, mikddésésl és az aktudlis
parlamenti eseményekr A Tajékoztaté Kozpone-mailen(ktk@parlament.hu),
magyar és angol nyelven ad felvilagositast a hesai kilféldi érdelddéknek.

Az Orszaghadz meghatarozott rend szeldbgathatd Az ezzel kapcsolatos
informaciék a honlapon megtalalhatok. A képwvigelis gyakran vezetnek
latogatécsoportokat a Hazban, bemutatva valasakikn parlamenti munka
kilonbod szintereit. Ulésnapokon e program rendszerint engpls ulés
megtekintésével zarul. Ha valaki nem tud eljonni,haenlapon indulhat
Jfelfedezs utra” az Orszaghazban (virtudlis séta).

A nyilvanosséag elvéh kovetkezik, hogy az allampolgarok — igaz korlatthz
szamban —karzati vendégkéntrészt vehetnek a plenéaris Ulésen is. A
véleménynyilvanitastél azonban tartdzkodniuk kdliszen nem lehetnek
részesei a parlamenti vitAnak és nem is befolyagél azt. A belépést a
képvisebk, illetéleg a frakcidk biztositjak szamukra.

Az Orszaghaz nem csak a parlamenti munka szint&éonboz
rendezvényeknek ad egész évben otthont. Az Orszagtden az értelemben
is az orszag haza. Termeiben ¢styban a felshazi teremben) kulonbdz
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szervezetek gyakran rendeznek nemzetkdzi és hemimai és tudomanyos
konferencidkat, férumokat. Gyakran tartjak itt teskozasaikat,
kozgyiléseiket, jubileumi rendezvényeiket az érdek-kégleis szakmai és
civil szervezetek. 2008-ban 25 konferenciat és @Bnboz rendezvényt
tartottak e szervezetek az Orszaghazban. Az Orgliiggés a kormany altal
szervezett rendezvényekkel egyiitt szamuk évent&dneljtette a 300-at.

Az Orszaghaz az Unnepségek, a kitintetések, adéigok és az azt kdvet
fogadasok helyszine is. Az épulet folyosotitetei kulonbod kiallitasoknak
adnak otthont, amelyeket a latogatok is megtekintie A kupolacsarnokban
hangversenyekre kerul sor. (Az Orszafjggnek is van egy énekkara, a
Szena-Torok.)

Az Orszaggiilés sokréi tevékenységél, multjardl, az eurdpai uniés
feladatokrdl, a parlamenti munka nemzetkdzi gyaltéridl és az Orszaghazrol,
magyar és idegen nyelveken is megjéldhadvanyok nyldjtanak hasznos
ismereteket. Az Orszagis (Hivatala, Konyvtara és a Parlamenti
Mddszertani Iroda révén) jeléist kiadoi tevékenységet folytat és tdmogatast
nydjt mas kiadoknak is, disorban parlamenti témaju  kotetek
megjelentetéséhez. 1990 6ta az Orszélggykozel 250 kiadvanyt jelentetett
meg, kozulik 40-et angol, illetve francia nyelvAnparlamenti hagyomanyokat
folytatva 1990 6ta — 6t évtizedes kihagyast kéeet— ciklusonként kdzreadja
az Orszaggylés (a képvisék) almanachjat. Hianyt potolnak a ,Torténelmi
almanach”-sorozat kotetei, amelyek azon korszakéjvisebinek életrajzat
kozlik, amely korszakokrol (igy 1848/48lrvagy az 1944 és 1949 kozotti
ciklusokrél) még nem készult hasonlo feldolgozdshéh az évben jelenik meg
a tébb mint tizéves kutatast igéfhiyimonumentalis kotet, a reformkori
orszaggillések képvisdi almanachja. A ,Parlamenti Dolgozatok” sorozat
kotetei a parlamenti munka kulonléozerlleteit (igy a torvényalkotast, a
parlamenti elleérzést, a bizottsdgok tevékenységét, a plenarieidéds és a
képvisebk jogallaséat) dolgozzak fel nemzetkdzi kitekintégsea régebbi korok
orszaggiléseinek nikddésére is visszatekintve. Széles tkoismeretet
nyUjtanak az Orszaggiés és a bizottsdgok szervezetét, feladataitig®desét
targyalo kézikdonyvek is. A Hivatal szakemberei saarmagyatr, illetleg angol
és francia nyeli kdtetben dolgozték fel, illéteg mutattak be az Orszaddgs
€s az EuroOpai uniés Ugyek bizottsadganak sokeéiropai unids (integracios)
tevékenységét és szamoltak be azokrél az uniogldy NATO-
konferenciardl, amelyek hazigazdaja a magyar paanvolt. A kutatok, e
kiadvanyokra és a honlapra figyelemmel, az Orszéiggytevékenységének
feldolgozdsat nemzetkdzi Osszehasonlitasban is gaatlignak és ol
dokumentéltnak tartjdk, amely keddezehetséget biztosit a tudomanyos
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kutatdsok és az egyetemi oktatas szamara is. AzaQusilés Hivatala
tAmogatja a magyar Orszaddgs torténetét feldolgozé, valamint a modern
kilféldi parlamenteket bemutatd kétetek mas kiadib&li megjelentetését is.

Az orszaggiilési kiadvanyok jegyzéke megtalalhatdé az Orszalggy
honlapjan, az Orszagghesi Konyvtarban pedig valamennyi elolvashato.

AZ ORSZAGGY ULES ES A CIVIL TARSADALOM

Az Orszaggyilés kapcsolatai a civil szervezetekkel

Az Orszaggyilés és a civil szervezetek kapcsolatdnak alépwetharom
intézményes formdja van: a civil szervezetek kégbis- ha meghivast kapnak
—részt vehetnek a bizottsagok Ulésein; a bizotlsaydlt napot szerveznek
szamukra; illetve a civil szervezetek kapcsolathahétnek az Orszagijes
Civil Irodajaval.

A Héazszabaly rendelkezik az g@rdek-képviseleti lista'intézményésl, amely
eléoseqiti az Orszagdgyés, s kulénosen a parlamenti bizottsagok
egyuttnikodését a civil szervezetekkel. Az Orszatgy titkara jegyzéket
vezet azokrol a bejegyzett érdek-képviseleti ésatilmi szervezetedr
amelyek azt kérik. Jelenleg 694 civil szervezeteyzel a listan. Ezen orszagos
szervezetek parlamenti érdekérvényestevékenységet végeznek. Sokan
kdzuluk mind az A&llandé bizottsagokkal, mind pedig Civil Irodaval
kapcsolatot tartanak fenn.

A Hazszabaly szerint a képviéklszamara lehéséget kell biztositani, hogy az
adott Ugyben érintett, az érdek-képviseleti listdmerepb szervezetek
véleményét megismerjék. A Hazszabaly nem kotelehizattsagot a civil
szervezet képvisgenek meghivaséra, de meghatarozott témak targyaas
bizottsdgok érdeke is, hogy megismerjék a civilngzeetek véleményét az
adott torvényhozasi kérdésben. Az egyes bizottsgpakorlata eltégr, de
néhany bizottsagban, igy példaul a Kérnyezetvédelaliamint a Szocidlis és
ifjsagi bizottsdgban a felszolalds lalsigét is biztositjak az Uléseken
rendszeresen részt euivil szervezetek képvisél szamara. A bizottsagokkal
azonban nem csak az uléseiken valé részvétel teeerkbpcsolatot. A civil
szervezetek beadvanyaikkal, a torvényalkotast @ravaslataikkal gyakran
keresik meg a bizottsagokat, itg elntkeiket.
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1998 és 2006 kdzott az e célra létrehozott bizgttadT arsadalmi szervezetek
bizottsaga foglalkozott a civil kapcsolatokkal. Mafeladatot az Emberi jogi,
kisebbségi, civil- és vallastgyi bizottsag latja el

Az Orszaggyilés bizottsagai széles korkapcsolatokat alakitanak ki a
kilonbo® tarsadalmi és civil szervezetekkel, egyesuletekkal civil
kapcsolatok sajatos formaja a bizottsggyilt nap”. Célja, hogy férumot
teremtsen a kulonbézcivil szervezetek szamara allaspontjuk kifejtéséxre
képvisebkkel vald konzultaciéra a bizottsag altal targyadtdésekben. A nyilt
nap példaul lehéséget biztositott arra is, hogy egy fontos torvéliggadasa
elétt a bizottsdgok megismerhessék a civil szféramétgét, javaslatait a
szabdlyozni kivant kérdésekben. A ,nyilt nap” iményét a Kérnyezetvédelmi
bizottsag alakitotta ki az 1990-94-es ciklusbanjdnszinte minden allandé
bizottsag élt e forumban réjlehetségekkel. A ,nyilt nap” témaja rendszerint
egy fontos terlilet, agazat (pl. a népegészséglgkizaktatas, a sport, a
turizmus, az ifjisadg és a gyermekek) helyzeténédkiatése, vagy egy-egy
fejlesztési koncepcidé megvitatdsa, rendszerint mégott az a parlament elé
kerilne.

1990-6l 6sszesen 108 bizottsagi nyilt napra (illetve viilos meghallgatasra)
kerilt sor. Az 1990-1994-es ciklusban 3 bizottsggzésen 9, az 1994-1998-as
ciklusban 10 bizottsdg 0sszesen 27, az 1998-20@Zkksban 12 bizottsag
O0sszesen 32, a 2002-2006-0s ciklusban 8 bizottssgepgen 21, mig a 2006—
2010-es ciklusban a 11 bizottsdg dsszesen 21 ngfiot és 6 nemzetkdzi
konferenciat szervezett. A 116 nyilt napbdl leg&thB9-et a Kdrnyezetvédelmi
bizottsag hirdetett meg.

Az Orszéaggylés Civil Irodajaelészor 1995 és 1998 kozottikodott, majd az
Orszaggyilés elntke 2002-ben It feladatokkal Ujbol 1étre hozta azzal a
céllal, hogy fejlessze az Orszagtps és a civil tarsadalom szer@pkozotti
egyuttnikodést, és a kapcsolattartast Uj informacids esit@t segitse él A

Civil Iroda tébb szaz szervezettel all kapcsolatbdiando partnerei agtitkar
altal vezetett jegyzékben szergpgrdek-képviseleti és tarsadalmi szervezetek, a
sajat nyilvantartasaban szerepbzervezetek, a megyei Civil Szolgaltato
Kdzpontok és a Nemzeti Civil Alapprogram Tanacsa K&glégiumai. E
szervezetek rendszeresen meghivast kapnak azrendezvényeire.

Az Iroda ugyfélszolgalata minden érdéddnek, de eldsorban a civil
szervezeteknek nydjt tdjékoztatast az Orszélggy tevekenységér Az
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erdekbdok személyesen, telefonon, illetve e-mailen vagy amldp réven
kaphatnak informacidkat a parlamenti munkarol.

Honlapja (www.parlament.hu/civiliroda) tdjékoztdtdsnyujt az Iroda
tevékenységét, programjairdl, a parlamenti munka civil szerviekeszamara
fontos torténésedt €s regisztracios lehgtéget biztosit az érdékiok szamara.
Eddig 6sszesen 146 szervezet regisztraltatta magat.

Az Iroda konferenciakat is szervez a civil szeetek szdmara. Az 6néllé vagy
civil partnerekkel egyuttiikodésben megvalosuld rendezvényeken megvitattak
a civil szervezetek felkészilését az unids csatlak@, a ,lobbitdrvényt” és a
parlamenti lobbizds gyakorlatat, valamint a tarbada részvétellel,
egyeztetéssel megvalosuld nyitott jogalkotas probkbrét. A ,Fogyatékos
emberek parlamenti napja” férumot teremt arra, hagfogyatékos emberek
életét nehezdt problémakat maguk az érintettek vethessék fel a
térvényhozonak, a parlamenti bizottsagok képdisek és a kormanyzati
szakembereknek.

A Civil Iroda kozrenikodik a parlamentl alkotott vélemények

megismeréseében is. Esetenként lébéget biztosit arra, hogy a civil
szervezetek  véleményt mondjanak a parlamenthez  Ufietty

toérvényjavaslatokrél. A nyitott jogalkotas jegyéb&azdeményezte az Iroda
harom, a civilek szamara kuléndsen fontos torvaraghat véleményezését. A
torvényjavaslatok a jogalkotasrél, a Nemzeti CAapprogramrél, tovdbba az
egyenb banadsmodrél és az esélyegyséigbl szoltak. Tobb szaz civil

szervezet élt a lehiéggel, és megkuldte az Irodanak véleményét, jabeats!

amelyek 6sszesitését aztan a torvényjavaslat fasgyra kijelolt bizottsag kapta
meg.

2006 novemberében az Orszailjgg elndke és a Nemzeti Civil Alapprogram
Tanicsa stratégiai partnerséget hozott létre. Ayutagikodés célia a
torvényhozas és az Alapprogram iranyito testulémoki egylttnikodés, az
orszaggiilési képvisedk, a bizottsagok, az Orszaddgs Hivatala és a Tanacs,
valamint — a Tanacson keresztil — a Nemzeti CildipArogram Kollégiumai
kozotti informacidaramlas &@mnozditasa és fejlesztése. (A koordinéciot a
Civil Iroda latja el.)

Az Orszéaggyilés Hivatalanak 2003 ota, két-harom havonta megjelaz
interneten is elérhétkiadvanya, @arlamenti Hirlevélelsisorban a parlamenti
munka aktualitasairol, a civil szervezetek érddkkére szamot tarto
programokrodl, kiadvanyokrél szamol be, de bemutadia Orszaggilés
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fontosabb intézményeit is. Kulén rovat foglalkozékz uniés tagsaggal
Osszefligg tdjékoztatassal.
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Az Orszaggyilés fiataloknak sz6l6 programjai

Az Orszaggiilés kiloénosen fontosnak tartja, hogy a fiatalok éhiszélesebb
kdore, minél alaposabban ismerje meg a munkajat. &ailgaljdk az
Orszaggyilés elndke altal meghirdetett kilonlddarogramok és pélyazatok is.

A Hivatal munkatérsai 6sztondijas programot szergkzaz egyetemi és
foiskolai hallgatéknak ,Parlamenti gyakorlat az Ogpdilés Hivatalaban”
cimmel A program keretében 1989/99-ben, Bley 2002 o6ta kodzel 170
egyetemista (jogasz, kdzgazdasz, politologus, md@sgzerveéy a nemzetkdzi
kapcsolatokra, a biztonsagpolitikara vagy a nengzitlemre szakosodott
hallgatd) egy éven &t kbzélrismerhette meg az Orszaddgs tevékenységét és
részt vehetett annak munkgjaban

A Bundestag kozel 20 éves 0Osztdndijas programjggoviozva, 2008-tél az
Orszéagoyilés is lehegiséget kinal arra, hogy egy két hdnapos prograntdeza
német diplomas fiatalok megismerhessék a magyamaliervezetet, kilénésen
a parlament rikdését.

Immar tizennegyedik éve az Orszagigg elndke és a kilugyminiszter
rendszeresen ir ki palyazatot az egyetemeksiskdidk hallgatéi szadmara az
euroatlanti integracié kilénbéztémakoreiben. A palyazatokra eddig kozel
1400 dolgozatot nyujtottak be a didkok. A dijnysrmlyaniveket, miként a
parlamenti gyakorlaton részt \evdidkok programjat és szinvonalas
tanulmanyait is, a Hivatal egy évente megjélé&dnyvsorozatban teszi kdzzé.
(,Magyarorszag és az Eurdpai Uni¢”, itkgg ,Parlamenti 6sztondijasok”).

Az Orszaggyilés a Civil Iroda koordinalasaval 2004 6ta parlatnséatrat allit
fel a budapesti Sziget Fesztival Civil Szigeténebmt évente mintegy harom-
ezren latogattak meg. A fiatalok tdjékozdodhattakpaalament munkajardl.
Férumok Kkeretében beszélgethettek az OrsZdégy elntkével, a
képvisebkkel, az EP-képvisékkel és politologusokkal a parlameiites mas
idészeti kérdéseldl. (2004-ben a kabitoszéty 2005-ben ,Fiatalok Eurdpéja”
cimmel, 2006-ban a lobbizasrol, adinképvisebkrél és a parlamenti
demokraciarél, 2007-ben a munkavallalasrol, a [lfiktaesélyeibl és a
miivészek politikai szerep@irés az Orszaghaz kulisszatitkairdl, 2008-ban ,Zold
Parlament a vizért” cimmel, 2009-ben a rendszerswdit, az abban részt \iev
képvisebkkel kerult sor a kerekasztal-beszélgetésre.) Aapant informacios
satra 2006 Ota a Szegedi Ifjasagi Napokon és 2@@7ap Egyetemistak és
Foiskolasok Orszagos Turisztikai Talalkozéjan is retmgjik. Az Orszaggdités
standjanak allandé programjai az Orszaghdzat ésarkanpent munkajat
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bemutatd  fotékiallitashdl, parlamenti kvizékb és  jatékokbal,
informacidszolgaltatasbél és ,Az Orszaghaz kulisgad” cimi
beszélgetéssorozathdl allnak. A fiatalok javaslaedtetnek arra is, hogy
milyen torvényeket alkosson a T. Haz. A legjoblyélelekesebb javaslatok
benyujtéit minden évben fogadja az Orszad@y elndke, és részt vehetnek
egy kulonleges Orszaghéaz-latogatason.

Kodzépiskolas didkoknak 2006ka ,Parlamenti kilonéra” kinal lehitéget a
parlamenti munka megismerésére. Eddig mintegy 46@6piskolas vett részt a
programban és tébb mint 100 iskola diakjai varjasgy sorra keruljenek. A
parlamenti latogatds soran az Orszddgy niikodésésl az Orszaggés
tisztségvisdli, képvisebk, illetéleg a Mtitkarsdg vezél adnak attekintést,
majd a didkok figyelemmel kisérhetik a plenaris suléseményeit,
megismerhetik az Orszadggsi Konyvtart és egy parlamenti séta keretében
bejarhatjdk az Orszaghéazat is.

A Héz a gyermekek szaméara is programokat kinalisbegrtebb kozulik a
sokéves hagyomanyokra visszatekinparlamenti gyermekkaracsony”. Az
unnepségen az orszag minden ré&dzaénkez mintegy 1000 gyermek a verses,
zenés, tancos imsorok mellett orszaghazi sétan vesz részt, amefgbk
allomésain neves vendégekijvaszek, sportolok mutatjak be az Orszaghéazat, s
egy napra a gyerekek vehetik birtokukba az épuletet

Ez évben a parlament is részt vett a budapestshigeti gyermeknapon, ahol
fotokidllitas, vetélkedk, kirakos jatékok és kifesk révén ismerkedtek a
gyerekek az Orszagghssel. Az Orszaghaz atalakitdsanak 100. évforahadj
2002-ben az Orszagijgs elndke és az oktatdsi miniszter az altalanos és
kozépiskolas diakoknak rajzpélyazatot hirdetett @z parlamentem” cimmel.

A kozel 7000 pélyaith legjobbjait egy szép kotetben jelentette meg a 2déim
Tankodnyvkiado.

Az Orszaggyilés Hivatala 2008 decembefitkilon honlapot riikddtet a
gyermekek és fiatalok szamara.

A lobbizas

A kilonbozd érdek-képviseleti szervek, civil szervezetek, Kedeportok

tevékenységét az jellemzi, hogy céljaik megval8sitardekében befolyasolni
akarjdk a kozhatalmi dontéseket, igy az Orszélggy dontéseit, jelesil a
torvényalkotast is. E tevékenységet érdekérvérgmuik, kijarasnak,
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lobbizasnak is nevezziik. Az Orszadlgs munkajaban e fogalmak kdzott nem
volt érdemleges kulonbség 2006-ig. (Az orszagosatilmi és érdek-
képviseleti szervezetek jegyzékét példaul a Hazlodabilistanak” is nevezték.)

Tobbéves élkészit munka utan a 2006-ban benydijtott, majd elfogalddtbi-
torvény célja az volt, hogy jogilag szabdlyozott dewbe terelje, és
ellerdrizhettvé tegye a kdzhatalmi dontések uzlet§zbefolydsolasat. Tehat
nem minden érdekérvényesitést, hanem csak aztyetmméegbizas alapjan és
ellenérték fejében végeznek az erre ,szakosodottbbistak vagy
lobbiszervezetek. Lobbizas alatt ma mar ezt a mwieéget értjuk.

Az Orszaggiilésben folyd lobbitevékenység é&®rban a dontéshozora, a
képvisebre iranyulhat.

A torvény szabalyozza a lobbizas kereteit és kaitlds. A lobbistak és

lobbiszervezetek regisztralasa és a megbeséElégald tajékoztatési

kotelezettség a lobbizast atlathatova, élteametbvé teszi. A lobbistakat a
Kodzponti Igazsagugyi Hivatal nyilvantartasba vesgazolvannyal latja el és
negyedévenként beszamolasra kotetdat, csakligy mint a kijaré embereket
fogado szervezeteket, igy az OrszAagést is.

Az Osszeférhetetlenségi szabalyok elejét veszik algnnhogy olyanok
folytassanak lobbitevékenységet, akiknek a kozedzzhtartozdja vezét
tisztséget tolt be az Orszaddgsben. Természetesen a képvssm lobbizhat,
lobbiszervezettel nem allhat sz&léses kapcsolatban és lobbistatdl semmilyen
elényt nem fogadhat el. (A térvény csak a kisebb adgsreprezentaciét engedi
meg.)

A torvény alkalmazdsanak masfél éves tapasztatsthimutatjak, hogy a
lobbistdk még kevéssé élnek a torvényben biztosiebietiségekkel, ritkan
kezdeményeznek kapcsolatfelvételt a képildadl, a frakciok vezéivel és a
bizottsagok tisztségvisgiel. (A térvény hatalybalépését kdven az elmult
harom évben minddssze 10 parlamenti képbigasl 8 bizottsag jelezte, hogy
lobbistak keresték meiket.)

A népszavazas, népi kezdeményezés és az Orszébp/
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Az Alkotméany alapelvként rogziti, hogy a hatalonrtddkosa a nép, aki a
hatalmat valasztott képvigel(az Orszaggylés és az dnkormanyzatok) réven
vagy kozvetlenil gyakorolja. Az Orszaddgs nem egyetlen letéteményese a
népszuverenitasnak. A demokratikus hatalomgyakualégontos része az is,
hogy az orszag (vagy a telepilés) sorsat d@ritegfontosabb Ugyek
eldontésében, illéteg a képviseleti testiletek dontéseinek befoly@sdian
vagy eéppen megvaltoztatdsdban a nép kozvetlenilésgt vehessen. A
népszavazas, a népi kezdeményezés, a kollektivimexzési és panaszjog e
részvételt biztositja. Az Alkotmanybir6sag a képleti és a népszavazas Utjan
tortérd hatalomgyakorlas viszonyarél kimondta, hogy a Maglioztarsasag
alkotméanyos rendjében a népszuverenitas gyakod&saididleges formaja a
képviselet [2/1993. (. 22.) AB hat]. Ugyanakkora , kdzvetlen
hatalomgyakorlas a népszuverenitds gyakorlasanaitekes formaja, amely
azonban kivételes megvalosuladsa esetében a kéivisaialomgyakorlas folott
all’. [52/1997. (X. 14.) AB hat.] Ez a kivételes gwalosulas az ugyddht
népszavazas. Ha a kezdeményezést 200 000 valdgéopaitelesitett
aladirdsaval tdmogatja, az Orszaflgg a népszavazast koteles elrendelni, és
eredményes népszavazas esetén a nép dontésékelépegtania.

A konzultativ vagy vélemeénynyilvanitd népszavaz@nmelyet mar 100 000
valasztépolgar is kezdeményezhet) és a népi kezd@nés, (amelyhez 50 000
valasztopolgar akarata is eleggpdnem kotelezik dontéshozatalra az
Orszaggiilést, de alakithatjak, befolyasolhatjak a megsauldbntést, és
megfontolastdl fugéen eredményre is vezethetnek.

Népszavazast az Orszafs hataskorébe tartozé6 kérdésben lehet
kezdeményezni, az Alkotmanyban meghatarozott témgyk kivételével. (igy
példaul nem lehet népszavazast kezdeményezni aagopglés feloszlatasardl,

a koltségvetést és a kdzponti adénemekr a kormany programjarol, tovabba
az Alkotmany modositasarol.) De amint az Alkotmdny®ag kimondta, az
Alkotménybdl — az ott felsoroltakon kivil — a népeazas mas korlatai is
levezetheaik. A jogbiztonsag sérelme miatt példaul kizarhalyao kérdések
népszavazasra bocsatdasa, amelyek megvalaszolasabdl finik ki
egyértelnien, hogy mi a valaszt6 akarata. Ezzel szemben ai nép
kezdeményezés minden, az Orszddgy hatadskorébe tartoz6 kérdésre
vonatkozhat, hiszen éppen az a célja, hogy a kéaddéz tizze napirendjére és
vitassa meg. Az Orszagllgs a népi kezdeményezést kdteles megtargyalni, de
nem koteles a kezdeméng&zmszandékanak megfetetiontést hozni.
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A kormany, illebleg a képvisdlk egyharmada is kezdeményezhet
népszavazast. (Ehhez természetesen nem kell &laiggjteni a
valasztopolgaroktdl.) A kormany kezdeményezte pdld®97-ben, hogy az
Orszaggiilés rendeljen el népszavazast a NATO-csatlakozé@iépszavazas
dontétt az Eurdpai Uni6hoz valé csatlakozasrél ide erl egy
alkotmanymodositas rendelkezett.)

2007/2008-ban egy kérdésben ellenzéki, Ot kérdégimig kormanyparti
képvisebk kezdeményeztek népszavazast: az allami dkezt kdztisztvisék
vagyongyarapodasanak rendszeres vizsgalatarol, atokpapénzigyi
tAmogatasanak ®kitésébl, az orszaggylési képvisabk elszamolasi
kotelezettségél a koltségtéritéssel kapcsolatban és arrol, hogy a
orszagoylési képvisebi tisztség legyen Osszeférhetetlen a polgarmesteri
tisztséggel. E politikai-taktikai szempontok  nyomansziletett
kezdeményezésakkraz Orszagg§lés végul nem rendelt el népszavazast, mert
azt mar maga a kormanytdbbség sem tdmogatta. Kéegiéen idkdzben
térvény szlletett és a tobbit is benyujtottak agzaggyilésnek.

A népszavazasi kezdeményezések edygahyes eljardst kovéen kertlnek
(vagy nem is keriilnek) az Orszagtds elé, amelynek keretében az Orszagos
Vélasztasi Bizottsdg, majd jogorvoslati férumkérmt Alkotmanybirdésag is
elbiralja a kezdeményezések torvényességétpldbptalkotmanyossagat. Az
alairasgyijtést koveten az alairdsokat az OVB hitelesiti. Dontése adlgntén
lehet jogorvoslattal élni.

A népszavazas elrendeléfiémz Orszagg§lés dont. Kotelez népszavazas
esetén nincs mérlegelési joga, a népszavazast Ielr&wmdelnie, mig a

véleménynyilvanitd népszavazas elrendelését akas atasithatja. Mind az
elrendeb, mind az azt elutasitd hatarozat ellen kifogaketebenydjtani az

Alkotménybirésaghoz, amely az Orszaijggt Uj eljarasra is utasithatja. A
népszavazas dgontjat a koztarsasagi elndket ki.

Az Orszaggiilés 19896l 16 népszavazasra irAnyuldé kezdeményezést targyalt
meg, amelyek Osszesen 29 kérdésre iranyultak. Kkzdl alkalommal 13
kérdésben rendelt el népszavazast.

Két esetben az Orszaddgs a népszavazas elrendelését — az Alkotmanylgiroséa
hatérozata alapjan — ,visszavonta”, mivel a parlmielokozbeni dontése
nyoman az okafogyotta valt.
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Ezek a kérdések a kovetkdzvoltak:

Iddpontja A kérdés Jellege Eredménye
munkagirség feloszlatasa velle[n,e nyny! eredményes
Ivanito
1989 MSZMR e,IszamoIasa ve,le[n,enyny| eredményes
vagyonarol Ivanito
november 26. , . - 7 2 .
partszervezetek kivonulasa|aéleménynyi .
) e eredmeényes
munkahelywl Ivanito
koztarsasagielnok-valasztasvéleménynyi eredményes

idépontja

Ivanito

1990. koztarsasagi elndk kdzvetlervéleménynyi eredménytelen
julius 29. vélasztasa Ivanitd
1997. NATO-csatlakozas koteléz eredményes
november 26.
2003. EU-csatlakozas koteldz eredmenyes
aprilis 16.
2004 kettgs &llampolgarsag koteldiz eredménytelen
december 5. _kor,hazgk, €YeSzSEUIV! I steles eredménytelen
intézmeények privatizacioja
ne kelljen korhazi napidijat Kotelez eredményes
2008 fizetni
P ne kelljen vizitdijat fizetni kotela¥ eredményes
marcius 9. ne kelljen képzési
ien Kepz : kotelez eredményes
hozz4jarulast fizetni
ne vezessék be a kotaten masodszori
valasztandd, tzleti alapon || «siajez eljarasban az
mizkddd tobb-biztositos Orszaggylés
egészseégbiztositast nem rendelte el
a képvisebk masodszori
koltségtéritésének szamlav '#«'jtel o eljaradsban az
valé elszamolasarol Orszaggytlés

nem rendelte el

Az egyes népszavazasi kezdeményezébekitd dontés éitt az Orszaggilés
Alkotmanylgyi bizottsaga a kérdéssel kapcsolatbéhb t esetben is az
Alkotméanybirdsadghoz fordult, s ezek a hatarozatikrjtisen befolyasoltak
az Alkotmany értelmezését, iltdeg a népszavazasrol szol6 torvénydids

modositasat.
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1992-ben a Létminimum Alatt & Tarsasaga altal kezdeményezett
népszavazassal kapcsolatban sziletett meg az ABokata, amely kimondta:
az Orszagg§lés népszavazas Gtjan nem kényszefkitlagta, hogy feloszlassa
magéat. Masodik alkalommal 1995-ben fordult ismét bézottsag az
Alkotméanybir6saghoz a Flggetlen Kisgazdapart N&pgZesi
kezdeményezésében megfogalmazott négy kérdésseddtagban. A kérdések
lényegében a kdztarsasagi elnbk megvalasztasdratd&skorének korlatozasara
irAnyultak. Az Alkotmanybirésag kimondta, hogy akd@&tmany maodositdsa
targyaban nem rendelliet el Ugydond népszavazas. Ugyanakkor
megéallapitotta, hogy a toérvény keretei kozott azsz@ggyilés joga és
kotelezettsége hatarozni arrol, hogy a valaszt@polg népszavazasi
kezdeményezésének helyt ad-e, tovdbba — ha a négasakezdeményezésben
feltett kérdésbl ez nem idinik ki vilhgosan — a kérdés alkalmasséaga alapjan
elddntse, hogy ugyddhitvagy véleménynyilvanitd népszavazast ir-e ki. A
népszavazast elrenddhatarozatnak tovabba tartalmaznia kell a népsaavaz
bocsatott konkrét kérdést (a kezdeményezésben gedgfazott formaban), és
rendelkeznie kell a népszavazas koltségvetéser

Az Orszaggyilés elrendelheti az Aaltala elfogadott torvény népazasra
bocsatasat. A Hazszabaly szerint a kbztarsasagk €lttal még ala nem irt
térvény népszavazassal todérmegebsitését legkdbb a zardszavazas
befejezésekor, irdsban lehet kérni. A népszavabassatasrol az Orszaddgs

a zarbészavazast kovetilésén dont, a hatarozati javaslat targyalasanatikozo
rendelkezések szerint. A népszavazasrol szolo ngni®89. évi elfogadasat
kdvetben egészen 2008-ig az Orszéijgy egyetlen torvényt sem bocsatott
népszavazasra, s ezt nem is kezdeményeztélks BElkalommal 2008
februarjaban a Fidesz és a KDNP képvismlk kezdeményezésére kerllt sor
arra, hogy az Orszagti¢s dontsén a koztarsasagi elndk altal megfontmlasr
visszaklldott, az egészségbiztositokrol szO0l6 tiyvé népszavazasra
bocséatéasarol. Az eirsz6l6 hatarozati javaslat vitajat kodeh az Orszaggyes

a torvényt (tobbségi dontéssel) nem bocséatottazagpgasra.

Az Orszaggiilés 199061 napjainkig 11 népi kezdeményezést targyalt meg.
Ebbsl egyet nem vett targysorozatba, (ugyanis 199higkevesebb mint 50
ezren tAmogattdk a népi kezdeményezést, azt a Z.nklid volt koteles azt
megtéargyalni), 8 népi kezdeményezéssel nem értptete ketével viszont
egyetértett. A Pedagdgusok Szakszervezetdtal kezdeményezett
kozalkalmazotti  délmeneteli  rendszer felllvizsgalatat  szorgalmazé
kezdeményezésben foglaltakkal 6sszhangban torvényalkotott, illetleg
mddositott. A Tolna Megyei Allat- és TermészetvédAlapitvany
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kezdeményezésével egyetértve (amely az A&llatkinaé&scselekménynek
nyilvanitasat szorgalmazta), médositotta a Bdntéirvénykonyvet.

A népi kezdeményezés sajatos formaja az, amely sebbgség torvényi
elismerését célozza. A nemzeti és etnikai kiseldsélgszolo torveny 13
kisebbség szaméra biztosit kulonbojpgokat (igy pl. az 6nkorméanyzat
létrehozasénak

jogat). Ha tovabbi kisebbség bizonysagot kivan itemrol, hogy megfelel a
térvényben foglalt feltételeknek, legaldbb 1000, géata e kisebbséghez
tartozonak vallé valasztopolgar népi kezdeményenggijthat be a torvényi
elismerés érdekében az Orszédgy elnokéhez. Eddig két kisebbség,
bunyevac és az un. ,hun” kisebbség élt e kkdeggel. Az Orszagdies, a
Magyar Tudomanyos Akadémia szakvéleményét megismesvaz Emberi jogi
bizottsag elutasitdé javaslatat is figyelembe vésgyik esetben sem tartotta
indokoltnak a térvény médositasat.

QO

Az alabbi abra attekinthg&n szemlélteti az Orszaddgs feladatait a
népszavazassal kapcsolatban:

Népszavazas
I
| 3 4
Kotelezen elrendelendl Mérlegelés alapjan (fakultative) elrendeliet
Kezdeményeiz Kezdeményeiz
- min. 200 000 valasztépolgar - koztarsasagi elnok
- kormany
Az Orszaggilésnek el kell rendelnie - képvisedk 1/3-a
népszavazéasha azzal kapcsolatban - min. 100 000 valasztopolgar
nem merilnek fel alkotmanyossagi
aggalyok
Az Orszaggylés Az Orszaggylés
elrendelia nem rendeli e&
népszavazast népszavazast

v

Ugydont Véleménynyilvanito
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A peticiok és a panaszok

Magyarorszagon az Alkotmany szerint mindenkinekajogan arra, hogy
egyedil vagy masokkal egylttesen irdsban kérelagt panaszt terjesszen az
allami szervek — igy az Orszaddgs — elé. Azonban mind ez ideig nem
szuletett meg az a torvény, amely korfzemédon szabalyozna az
Alkotményban biztositott ,peticiés”, illetve pangsz gyakorldsat és
biztositékait. igy az allami szervek 2004-ig tovébbis a kozérdek
bejelentésekil és panaszokrél sz6l6 1977. évi I. térvény szeaniak el. Az
uniés csatlakozas @t az Orszaggylés egy térvénycsomagban — ,a joganyag
atfogé szabélyozasaig”, azaz ideiglenes megoldaskékorszeiisitette az
elavult torvény rendelkezéseit. Ezt a torvényt &zon nem a parlamentre
szabték.

A peticiés jog altalanossagban az allami szervekh&zett kérést, panaszt,
tiltakozast jelent. Egyénileg és csoportosan istiéni vele.

A parlamenti gyakorlatban azokat a tobb allampolddial alairt vagy
kilonbo® szervezetek altal az Orszagshez (annak elndkéhez) cimzett
kezdeményezéseket nevezzik peticibnak, amelyek rdekiék, de nem
minésilnek népi kezdeményezésnek. A peticio iranyuwlagmilyen sérelem
orvoslasara vagy valamely torvényhozasi lépés ietlkakozasra, tovabba az
azzal kapcsolatos vélemény kifejtésére, dleyg valamely kérdés torvény atjan
vald rendezésére. A peticids jog ez utdbbi funieci@zel all az Alkotmanyban
biztositott népi kezdeményezéshez. A parlamentkayatban tehat a peticio
tobb mint panasz vagy kozérdeliejelentés.

Egyes orszagokban a peticié, amennyiben azt a $&pvnyljtia be, a

parlamenti targyalas alapjaul szolgalhat, és mefljfblizottsagi elkészités utan
arrél a parlament hataroz is. Mas esetekben (pél@&panyolorszagban,
Gorogorszagban) a peticiét valaszadasra is a ldatérk rendelke&

miniszterhez, allamtitkarhoz tovabbitjdk, aki arkételes valaszt, illetve
magyarazatot adni. Van olyan parlament is (igy fdlica német Szovetségi
Gyiilés, a brit als6haz, az Osztrak Nemzeti Tanacs 8zdwetségi Tanacs,
Hollandidban mind a két kamara), ahol a peticiéld@} parlamenti bizottsag
foglalkozik, s a tapasztalatokrdél jelentésben @pktja a plénumot. A peticio
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nem tartozik a leghatékonyabb elleresi formék kozé (tébb parlament nem is
tekinti annak), de fontos informacids forrast jedarek a parlamentek szamara
ezek az allampolgaroktdl érk&zjelzések tdbbek kozott a torvények
alkalmazasardl, a kézigazgatagikidésésl.

A magyar szabalyozas nem intézményesitette a pantarllerdrzés e sajatos
formdjat. Az Orszagdiyés nem tartotta sziikségesnek peticidés bizottsag
megalakitdsat. Szerény mértékben ezt a szerepeizhizdttsag tolti be. A
Hazszabdly szerint az Orszaftps elndkének felkérésére megvitatia az
Orszaggiiléshez (annak tisztségviéitlez) érkezett jeletisebb beadvanyokat,
(peticidkat, felhivasokat, nyilt levelet stb.) é®leményezi az ezekkel
kapcsolatos esetleges intézkedéseket.

Az Orszaggyilés egyébként az ombudsmani intézmény révén iodia az
allampolgar jogvédelmét, tovabba az, akit alkotnelleyes jogszabaly
alkalmazdsa miatt ért jogsérelem alkotmanyjogi psrma fordulhat az
Alkotmanybirésaghoz.

A Hézszabaly nem tesz kulonbséget a peticiok élampolgéari bejelentések,
panaszok kozoétt. Az Orszaddgshez érkex beadvanyokrél ugy rendelkezik,
hogy azokat az Orszagggs elndke a hataskorrel rendel&drzottsagnak vagy
a hivatali szervnek adja at intézkedésre. A beaghiat a képvisélk barmikor
megtekinthetik. A képvisékhtz, a frakciokhoz és a bizottsdgokhoz édkez
beadvanyokat a cimzettek intézik, idllety valaszoljak meg.

A Kkollektiven gyakorolt peticios jog 0sszefligg dilgkezési joggal is, mivel a

Kossuth téri demonstraciok, tintetések gyakoriésydges eleme a peticiok
atadasa az Orszaddygs vagy/és a kormany (korabban a koztarsasagkkelno
képvisebjének.

Az Orszaggyiléshez intézett peticidkat, az elndk, az alelndkdICivil Iroda
vezetje vagy az elnbki kabinet megbizott munkatarsa ivesz Az
Orszaggyilées elndke a peticiokat legtobbszor a hataskorestdelkesd
bizottsdgokhoz tovabbitja. A bizottsdgokhoz kozuil is érkeznek peticiok. A
bizottsagok gyakorlata eli@&rabban, hogy ezeket az ulésukdn megvitatjak-e,
vagy arra a bizottsag elntke vélaszol. Nagyoblrattsiagi targyalas esélye, ha
a peticibk a torvényalkotashoz vagy éppen az Ogytdes napirendjén
szerepd témahoz kapcsolédnak.
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2004 marciusdban Magyarorszagon addig példa nélkilleményezés indult
el: a Fidesz — Magyar Polgari Szovetség alainfsggt kezdeményezett annak
érdekében, hogy a valasztdépolgarok tamogatasaval Nemzeti Peticidt
terjeszthessen az Orszadlfs elé.

A Fidesz o6tpontos javaslatdhoz — amely az otthent&¥sél, a munkahelyek
megvédését, az egészséges élethazdds lehetiségbl, az élelmiszerarak
emelkedésének megakadalyozasarol, a gaz-, eneegredések féken tartasarol
sz0lt — 2004. majus 15-ig tébb, mint 1 milli6 aé&rgyilt 6ssze. Az alairasok
hitelesitését az Orszdgos Valasztasi Bizottsdg wégezte el, mert ezt a
feladatot nem utalja hataskorébe egyetlen jogsyadéin. A Fidesz a széles
kori tamogatottsagra és a kérdéskorok fontossagéaratkbmve egy
orszaggylési hatarozati javaslatot kezdeményezett Munk#)ddt Biztonsag —
a Nemzeti Peticiorol cimmel, amely arra koteleana a korméanyt, hogy a
peticibban megfogalmazott célok érdekében hajtsgrevéa szikséges
jogalkotasi feladatokat. Az Alkotmanyilgyi bizottsagz inditvanyt
targysorozatba vette, de altalanos vitara nemajanlA Fidesz kezdeményezte
a plenaris Ulés napirendjének kiegészitését a Imtals ezt azonban az
Orszaggyilés nem szavazta meg.

A Fidesz képviséi ezt kdveten folyamatosan nyujtottdk be a Nemzeti Peticio
pontjait tartalmazé torvényjavaslatokat. A privatidval, a magyar
munkahelyek védelmével és a magyar vallalkozok tfatésaval kapcsolatos
egyes torvények modositasardl; valamint a gaz-ilsnos energia aremelési
terheinek csokkentésével Osszefiigggyes torvények modositasarol @im
kezdeményezések esetében a T. Haz elutasitottpilenth kiegészitését. Az
otthonteremtés allami tAmogatasardl és az egeszsdefelehaiségét biztosito
egyes torvények modositasardl sz0l6 javaslatokdtigzasra visszakérték és
Uj torvényjavaslatokként nyudjtottdk be #égzi Ulésszakra, azonban ezeket a
javaslatokat sem targyalta az Orsz&dgy. A magyar gazddk tamogatasat
biztositdé egyes torvények modositaséarol, illetvMagyar Koztarsasag 2004.
évi koltségvetésél és az allamhaztartas haroméves ker@tezolo torvény
modositaséarol szolo javaslatok targysorozatba-@etelkijeldlt bizottsag sem
tdmogatta, igy ezek szintén nem kertiltek az OrgZdég napirendjére.

Az Orszaggiiléshez, legtobbszér annak elndkéhez vagy kozvdtleni
bizottsagokhoz évente tobb ezer levél érkezik damddolgaroktol. Ezek
tobbségében ligyes-bajos dolgaik elintézésében &épdclament segitségét, de
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jelents azoknak a leveleknek a szama is, amelyek a Kasspeticiok kdrébe
sorolhaték. Azaz, kilonbéztérvények megalkotasat sirgették, meghozott
térvények rendelkezéseit kifogasoltdk modositasukatve, vagy sajat
tapasztalataik alapjan a kdzigazgatasi szervkoaesét, Ugyintézését biraltak.
A levelek tobbsége azonban ,panaszos”,dleg segitségkérlevél. Ezekre az
Orszaggyilés elnoke, illeileg kabinetje vagy a Civil Iroda vélaszol. Vagy
kdzvetlenul, vagy a hataskorrel rendelkeminiszter, illebleg orszdgos szerv
vezetjét kéri fel az gy kivizsgalaséara és az érdemaszddasra.

A Civil Iroda személyesen is meghallgatja és tasadlcdatia el a hozza
forduldkat, az tgyintézés tipikus modja azonbagyHevélben valaszol. (Havonta
25-30 érdekids keresi fel személyesen az ugyfélszolgalatot, 30€e&efonon
érdekbdnek és 30 irasos megkeresés is érkezik, 60%-ukilenm

Az Orszaggylés mikodését éririt kérdésekben az elndk, iliéeg az Iroda ad
valaszt, a tbrvényalkotadssal kapcsolatos bejelekéds észrevételeket pedig a
bizottsagokhoz tovabbitjak. A 2006-2010-es ciklmsbib. 2500 levél,
beadvany érkezett a Civil Iroddhoz. Ennek 70%-ain@olgarok, 21%-at civil
szervezetek, illéleg gazdasagi szervezetek, tovabbi 9%-at pedig
onkormanyzatok kuldték. A Civil Iroda 72%-ukra kéthentl valaszolt, 10%-at
minisztériumokhoz, illeleg féhatosagokhoz tovabbitotta, 7%-at az
Orszaggiilés bizottsdgainak adta at, 5%-at pedig az illetéke
onkormanyzatokhoz tovabbitotta.



