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A parlament kdzjogi funkcioi azok & &llami tevékenységek, amelyek ellatasa
az Orszaggylés alapvet rendeltetése. Az Alkotmanyban és a kilorbdz
térvényekben meghatarozott feladatok e funkcidlotiklemei, a hataskdrok
pedig az e feladatok megvalodsitasahoz szikségesspkfizok.

Az Alkotmany szerint az Orszag@lgs a Magyar Koztarsasag legtidb
allamhatalmi szerve, amely a népszuverenitasbdtitejegait gyakorolva
biztositia a tarsadalom alkotmanyos rendjét, meégbata a kormanyzas
szervezetét, irdnyat és feltételeit. Az Orszdityy jellegének és alapvet
rendeltetésének tomor meghatérozasat kKévetaz Alkotmany a 19. § (3)
bekezdésében ,a’-tél ,n"-ig, 14 pontban sorolja faz Orszaggilés
legfontosabb feladatait (hataskoreit). Ezek (egpestokat Osszevonva) a
kovetkedk:

« az Alkotmany megalkotésa,
» torvények alkotasa,

« az éllami koltségvetés elfogadasa, valamint a &glistés
végrehajtasanak jovahagyasa,

« a korméany programjanak elfogadasa és a minisztitehegvalasztasa,

+ a koOztarsasdgi elndk, a Legi@hd Birosdag elnokének, az
Alkotmanybir6sag tagjainak, az Allami Szamégsxek elndokének,
alelndkeinek, az ombudsmanok és adbbfiigyész megvalasztasa,

« a kulkapcsolatok szempontjabol kiemelt fontossagémazetkozi
szerddések megkotése,

« a hadiallapotrol és békekotékrvaldé dontés, valamint a rendkivili
allapot, a megéko védelmi helyzet és a sziikségallapot kihirdetése,

« az 6nkormanyzati rendszerrel kapcsolatos hataskedlletszervezes,
alkotméanyellenesenkodé helyi képviseb-testiletek feloszlatasa),

« a Magyar Honvédség alkalmazasardl, illetve allormasarol, a kulfoldi
fegyveres dik magyarorszagi alkalmazasardl, illetve allomasaais
valo dontés,

» akozkegyelem gyakorlasa.
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A felsorolas azonban korant sem teljesiktkz Alkotmany tovabbi fejezetei
részletesebben is meghatarozzdk az egyes torvésihtargykoroket, mas
térvények pedig tovabbi feladatokat és hataskordMdegpitanak meg. Az
Orszaggiilés mint térvényhozd szerv sajat maga szamara lagdtokat és
hataskoroket allapithat meg, vagy vonhat magah@dlammany keretei kozott.

Az Orszaggyiilés torvényekben meghatarozott feladatai 199@zamotteden
és folyamatosan dviltek. Az Orszaggylés Ftitkarsaga nyomon kovetve e
torvényalkotasi folyamatot, regisztralla az Orszddgs (ezen belll a
tisztségvisdik, a bizottsdgok és a frakciok) feladatait és hétés$, tovabba a
képvisebk jogainak és kotelességeinek szabdlyozasat ésk avdltozasait.
Rendszerezés nélkil a kulonbozjogszabalyokban taldlhaté feladatok
attekinthetetlenek lennének, hiszen ma mar parlimdaladatokbdl,
hataskorokBl tobb mint négyszazat tartunk szamon. (A felsadolt
rendszerezése és teljes kobemutatasa megtalalhaté ,Az Orszéijéyg
feladatai és rikbdése a jogszabalyok tikrében 2010"ickiadvanyban, illetve
az Orszagog§lés honlapjan ,Az Orszag@ies feladatai” tovabba a
~Tisztségvisebk”, a ,Frakciok”, a ,Bizottsagok”, a ,Hazbizottsdgilletve a
.Képvisebk” f6cimek alatt.)

Az Orszaggiilés legfontosabb funkcidja a torvényalkotas és ambay
ellersrzése. Emellett a parlament hatédrozza meg a koméarsgervezetét, iranyat
és feltételeit. Fontos feladatai vannak az Orszéigggek a kulpolitika, a
nemzetbiztonsag, a honvédelem, tovabba a rendljogiend bevezetése terén.
A sokréti és szertedgazo tovabbi tevékenységeket tobbfétepsmt szerint lehet
csoportositani.

Az Orszaggilés % funkcidi kozil mi a hagyomanyos alkotmanyjogi
megkozelitésnek megfet@n és a gyakorlati szempontokra is figyelemmel a
két klasszikus funkciot emeltik ki: a torvényallgitailletve a korméany
ellensrzéseét. Ezekkel a kovetkékben részletesebben foglalkozunk. E mellett
attekintjuk az Orszagges tovabbi fontos feladatkorét, a verzetdzjogi
tisztségvisdlk megvalasztasat. Részletesen targyaljuk az Orgiikigg
nemzetk6zi kapcsolatait, szerepét a kilpolitik&kitdsaban. Kitérink arra is,
hogy az Orszagdyesnek milyen feladatai vannak a nemzetkozi swk¥zek
megkdtésében és a kulpolitika parlamenti éifeésében. Végul bemutatjuk az
Orszaggyilés eurdpai uniés feladatait és tevékenységeét is.

A politolégia a torvényalkotds, a kormanyzati rezetskialakitasa, illetve a
korméany elledirzése mellett tovabbi parlamenti funkciokat is m#égkboztet.

igy a képviseleti funkciot, az érdekkifefefunkciot, a legitiméacios funkciot, a
politikai nyilvAnossag biztositasanak funkciéjpdditikai vita, a politikai nevelés
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és szocializacié funkciojat, valamint a politikdill&mi) vezetk kivalasztasanak
funkciojat is.
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A TORVENYALKOTAS

Az Orszaggyilés alkotmanyozé hatalom

Az Orszaggyilés nemcsak torvényhozo, hanem az egyedili alkotozén

hatalom is. (Szamos orszagban az alkotmanyozé rggiités révén a keét
funkcidé kalonvalik.) Az alkotmanyozas hatalma akoainany megalkotasanak
€s modositasanak jogat jelenti.

Az Alkotmanyban az allam dnmagat korlatozva bizjagbolgarai szamara az
alapvet jogokat, biztositékokat ad szabadsaguk tisztetetbertasara és
védelmére, megszabja a hatalom gyakorlasanak yegéwereteit és formait.

Forméjat tekintve az Alkotmany is torvény, jeléségét tekintve alaptorveny.
Az Alkotméany elfogaddsa és modositasa is torvémyatk de ehhez az 6sszes
képviseb kétharmadanak szavazata kell. Az Alkotmany masargadlis
szabalyt az alkotmanyozassal kapcsolatban neméir igy a mindenkori
parlamenti efviszonyokon mdulik, hogy az Orszadggs mikor latja
indokoltnak az alkotmanyos berendezkedés — akar keggé —
megvaltoztatasat.

Nalunk az Alkotmanyt nem kell népszavazassal nésgieni. Az Orszagdiés
azonban donthet Ugy, hogy az altala elfogadott ttiémyt vagy az Alkotmany
modositaséat (mint barmely mas térvényt) annak #éiése éitt népszavazasra
bocsatja. Az Alkotmany modositdsara azonban seramgtblgarok, sem
képvisebk nem kezdeményezhetnek népszavazast.

19896szén a Nemzeti Kerekasztal politikai megallapodédamegfelglen az
OrszAaggyilés alapveten megujitotta az AlkotmanytAlkotmanyreviziét hajtott
végre, azaz a régi szerkezetben ugyan, deéségileg U0j, a modern
demokratikus jogallam alkotmanyos értékein nyugvornrakat alkotott,
megteremtve a demokratikus koztarsasag kozjogi téiereAz 1956-0s
forradalom tiszteletére oktéber 23-a4n kihirdetetkoamanyt (amint ezt a
preambulumban is megfogalmaztak) ideiglenesnektdkamz () alkotmany
elfogadasat ugyanis a szabad valasztdsok eredm@nyeknegalakuld
Orszaggiilés feladatanak tekintették. Az atmenetinek szikatmany azonban
tartds maradt, nem sziletett meg az Uj alaptérvéhglyett a ,folyamatos
alkotmanyozas” valt jellendwé. Az Orszagoilés az elmult husz évben 25
alkalommal médositotta az Alkotmanyt. A tébb mirdttkcatnyi mddositas
jelentségét és tartalméat tekintve a kisebb mértéiddositastdl a részleges
revizidig terjedt. Az utébbinak lehet tekinteni egjelenésebb 1990. jdniusi
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alkotmanymodositast is, amelyet az Orszélfgy az akkori legnagyobb
kormanypart az MDF és a legnagyobb ellenzéki part,SZDSZ politikai
megallapodasa alapjan (mas frakciok képvisdlltal benyujtott mddosito
javaslatokat is megszavazva) fogadott el az 1990.X&. torvénnyel. Az
alkotmanymaodositas célja a polgari demokracia garamentaris kormanyzati
rendszer megszilarditasa, a stabil és delekormany megalakitasanak
elésegitése volt. Az alkotmanymodositas alafeta kormany alkotmanyos
pozici6jat, a koztarsasagi elnok statusat és aak@tdos torvények korét
érintette> A rendszervaltd alkotmanyozas 1998zén az o6nkormanyzati
rendszer kialakitasaval zarult le. A &bBbi alkotmanymodositdsok az
intézmények tovabbfejlesztését szolgaltak. Az Atkimy modositasat igényelte
a NATO-tagsagunk és eurdpai unids csatlakozasunk is

Uj alkotmany megalkotasara legtdbb esély az 1994888 ciklusban volt. Bar
eltés tartalommal, de mindegyik parlamenti part valasiztarogramjaban
szerepelt az Uj alkotmany elfogaddsa. A kormangpgéaek tobb mint
kétharmados tébbségik volt a parlamentben, de atkdfjmany koncepcidjat
az ellenzékkel egyutt, ennél nagyobb tobbséggebritdk elfogadni. Az
ellenzék ehhez jogszabalyi biztositékot is igényel®95-ben ezért az
Orszaggiilés Ggy moédositotta az Alkotmanyt, hogy az Uj aikény
elékészitésének részletesebb szabalyairdl sz6l6 agiégi hatarozat
elfogadasahoz a képviskl négyotddének szavazata kellett. Az Alkotmany-
elokészit bizottsagban kidolgozott szabalyozasi koncepa@d ehltozata 1996
nyaran nem kapta meg a szikséges tAmogatast abmdlgikormanyparton (az
MSZP-én) bellli ellentétek miatt. Tobb képvigak ugyanis hianyolta a
koncepciébdl a szocidlis &llam deklardlasat és azlekégyeztetés
mechanizmusat. A koncepcié Uj valtozatat tulkégés a hét kozil mar csak
négy frakci6 tamogatasaval) sikerilt elfogadnia @mwzaggylésnek. A
ciklus utolsé évében pedig az alkotmanyozasi kamarefelbomlott.

Azo6ta a kormanyprogramok céliitései kozott sem szerepelt az Uj alkotméany
elfogadasa, (legfeliebb az Alkotmany maodositdaa) Orban-kormany 1999-ben
az Alkotmany formai megujitasat tervezte. A szabZ@g tartalmat nem kivanta
megvaltoztatni, a preambulumot viszont egy részédib ,ebbeszéd” valtotta
volna fel, amely mego6rokitette Magyarorszag totidhdagyomanyait, koztik

a Szent Koronat is, mint a magyar allamisag szionbét. Az Orszagdités az
Alkotmanyt a millennium évforduléjan hirdette volka Két ellenzéki frakcio
azonban ezt nem tAmogatta, éppen a modositas fighegje miatt. (A 2000.
évi I. torvényt végll a Szent Koronardl alkotta neegOrszaggylés.)

Az utébbi hadrom ciklusban frakciok k&zott sem vétdemi egyeztetés éfr
noha az Uj alkotmany igényét egy-egy part vepelitikusa idnként felvetette.
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A 2002-2006-0s ciklus elején az Orszailgg elndke rihelybeszélgetéseket
inditott el egy Uj alkotmanykoncepcié tudomanyoakszti elokészitéséil.

A miniszterelnbk kampanyiz kdzjogi javaslatai az eurdpai parlamenti
valasztasok étt a kozos lista allitasarol és a kétkamards patai nem
O0sztonozték az alkotmanyozast.

Az lgazsagugyi Minisztériumban a 2002-2006-os skl¢gére kidolgozott
szovegtervezet az irbasztalfiokban maradt, a pariinegyeztetést meg sem
kisérelték. A parlamenti &iszonyok, a csekély tébbség és a két oldal kozotti
szembenallas, a konszenzus hidnya nem teremteteXeteltételeket egy Uj
alaptérvény megalkotdsahoz.

Az alkotmanymddositasokra is figyelemmel eddig nestt sirget kényszer
egy Uj alkotmany elfogadasara. Ebben kozrejatszoflkotmanybirésag széles
jogkoére révén gyakorolt alkotmanyértelmiezalkotmanyfejleszi” szerepe i<.
A valasztasok eredményeként az Orszélfgpben létrejod alkotmanyozd
tobbség azonban Ujboldszefivé teheti egy Uj alkotmany megalkotasat.

A torvényalkotas jelentésége

A rendszervaltas torténelmi feladata, a jogallagis®s a piacgazdasag
intézményrendszerének kiépitése, az egész jogmmdsalapokra helyezése és
folyamatos atalakitdsa felértékelte, kulonésen &alygssa tette a
torvényalkotast. Az Orszagihes ekkor valt Ujbdl torvényalkotd szervvé.

Mindezt a ,mennyiségi mutatdk” is jol jelzik. Amig945 és 1990 méarciusa
kozott eltelt 45 évben csak 472 torvényt fogadioiizeOrszagg§iés (és ebdl is
101-et a rendszervaltasiei bé két évben, 1988 januarjatol 1990 marciusaig),
addig a szabadon valasztott Orszddgy 1990. majus 2-ai megalakulasatdl 6ta
2010 marciusaig 2559 torvényt alkotott meg. A padat évente atlagosan 130
torvényt fogad el. (De volt olyan Ulésszak 2007;tmmnikor félév alatt alkotott
meg 104 tdrvényt.)

Ciklus Torvények szama
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| ‘ ] | maodosito ‘ O0sszesen |
1990-1994 219 213 432
1994-1998

19982002 ___

2002—-2006

o000 | o | e | s

1990-2010

*A torvények szama tartalmazza a koztarsasagi efitdk az Alkotmanybir6sagnak
megkildott torvényeket is.

(Az Orszaggyilés 1990 és 2010 kozotti jogalkotasardl a fuggelakalalhato 15.
szamu tablazat ad részletesebb attekintést.)

Az Orszaggiilés a rendszervaltasstl 1985-ben minddssze 8 tdrvényt fogadott el.
(Még az 1980-as években is volt olyan év, amikorAdizotmany szerint
koteledien megalkotandd két térvényen, a koltségvetésem Zwszamadason
kival més torvényt nem is fogadott el.) 1995-benrdmn mar 126, 2005-ben
pedig 189 tdrvényt alkotott az Orszagps. Amig 1985-ben az Osszes
jogszabdlynak csak 3%-at tették ki a torvények,gddinnak ellenére, hogy
jelensen tt a kormany- és kuléndsen a miniszteri rendeleina — 2005-
ben a térvények részesedése mar meghaladta a 16%-ot

A magyar jogrendszer ma mar valéban a torvényelpél. éA rendeleti
korméanyzast 199t felvaltotta a torvényhozas dominancigja. Mas
parlamentaris rendszeéllamok kormanyaival dsszevetve egyébként a magyar
korméany rendeletalkot6 hataskordilgzsnek mondhatd, de az évente kihirdetett
kormanyrendeletek szama igy is jeliese#n meghaladja a térvények szamat.

A jogallam alapintézmeényeinek és az alkotmanyos pjaedppknak a
szabalyozasan tul, a térvényalkotas a tarsadalayazdasag, az életviszonyok
Uj és (j teruletére terjedt ki. Az eurdpai uniégljarmonizacio is intenziv
térvényhozoi kotelezettségekkel jart és jar ma is.

A novekedés fordulatszZeen kovetkezett be. Az Orszaddgs torvényhozo
nagylizemmeé valt. Komoly nehézséggel jart azonbagy megteremtse ennek
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feltételrendszerét, feloldja az ezzel jar6 feségleket és csokkentse annak
veszélyét, hogy a mennyiségi térvényhozas agdig rovasara menjen.

Mit tett az Orszagdiiés annak érdekében, hogy e kihivasnak eleget téve
modernizalja szervezetét, torvényalkotasi rendpirrdenekebtt 1994-ben U
Hazszabalyt alkotott. Az éls1990-1994-es ciklus torvényalkotasi fesziltségeit
— mas, a parlamenten bellli és kivili okok mellettz 6rokolt Hazszabaly
fogyatékossagai okoztak. Nem volt megfélebrvényalkotasi rend egy olyan
megvaltozott helyzetben, ahol ugrasfeer rétt és allandésult a képvigdd
térvényhozdi aktivitasa a torvénykezdeményezéslzen énddositoé javaslatok
szazainak benyujtasaban. Hianyzott vagy nem jékduott a bizottsagok
sZirészerepe. Egyenetlenill oszlott el a torvényalkolélseazitésének terhe az
allando bizottsagok kozott. Az Alkotmanyigyi bizatty szinte mar beleroppant
abba, hogy valamennyi torvényjavaslatot meg ketbetyalnia.

A néhany kiemelketl teljesitményt nyUijtd jogasz képviseahellett, a képvisék
tobbségének kodifikacids ismerete nem volt elégsélgleg csak kialakuloban
volt a torvényalkotast sedithivatali és kilondsen a frakciokbanikdds
szakeérdi hatteér.

Az els$s ciklusban a két oldal megegyezési készségénelydid@am még nem
sikerUlt Uj Hazszabalyt elfogadni.

Az eurbpai 0Osszehasonlitasban is korszet994-es Hazszabéllyal az
Orszaggyilés mar alapvéen j6 valaszt adott a torvényalkotési kihivasoka.
legfontosabb valtozasokat a kdvetidzen lehet 6sszefoglalni:

* a korabbiaknal tervezhiibé valt a térvényalkotd munka azaltal, hogy a
Hazszabaly kotelezte a kormanyt az egy Ulésszadl sorvényalkotasi
program benyujtasara;

* a bizottsagi és a plenaris targyalas valtakozo jéeadépib jol tagolt
torvényalkotési eljarast vezetett be (altalanos, viészletes vita és sziikség
szerint zarévita). Meghatarozta az eliérjellegi mddosito, illebleg
kapcsol6dd modosito javaslatok benyujtasanak §gatirsanak rendjét;

* megteremtette, illetve tovabbfejlesztette a biZojtk shroszerepét. A
képvisebi inditvdnyok targysorozatba-vétebéelozetesen a bizottsag dont,
tovabba szelektdlhatja a csekély tamogatast kapottosité javaslatokat
(1/3-0s szabaly);

« abizottsagi kijel6lés rendszere egyenletesebbs datirvényalkotasi terhek
elosztasat az allando bizottsagok kdzott;
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* a Héazszabdly 8irta, hogy nemcsak a torvényjavaslat, hanem a nitddos
javaslat indokoladsaban is meg kell jelolni az elfd§sa esetén varhatod
tarsadalmi és a becslilt gazdasagi hatasat;

* hatariddk meghatarozdsaval, a zar6szavazds Ot napon tiaidsdval,
tovabba a mdédositd javaslatokrdl valé szavazasneraygét dsszesitun.
.egységes javaslat’ elkészitésével is igyekezetbraényhozasi eljaras
soran keletkez hibakat minimalizalni;

e tovabbfejlesztette a kulonleges torvényhozasi &gk rendszerét a
koltségvetési torvény targyalasanal és a kivéetdjagds szabalyozasaban;

» az Alkotméanyugyi bizottsdg mellé hivatali kodifikés csoport felallitasat
rendelte el, amelynek feladatat a Jogpsztaly latja el.

Az elmult évtized tapasztalatai azt mutatjak, hegyiazszabélyban rogzitett
torvényalkotasi eljaras, a targyalasi és hatarazattali rend alapvéén bevalt.
Erre utal az is, hogy bar tbébbszor napirendre kexitHazszabaly modositasa,
ezek az inditvanyok a torvényalkotassal kapcsoletogielkezéseken — kisebb
korrekcidktol eltekintve — nem kivantak modositduflyanakkor a Hazszabaly
néhany kovetelménye, igy példaul a torvényjavagltoleg a modositd
javaslatok) varhat6 tarsadalmi, gazdasdgi hatadsanaiegjeldlése,
hatastanulmanyok készitése a gyakorlatban aligygestil. Nem dmtek meg a
torvényalkotds egyes ddzakait (kulondsen az Ulésszakok végét) jelemz
feszlltségek, a torvényhozasi ,rohammunka” és aeétirek miségével,
idétallésagaval kapcsolatos problémak sem.

Az Alkotmany kifejezetten nevesiti azokat a targyla@t, amelyek csak
torvényben szabalyozhatok. Ezek az an. kizarélagogenyhozasi targyak,
amelyekidl az Alkotmany kozel harmincat nevesit. A kizar@ag
torvényhozasi targyak rendkivil éssé teszik az Orszaddgs szerepét a
jogalkotasban. Természetesen mas targykdrbenathalktorvényt a parlament.
Legtdbbszér a kormany javaslata alapjan az Orsidggya tarsadalmi-
gazdasagi viszonyok Uj és Uj terlleteire terjesizthiea toérvényi szabalyozast.
Ha valamil mér torvényt alkotott, azt csak torvény moédodjthaAz évente
alkotott torvények kozel felét a hatalyos térvénymbdositasa teszi ki.

A torvényalkotas olyan eszkdze az Orszddggnek, amellyel més feladatait is
megalapozza. igy példaul a kormanyzati rendszeeHérasa, atalakitasa is
torvényalkotast igényel (lasd példaul az Alkotmamggy a minisztériumok
felsorolasarél szold torvényt). A parlament a kangnéellerbrzéséhez is
toérvényalkotassal teremti meg a szilkséges keret€ketényben szabalyozza
az Orszagoilés sajat elledrzs szerveinek, igy az Allami Szamviszéknek és
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az orszaggylési biztosoknak a feladatait és hatdskorét. Torekrhatarozzak
meg a kulonbdz szervek Orszaggies ebtti beszamolasi, illetve jelentéstétel
kotelezettségét is.

A kétharmados (minésitett tdbbséget igényd) térvenyek

Az un. kétharmados torvényeketbstor az Alkotmany 1989. oktdber 23-an
hatalyba Iépett modositasa emelte be a magyarrjdgzerbe. (Addig csak az
Alkotméany elfogadasahoz és modositdsahoz volt sgikgen tébbségre.) E
szerint az Alkotmany mellett az an. alkotmanyétérvények meghozatalahoz,
illetéleg megvaltoztatasdhoz is a képwikel tehat az dOsszes képvisel
kétharmadanak szavazata kellett. Kizarélag alkoye@ji torvény allapithatta
meg az alapvétjogokra és kotelezettségekre vonatkoz6 szabalyokat

A legtdbb eurdpai orszagban csak az Alkotmany elfidga igényel misitett
tobbséget, bar van néhany orszag, ahol ismerikkatn@anyeref vagy az un.
organikus tdrvényeket. (Ezekben az orszagokbaralgbtmanybir6sagrol, a
bir6sagokrol vagy az dnkormanyzatokrél kell dsftett tébbséggel torvényt
alkotni.)

Nalunk kétharmados tébbséggel kell megalkotni azaké@rvényeket, amelyek
az A&llampolgarok alapjogait tovabba az allami életalapintézményeit
szabalyozzak. Az Alkotmanyban nevesitett kizardagodrvényhozasi
targykorok haromnegyede kétharmados elfogadasyéye(E korben tehat a
mindsitett tobbség a ¢kzabaly”.)

A mindsitett tobbség éirasanak garancialis okai voltak, nevezetesen @gy h
széles kdk parlamenti tamogatast élvezzen a jogallam legfatib
intézményeinek kiépitése, az alapjogok és védekribkalyozasa. A misitett
tobbség igénye abbdl is fakadt, hogy mivel 1989-BeNemzeti Kerekasztal
targyaldsai soran nem volt bizonyos, mely politikabk nyerik meg a
valasztasokat, a mindenkori ellenzék poziciéjéerisiteni kivantak e fontos
targykorokben. Ez azonban mar jelisgn sikitette a kormany mozgasterét, a
tdlbiztositasra térekvés mar ,csapdahelyzetet” meett. (Példaul még a
minisztériumok felsorolasardl szol6 — a kormanyzdtiuktira atalakitasdhoz
nélkilozhetetlen — torvény elfogadasahoz is kéthdoa tobbséget irt elaz
Alkotmany.)

A szabad vélasztasok utdn ezért a mar emlitett NEZBSZ-megallapodasa
alapjan az Orszag@iés modositotta az Alkotmanyt. A médositas megsttat
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az alkotmanyeréjtorveny fogalméat és csokkentette azoknak a toriémgk a
szamat, amelyek elfogaddsahoz kétharmados tobbsdly Kételesen
meghatarozta, hogy mely allami szervek, dleg alapjogok korében kell,
immar csak a jelen lévképvisebk (és nem az dsszes képvigekétharmados
tobbségének szavazataval torvényt alkotni. Az Jlalgéari kotelezettségek
korében példaul a honvédelmi kotelezettéEgiovdbbra is kétharmados
torvényben kellett donteni, de méar a kozteherviel&otelezettséget
megvaldsitd adotorvények elfogadasdhoz az egysabbség is elegeridett.
Ma tébb mint 30 térvényhozasi targykor szabalyokésakoveteli meg az
Alkotmany a mirdsitett tobbséget.

Az el parlamenti ciklusban a jogallam intézményeinekdhin kiépitése, a
meég szukséges alapjogi szabalyozas érdekébeneazéll frakciok — sokszor
éles vitak, azt kovéen kompromisszumok aran — rendszerint felvallakbidk
kétharmados torvények megalkotasdval a torvényadkotkormanyzati”
felelésségét is. Az alapuettorvények e targykorben jorészt a '90-es évek
végére megszilettek. Ezt kodeh — a viszonylag csekély kormanytobbség
mellett — egyre nehezebbé vélt a kétharmados tjekemegalkotasa.

Rendszerint nehéz targyaldsok eredményeként a kypédi és az ellenzéki
frakciok tobbnyire akkor tudtak megallapodni azoatkdnymaodositasokban,
illetve a mirésitett tobbséget igényl torvények megalkotasdban vagy
maodositasdban, ha azt ,kéilsokok kényszeritették ki. Nevezetesen, amikor az
Eurdpai Uniohoz, illetleg a NATO-hoz vald csatlakozasifeltételeként vagy
kdvetkezményeként médositani kellett az Alkotmamg, (j torvényekre volt
szikség példaul az EP-képvilelvalasztasardl és jogallasardl, ity az
Orszaggiilés és a kormany egylttikodésésl az eurdpai Ugyekben. Mas
torvényeket, igy példaul a valasztasi eljarasr@Gzorvényt pedig e miatt
kellett médositani. Rendre kudarcot vallottak vigza kulonbo# osszetétdl
Orszaggyilésben a korméany kisérletei a korszejogalkotasi torvény
elfogadasara, az Alkotmanybirdsagrol szolé torvémpdositasara, az
orszaggiilési képvisedk szamanak csokkentéséhez sziikséges valasztojogi
reform, tovabba a kozigazgatasi reform kérdésébalamint az alkotmanyos
mulasztasok miatt is szikséges és régotazieli hdzszabaly-mddositasban.
(2007 decemberében, két ciklus kudarccal &dgzkisérletei utan tobb
kérdésben sikerllt megallapodni és a Hazszabalglositani.) A mindenkori
kormany és a kormanyparti frakciok szerint a kéttetos torvényekben
indokolatlanul széles terlletekre terjed ki az atkinyos konszenzuskészség,
ami korlatozza a kormany mozgasterét is, az ellenzont fontos garanciat
lat a kétharmados szabalyoza§réisaban.
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A kormany (a korméanyparti frakciok), illdeg az ellenzéki frakciok kozotti

megegyezési kényszer a kétharmados torvények esdtélindsen nyilvanvaléva

teszi, hogy a térvényalkotas politikai tevékenysede térvények benyujtasanak
id6zitése, targyalasa és elfogadasa tidegget ad mindkét oldalnak a kulonboz
politikai taktikai” eszk6zok alkalmazédsa is. A nexyezés sikerét vagy
kudarcét a politikai ,légkor”, a két oldal kozothizalmi index”, a valasztasok

kdzelsége vagy tavolsaga és mas korulmények isyldstujak.

A torvényalkotas folyamata

A torvényalkotas parlamenti folyamatat, az ezzepdsalatos jogokat és
kotelezettségeket az Alkotmany, a jogalkotasrél IGszdorvény és
legrészletesebben az Orszaglgg Hazszabalya rogziti.

A parlamenti felszélalasokban a képvigels gyakran torvénykezésnek nevezik
a torvényalkotast. A torvényhozds azonban nem azofogalom a
torvénykezéssel. A torvényhozas az Orszalggytdrvényalkotd tevékenysége, a
torvénykezés pedig a birésagok jogalkalmazo (hatéigyik térvényt alkalmazd)
tevékenysége.

Az Alkotmany szerint a kdztarsasagi elnok, a koryndninden orszagdyési
bizottsag és barmely  képvisel kezdeményezhet  torvényt. A
térvénykezdeményezés azt jelenti, hogy az arrasptgk torvényjavaslatot
nylQjtanak be az Orszagggsnek. Az 0©nall6 inditvdnynak, igy a
torvényjavaslatoknak is, targyalasra és hatarozathbva alkalmasnak kell
lennie. Az Orszagdités elndke visszautasitja azt adtetjesztést, amely ennek
nem felel meg. (igy nem kerilhetett pl. 1997-bemd& asztalara Deutsch
Tamas és Kosa Lajos képviselinditvanya, a Magyar Orszagos Vadkamararol
sz0l6 torvényjavaslat, amely brilians modon kodifik szellemes alkotas és
replika volt az allatok néipontjdbdl az éppen akkor targyalt Vadaszkamaréarol
sz0l6 torvényjavaslatra.)

A torvényjavaslat benyujtdja inditvanyat a zarésaza@sig barmikor
visszavonhatja, vagy atdolgozasra visszakérhetirégzletes vitat kovéen
azonban ehhez mar az OrszAafgy hozzajaruldsa is szikséges. Ha az
eléterjeszé a plenaris Ulésen mar targyalasba vett torvénglatét kérte vissza
atdolgozasra, az ujbol benyujtotérjesztése subg targyalast élvez.
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A torvényjavaslatok tobbségét a kormany nydjtja Imeajd gyakorisagi
sorrendben a képvisdd és a bizottsdgok kovetkeznek. A koztarsasagikelno
igen ritkan élt ezzel a jogaval. Erre csak az 19994-es ciklusban volt példa.

A kormany kiemelked szerepét a térvényalkotasban a térvénykezdemésiyezé
jogon tul szamos, Hazszabdalyban rogzitett jogasgltbiztositia. (Ezt a
kébbiekben részletesebben is bemutatjuk.)

Sajnos a parlamenti kbznyelvben is szinonimakéstzi@nak két fogalmat, a
torvényavaslatotés a torvéngrvezetetEzek azonban nem ugyanazt jelentik.
Torvényavaslatnakaz Orszaggilésnekbenyujtotttorvényszoveget tekintjik.
Ezzel szemben enyujtas eitti fazisban példaul a minisztériumi vagy az
érdekszervezetekkel valé egyeztetés folyamatdban n@maszdveget
torvénytervezetnekevezzik. igy a kormany a térvénytervezetet taipg, de

a parlament asztalan mar a térvényjavaslat fekszik.

A benyujtott torvényjavaslathoz altalanos és rdeglandokolast kell ifzni,
amely alapvdten a javaslat parlamenti targyalaséat segitaeiorvényalkotéi cél
és szandék megismertetésével, a javasolt szabalywegyarazataval.

A torvényalkotas parlamenti folyamata és mddszeragydrorszagon is
évszazados tapasztalatokra épil. Lényeges elem&ottsgok alkészit
szerepe, az altalanos és részletes vitara elki@dsiéharis targyalasi mod, a
bizottsagokat és a képvisket megillet modositd javaslattételi jog, tovabba a
.Kétfordulés” szavazds, @b a modosito javaslatokrél, majd a térvényjavaslat
egészéfl. A torvényalkotds menetének részletesebb szalbalya
Hézszabalybdl ismerhetjik meg.

A torvényalkotds sordn a plenaris és a bizotts&ggyalasi szakaszok
meghatarozott rendben kdvetik egymast.

Bizottsagi etkészif szakasz.Az Orszaggylés elndke a torvényjavaslat
targyaladséra egy vagy tobb bizottsagot jeldl kikgkmany, a kdztarsasagi elnok,
illetve a bizottsdgok altal benyduijtott torvényjaleisk kilon dontés nélkil az
Orszagoyilés targysorozataba kerllnek, mig a képviseéltal benyujtott
javaslat esetében a kijelolt bizottsag dont arhigy azt az Orszagghés
egyaltaldan megtéargyalja-e. Ez a targysorozatbd-vétla a bizottsag a
torvényjavaslatot nem vette targysorozatba, barrfralcié (és Gjabban mar
a fuggetlen képvisék is) az Orszagdytes dontését kérheti.
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Minden plenaris targyalasi szakaszt a bizottséddiéslzités €lzi meg. A kijelolt
bizottsagok €szor arrdl foglalnak allast, hogy a torvényjavaslikalmas-e az
altalanos vitara. Az altalanos vita utan véleméikyea képvisebk altal
benyujtott médositd javaslatokat, majd a részleied kdveten a kapcsolddd
modosité javaslatokat is. Ha a bizottsdgok sziulksee tartjak, maguk is
benyujthatnak modosité javaslatokat.

A plenéaris targyaldsiz ltalanos, a részletes és szikség szerint ataéna all

Az altalanos vitasoran a képvisék a javaslat szilkségességét, a szabalyozas
céljat és elveit vitatjiak meg. Mddositd javaslaaat altalanos vita lezardsaig
lehet benydjtani. A modosité javaslat a torvényiathoz benydjtott
szovegvaltozat, amellyel annak tartalmat, rendéi&ézkivanja megvaltoztatni.
E szandék irdnyulhat az adott rész megvaltoztadkiserélésére, elhagyaséara
vagy kiegészitésére. A modositd javaslatot is iotidsal kell ellatni. Az
eléterjeszé a sajat inditvanydhoz nem nydjthat be modositéagiaot.
Mddositd javaslatot csak bizottsag vagy képwvisslujthat be. A kormany erre
(a zéarbészavazast kivéve) mar nem jogosult. Az &l vita—a
térvényjavaslattél fliggen — egy vagy tébb héten at is folyhat.

A részletes vita részleteldl, a valtoztatdsokrol szol. Itt kizardlag a modosit
javaslathoz vagy a modositott javaslattal érintédzhez lehet hozzészdlini,
ellene vagy mellette érvelve. A részletes vita szednt egy plenaris tlésen le
is zarul. A részletes vita végeéig a képuvigekapcsolédd modosito javaslatokat
nyUjthatnak be.

Szavazasi szakasa modosité javaslatokrol vald szavazasbol és a
zarészavazasbol alA részletes vita utéan kerul sormaddosito javaslatokrol
tortéry szavazasraF6 szabalyként csak arrél a modosito javaslatrol kell
szavazni, amely elnyerte a kijeldlt bizottsag tadgmalabb egyharmadanak
tAmogatasat.

A modosité inditvanyokrol vald szavazdstaadszavazakoveti. A kormany, a
bizottsagok és a képviéél altal benyujtott, a torvényalkotasi hibakat kiki-
sz0bob madositd javaslatokat az Alkotmanyigyi bizottshgalja el” és maga
is ebterjeszthet modositéd inditvanyokat. Ezeket a pisndésen a képviséh
megvitatjak (ez a zardvita), majdébb a mddositd javaslatokrdl, s végul a
torvényjavaslat egészitrszavaznak. (A plenaris vita és a szavazas meaetét
,Orszaggyilés tanacskozasi rendje” alcimnél részletesebbbansutatjuk.)
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Elfogadasat kovéen a torvényt az élerjeszé, illetéleg a Mtitkarsag Jogi
Féosztalya késziti élalairasra. Az Orszagdhés elndke 15 napon beldl alairja a
térvényt, majd kihirdetésre elkildi a koztarsasigbknek.

A kihirdetett torvénynek 1992k nincs indokolasa, mivel az Orszagtgs nem
fogad el indokolast a torvényben. A jogalkalmazdkrdzarolag a toérvény
szovegeét kell értelmezniik. (A torvényalkotds fohgat a 16. szamu abra
mutatja be szemléletesen.)

A koltségvetési torvény jelenbsége és sajatos targyalasi rendje

Az allamhaztartds rendszere, s benne a kozpontsdgietés a kormanyzas
kulonosen fontos eleme, hiszen az allam e rendspétségével latja el a feladatait.

Az Alkotméany alig foglalkozik a kdzpénzlgyekkel, @alamhéztartassal, a
koltségvetés garancialis szabalyaival, és nem teemlk a kdzvagyon
rendeltetését, a kozteherviselés (az adodfizetés) alafpveormairdl. Ma e
szabalyok tobbsége kulonkibzorvényekben talalhatd meg. A kdltségvetési
eljardsra vonatkozd legfontosabb rendelkezéseket982-ben elfogadott, s
azéta tobbszor modositott allamhaztartasi torvétgioleg a Hazszabaly
tartalmazza.

A koltségvetés megalkotasdnak joga klasszikus marié hataskor, a
parlamenti jog egyik sarokeleme.

végrehajtasardél szolo un. zarszdmadasi torvényamperiti elfogadasa nem
csupén az egyik legfontosabb térvényhozo6i aktuseimea kormany és az egész
allamapparéatus feletti parlamenti ellerés jelenis eszkbze is. Az
Orszaggiilés a koltségvetési torvény elfogadasaval hatalenfedza kormanyt a
kdzponti koltségvetésbensat bevételek beszedésére és a kiadasok teljesitésé
Ugyanakkor a koltségvetés nem egysiearcsak az allami bevételek forrasainak
€s a kiadadsok szerkezetének meghatarozdsa, hanem &lkn
gazdasagpolitikdjanak jeléist eszkbze. Az éforrasok feletti koltségvetési
kontroll pénzigyi oldalrol alapvén meghatarozza a kormany és a
kormanyzati apparatusok mozgasterét. A parlamenbegétel és kiadas
meghatarozdsaval befolyasolja a kdzigazgatas, kardanyzatok rikodeési
feltételeit.

A plenéris és a bizottsagi vita soran a képvis@rtékelhetik, hogy a kormany
realisan, értékikon iranyozta-é el koltségvetési bevételeket, tovabba, hogy a
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tervezett kiadasok indokoltak, célsizek, illetsleg szikségszeéek-e, tovabba,
hogy a hidny realis-e és az miként ,finanszirozhat6

A parlamenti elleirzés érvényesilhet a koltségvetési torvenyjavastattsagi
és plenaris targyalasanak folyamataban, annakaglftgiban, de testet Olthet a
kéltségvetéshez kapcsoloédd kuldnleges biztositéokis. igy példaul a
kormanynak adott felhatalmazasok tdgabb vadikedz korében, az évkozi
atcsoportositdsok parlamenti jovahagyasanakraslaban vagy a kormany
beszamolasra kotelezésében a ton@ngttérs atmeneti intézkedésehr A
biztositékoknak ezt a rendszerét az Orszélggyaz 1992-ben elfogadott, majd
tébbszoér mdédositott allamhaztartasi térvénnyel itdétia ki. A koltségvetési
vita ugyanakkor j6 alkalmat teremt az agazatpdalitirtékelésére, illetve a
tarcadk tevékenységének megitélésére. A zarszamadidginy célija pedig
kifejezetten az, hogy a parlament elszamoltasseorandnyt az €z6 évi
koltségvetés végrehajtasarél. Mindezek miatt mind kerméany és a
kormanyparti tobbség, mind az ellenzék — ha mas-né&&pontbdl is — nagy
jelenbséget tulajdonit a koltségvetési torvény targyaldka illetve
elfogadasanak.

A kormanyok 1991 o6ta sajatos ,kodifikacids techtiik@alkalmaztak: a

koltségvetési torvényjavaslatban szamos, a koletégsel 0Osszefldg

(esetenként Ossze sem faygtérvényeket is maodositottak. A rekord e
tekintetben az 1998. évi koltségvetési torvény,vathely 50 tovabbi torvényt
modositott. Az Alkotmanybir6sag 2006-ban e tOrvéadsi eljarast

alkotmanysétinek mirbsitette, mivel a koltségvetési torvény sajatos @iy

amely az Alkotmanyban Kkulon nevesitett targykorez kizarja, hogy mas
torvényeket modositson, de a koltségvetési torvésgyh modosithatjia mas
térvény. Erre figyelemmel 2006-t61 az Orszaggg mar kilén

torvénycsomagban fogadta el a koltségvetést megadapilletleg azzal

Osszeflugg torvénymaodositasokat.

A koltségvetési torvény sajatossaga, hogy elfogatdls modjat tekintve ugyan
torvény, tartalma szerint viszont inkdbb egyedizigyyi dontések sorozata. Az
Alkotmény a tdrvényalkotas feladatai korul kiemebzeOrszaggilés jogkorét,
a kovetke#képpen hatarozza meg: megallapitia az allamhagtan@rlegét,
jévahagyja az allami kéltségvetést és annak veé {jéed#.

Az Orszaggiilés évente fogadja el a kdltségvetést és ugyanosakte hagyja

jova annak végrehajtasat. (Ez alol a 2001-2002 Udvikétéves koltségvetés
jelentett kivételt, amelyre alap¥ein politikai megfontolasokbol, az
allamhaztartasi torvény kormanyttbbseég altali m@dea alapjan kerdilt sor.)
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Az allamhaztartasi torvény rogziti a koltségvetésiényjavaslat benydjtasanak
hataridejét, szabalyozza a koltségvetés eljarasijée s olyan biztositékokat is
megfogalmaz, amelyek egy ,t6bbléfss hosszabb targyalasiddmellett is
garantaljdk, hogy a torvény keélidsben megszilethessen. A Hazszabaly pedig
egy, a térvényjavaslat sajatossagaihoz igazodydfrg és hatarozathozatali
eljarast alakitott ki. Garancialis jelésedi az a szabdly, miszerint a
koltségvetési torvényjavaslatot nem lehet &§rgsem kivételes eljarasban
targyalni.

Az Orszaggiilés a koltségvetési torvényjavaslatot az Allami rBzgnvoszék
véleményével egyltt targyalja. A Szamésxek véleménye segitséget nyujt a
képvisebknek ahhoz, hogy redlisan itéljek meg: megalapazatkoltségvetési
javaslat, teljesithék-e a bevételi @iranyzatok. Az ASZ elledrzései
alapveten a koltségvetés tervezési kockazatainak feltaasanyulnak. A
koltségvetési folyamatokat meghatarozo téfike@ gazdasagi novekedés, az
inflacio, az arfolyam stb.) kockazataival kapcdwodat csak azt vizsgalja, hogy
azokat megfeléen figyelembe vették-e a tervezésnél. Az délieés alkalmas
arra, hogy a Szamvészék felhivia a figyelmet egyes éehnyzatok
megalapozatlansagara, a tulkdltekezés veszélyeire.

A koltségvetési torvényjavaslat targyalasa tobbtqoreltér a térvényalkotas
altalanos szabalyaitdl. A leglényegesebb eltéréhagy két (elté& funkcioju)
részletes vitara is sor kerul. Ennek megtdal a modosito javaslatokrol is két
szakaszban szavaz az Orszddfy a zarOszavazaso#l Az el részletes
vitAban olyan mdédosité javaslatokat vitatnak megéavisebk, amelyek a
kilonbod koltségvetési fejezetekdzott inditvanyoznak atcsoportositasokat.
Ezt koveten az Orszagdyes (november 30-aig) ezékr a modositd
javaslatokrél szavaz és dont az egyes fejezetekkéitségvetéssf bsszegeiil:

a bevételsl, a kiadasrél és a hianyrol. Az Ujra megnyitotsziétes vitaban
viszont mér csak olyan modosité javaslatokat ldietydjtani, amelyek az
egyes koltségvetési fejezetbelll valtoztatjdk meg az @ranyzatokat, igy azok
hatasa az elfogadotidsszegeket mar nem érinti.

A koltségvetési torvényjavaslat bizottsagikelszitése is sajatos. Efién mas
térvényjavaslattdl ezt — a hataskoriikbe tartozézigiekhez igazodva — minden
allando bizottsag megtargyalja a Mentelmi bizottkégtelével. A bizottsagok
véleményét a Koltségvetési bizottsdg foglalja G6s&ze ismerteti a plenaris
ulésen. A bizottsag @&hdoja mellett a kisebbség (ellenzék) véleménye is
elhangzik. Minden bizottsdg megtargyalja a hat&db@rtartoz6 mddositd
javaslatokat, de valamenn§ircsak a Koltségvetési bizottsag foglal allast. A
Koltségvetési bizottsag szerepe azért is jéenmert a bizottsagok kozil e
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bizottsdg mddositd javaslatainak van a legnagyobElye az elfogadasra.
Miutan az Orszagdyés szavazott a fejezetek kdzotti atcsoportositésok
foosszegek megdllapitdsara a Koltségvetési bizoakagkell maodositd
javaslatokat benyujtania. (A koltségvetési torvéngslat sajatos targyalasi
rendjét a 17. szamu abra mutatja be.)

Ha az Orszagdyés januar 1-ig nem fogadna el a koltségvetésiériyt; akkor
torvényt alkothat az atmeneti gazdalkodasrol. Eeératalmazza a kormanyt
arra, hogy a kozponti koltségvetés, az alapok,miaaa tarsadalombiztositas
pénzugyi alapjainak bevételeit folytatélagosan bdhesse, kiadasait teljesitse
€s meghatarozza azt is, hogy milyen intézkedégeket. A térvényben meg
kell hatarozni a felhatalmazasstdrtamat is. Ha az Orszaddgs nem alkotott
kdlon térvényt az atmeneti gazdalkodasrol, vagg &irvény hatalyat vesztette,
akkor a kormany jogosult a hatalyos jogszabalyokrisz a koltségvetést
megillets bevételeket beszedni és (agzélévi kiadasi diranyzatokon beldl) a
kiadasokat teljesiteni. A kormanynak az igy folgtagazdalkodaséarol be kell
szamolnia az Orszagtjgsnek. Az allamhaztartasi toérvény szabalyait eigid
nem kellett alkalmazni, mivel az Orszagtps minden évben étben (1991-ben
Szilveszter napjan) elfogadta a kdltségvetést.

A koltségvetés egyensulya szempontjabdl garancifiéegi — bar a

gyakorlatban kevéssé hatékony — a Hazszabalynak @ndelkezése, amely
szerint, ha barmely tdrvényjavaslathoz olyan mddagsivaslatot nydjtanak be,
amely a kozponti koltségvetés kiadasanak noveléssly bevételének
csokkenését eredmeényezheti, meg kell jeldlni a skgketési egyensuly
megirzése érdekében javasolt megoldast is. A Koltségvebizottsagot a
Héazszabdly felhatalmazza arra, hogy ha nem kijbl@littsagként jar el, akkor
is ajanlast nydjthat be minden olyan tbérvény- édartmaati javaslathoz
(modosité  javaslathoz), amelynek jelet kihatdsa van a kozponti
koltségvetésre. Ebben értékeli, hogy a javaslatzh@xgban van-e a
kdltségvetésre vonatkoz6 szabdlyokkal, tovabbay heag megvaldsithaté-e a
koltségvetés szempontjabol, itketg hogyan.

Az Orszaggulés 2008 decemberében térvényt alkotott a takarétzsni
gazdalkodasrél és a koltségvetési fidebgél. E torvény a fegyelmezett,
atlathaté és hosszu tavon fenntarthatd koltségvetdiikanak, és az orszag
gazdasagi versenyképességének a megteremtéséliszdlglja a koltségvetés
tartdsan egyensulykozeli allapotban tartdsa, aaméllljraelosztas szintjének
korlatozasa.
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A torvény 2010. januér 1-jéit kbteledvé teszi a jogszabalyok dkészitése
soran koltségvetési hatasvizsgalatok elvégzésddlyadegalabb 4 koltségvetési
évre ebre bemutatja valamennyi, a kiadasokat vagy beuaelerinG
kozvetlen vagy kozvetett hatast. Az Orszédidgy csak olyan torvényt fogadhat
el, amely a targyévben és a kovetkegvben nem rontja a koltségvetés
egyenlegét.

A Koltsegvetési Tanacs

A takarékos allami gazdalkodasrol és a koltségvéedslossegél szolo 2008.
évi LXXV. torvény hozta létre a haromtagu Koltségpg Tanacsot, amely a
parlament torvényhozasi tevékenységét tdmogatjlad&® makrogazdasagi
elérejelzések készitése, a koltségvetési tervezéssélrejelzéssel és
hatasvizsgélattal kapcsolatos mddszertani ajanléisolésa. 2010. julius 1-jgt
becslést készit a kdltségvetési, potkoltségvedégenyjavaslat benyujtaskori és
a zarészavazasili valtozatanak hatasarol. E tevékenysége 201ilisjd-jétl
kiterjed valamennyi, az Orszaddgs altal targyalt torvényjavaslatra, amelynek
koltségvetési kihatdsa van. (A Koltségvetési Tanaps dontodtt, hogy mar a
2010. évi koltségvetési torvény targyalasabangztréesz, s ennek megféleh
2009 szeptemberében benydjtotta jelentését az gygnasnek. A Tanacs
elndke felszélalt az altalanos vitaban és a torleénybiztositott lehéségével
élve a Tanacs modosité inditvanyokra is javastata)

A Tanacs sajat dontése szerint becslést adhatdan&nyjavaslatrol, modosito
és kapcsolédd mobdositdé javaslatrol is, ha arrdl @szaggyilésnek a
Hazszabdly alapjan szavaznia kell. Javaslatot teblgan jogszabdly
megalkotasara, amely a kbltségvetési fegyelem mtagéd €s az allamhaztartas
atlathatésagat szolgalja. Véleményezi a koltségietézamolasi és szamvitelei
jogszabalyok tervezeteit.

A Tanécs altal készitettabjelzések, becslések és ajanlasok nyilvanosalg azt
honlapon kbézzé kell tenni A Koltségvetési Tanacpasatalatairdl évente
beszamol az Orszagfj¢snek. Feladatainak ellatdshoz az allamhaztartds
valamennyi szerefijétél felvildgositd adatot kérhet, a tajékoztatés
megtagadasat pedig nyilvAnossagra hozza.

A Tanacsot az Orszagifgs kilencéves idtartamra valasztja. Tagjai nem
vélaszthatok vjra. Egy-egy tagjat a koztarsasagikelaz Allami Szamvesszék
elndke és a Magyar Nemzeti Bank elndke jeldli. Klieket a Kdltségvetési
bizottsag dlzetesen meghallgatia. A tagokat az Orszébtigy egyszdr
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tébbséggel, nyilt szavazassal valasztja meg, atik@eten az Orszaggyes
elott eskit tesznek.

A tagok jogdllasa nem azonos. A koztarsasagi elatikl jelolt tag a
Koltségvetési Tanacs vesg. Osszehivia az (lést és megallapitia annak
napirendjét. Képviseli a Tanacsot, jovahagyja aédyjavaslatokrol készitett,
nyilvanossagra hozando becsléseket. Vezeti a Kjietési Tanacs Titkarsagat.
Felebsséggel tartozik az Orszaddgsnek a készitett becslések
megalapozottsagaért, és felel a Tanacs sajat gotisEsének elkészitéséért és
felhasznélaséért. A Tanacs akkor hatarozatképesedadbb két tagja jelen
van, dontéseit szétébbséggel hozza meg.

A tagok koztisztviséinek mirbstlnek. Megvalasztasukkor, majd azt kdest
évente az orszagdhsi képvisebkre vonatkoz6 szabalyok szerint
vagyonnyilatkozatot tesznek, amelyet a honlaponz&dxell tenni. A
vagyonnyilatkozatokat a Mentelmi bizottsag nyihatja és ellebrzi.

A torvény szigoru 0sszeférhetetlenségi szabalyalkiatfel, kilondsen a korabbi
politikai-kormanyzati szerepvallalast ilk&n. A tagsagi viszony az altalanos
okokon tul megsimik az Orszaggylés dontésével, amelyet barmely képuisel
kezdeményezhet. Ez akkor kovetkezhet be, ha 6shetdfienség all fenn, nem
tett eleget vagyonnyilatkozat-tételi kdtelezettseie neki fel nem réhaté okbol
legaldbb hat honapig nem képes eleget tenni feladdt, vagy neki felrohato
okbdl nem tesz eleget feladatainak, illetve jégeitéletben megdallapitott
biintettet kovetett el, vagy mas modon tisztségéreatiahna valt.

A Koltségvetési Tanacs fliggetlenségét biztositpgylsajat jogkérben allapitja
meg a koltségvetését, amely az Orszalggykoltségvetési fejezetén bellil 6nallé
cimet képez. A koltségvetésre vonatkozd javaslésita zarszamadaséat a
korméany valtozatlan tartalommal — a térvényjavasészeként — terjeszti az
Orszaggyilés elé. A Tanacs munkaszervezete a Titkarsag,yaeiekzervezeti
és niikddési szabdlyait maga hatarozza meg.

A zarszamadasi torvényjavaslat targyalasa

A kormany minden évben augusztus 30-ig koteles azzdggyilésnek
eléterjeszteni a zarszamadasrol szolé torvényjavdsl@idstte két honappal
koteles az Allami Szamvészéknek benyujtani, hogy az elkészithesse
jelentését az Orszaggjgsnek.)

A zarszamadasi térvényjavaslatot a Szariseg€k jelentését figyelembe véve,
azzal egyultt vitatia meg az Orszafs. A zarszamadasi torvényjavaslat
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targyalasi rendje nem tér el mas torvényjavaslataigyaldsatdl. (Nincs
kétfordulés részletes vitaja mint a koltségvetédivényjavaslatnak.) A
zarszamadasi torvényjavaslat vitaja altalaban leblesfigyelmet kap, nem
kiséri nagy vita, kivéve a ciklusvaltas éveit, kidéen ha kormanyvaltas is volt.
llyenkor a kormanyra kerdlt korabbi ellenzéki frakc élesebben vetik fel az
el6z6 korméany felebsségét a koltségvetési gazdalkodasért. Arra azomtgan
nem volt példa, hogy az (j tobbsée®rszaggiilés ne fogadta volna el a
zarszamadast. A zarszamadasi térvényjavaslat ifartekibdést” felebsitette
az a tébbéves, 2006-ig folytatott — egyébként jbggfagasolt — gyakorlat is,
miszerint a kormany a koltségvetési torvényt vagysniorvényeket a
zarszamadasi torvényben ,mdédosittatta” az Orszd§gyel.

A képvisebk a zarszamadasi vitdk soran a kormany (illetveérzgyi tarca)
felelésségét vizsgalhatjdk a tekintetben, hogy megteti@-eble fuggd
intézkedéseket az&@tanyzott bevételek biztositasa érdekében, tovélikEpte-
e, s ha igen, jogsZérn és indokoltan a kiadasi kereteket. Bar a zaradam
elfogadasa kozjogi szempontbdl jelénthiszen az Orszagiigs ha jovahagyja
a koltségvetés végrehajtasat, ezzel felmenti a &oyma tovabbi feléksség
aldl), a gazdalkodas bonyolultsaga miatt valdjdtmak a Szamveégzek tudja a
zarszamadast érdemben elemi. A képvisebk ismeretei €s leh&tégei ehhez
nem mindig elegerigtk. Ezért is természetes, hogy a parlamenti vitédan
képvisebk (elgssorban az ellenzékiek) gyakran hivatkoznak a Szafszék
jelentésére.

Torvényalkotas kivételes eljarasban

A kivételes eljaras” intézményét az Orszagigg az 1991 A4prilisdban
elfogadott hazszabaly-mddositassal vezette be. Helea €W képvisebk
négyotode ezzel egyetért, a torvényjavaslatot &leét eljarasban lehet
targyalni, amely gyorsabb és egysidr a hagyomanyos torvényalkotasnal. A
kilbnbség az, hogy az érdemi torvényhozési eljg@asnddosité javaslatok
megvitatadsa nem a plenaris Ulésen, hanem egy Ikigkbttsag tlésén zajlik le.
Miutan a bizottsag dontétt a benydjtott moédositagatok tamogatasardl, az
Orszaggiilés egy rovid vitat kovéen (amelyben minden frakciébdl csak egy
képviseb szolalhat fel) nyomban hataroz a médosito javeklatfogadasarol.
Az Orszéaggyilés egyetlen szavazassal dont azokrol a médositsigtokrol,
amelyeket a bizottsag tédmogatott, majd a torvémgmt egészének
elfogadasarél hataroz. Ha a bizottsdg nem tamoggtneddositd javaslatot,
arrél az Orszagdyés nem is szavaz. (A kivételes eljardsban targyalt
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torvényalkotast a 18. szamu &bra mutatja be.) Actkles eljaras révén a
térvény megalkotdsahoz szikségesedyharmadara is lerévidilhet. Nem lehet
azonban kivételes eljarasban targyalni azokat eenyfavaslatokat, amelyek
elfogadadsahoz a képviskl kétharmadanak szavazata szikséges, tovabba a
koltségvetési, a potkoltségvetési és a zarszamakdheenyjavaslatot. Az
Orszaggyilés az el§ ciklusban (1991éf) 6sszesen 55 torvényjavaslatot, a
masodik ciklusban 40, a harmadikban 3, a negyedikigedig 1
térvényjavaslatot targyalt meg kivételes eljaraslfamegutobbi ciklusban erre
nem volt példa. (A részletesebb adatokat lasd asa®mu tablazatban.) Ugy
tinik, e térvényalkotdi eljardsra ma mar nincs igény.

A kormany meghatarozo szerepe a térvényalkotasban

Az Alkotmany, a jogalkotasrél szol6 torvény és asi@baly olyan jogokat ad
a kormanynak, amelyek révén meghatarozé szerepeatérvényalkotasban.
Legtobbszér a kormany kezdeményezi, inditja el raétiyhozasi eljarast és
képes azt az elefita veégéig befolyasolni és ellénizni. Ez jellemz parlamenti
modellnek tekinthét Europaban és mashol is, ahol parlamenti kormamgdor
van. Ez a meghatarozé szerep éfthdtiszen a kormany a programjaban
megfogalmazott célkizéseket jorészt a toérvényhozas révén valbdsithatig, m
illetéleg a torvényalkotas teremti meg ennek feltételseackt.

A miniszterelnbk megvalasztasaval eg§lidn elfogadott kormanyprogram mar
0sszegzi azokat a torvényhozasi ceélokat, iranydetkiemelt szabdlyozasi
terlleteket, amelyek az adott ciklusban alafset meghatdrozzak a
torvényalkoté munka kereteit, a térvényhozas legfeabb feladatait.

Ennek konkretizalasaként a kormany félévenkéntjilézszak végén koteles
tdjékoztatni az Orszagihest a kovetkez Ulésszak torvényalkotési
programjarol. A programban felsorolja a benyujtakivant torvényeket,
megjeldlve a benyujtds varhato 6pbntjat, a torvényjavaslat terjedelmét,
elbaddjat és azt is, hogy a szabalyozas milyen célgkat jogharmonizaciot)
szolgal. Ez az alapja az Orszagigg féléves munkajanak. A kormany
torvényalkotasi céljainak megvalésitdsa érdekébeadkivili UGlés vagy Ulésszak
Osszehivasat is kezdemeényezheti.

A kormany teljesitményének egyik fontos mércéjagyhmeg tudja-e valdsitani
torvényalkotasi programjat. Be tudja-e nyujtani aogpamban megjeldlt
torvényjavaslatokat, és el tudja-e azokat fogadeatiOrszaggiléssel.
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A torvényjavaslatok elkészitéséhez a kormany melgfehtézmenyi héattérrel
rendelkezik, mindenekgtt a minisztériumok kodifikaciossbsztalyai révéen. A
jogalkotasi torvény szerint e tevékenységért adkétdel rendelkekz miniszter,
a jogszabalyok o¢sszhangjaért, alkotmanyossagaért,jogrendbe vald
illeszkedéséért az igazsagugyi miniszter slelA torvény-ebkészit munka
0sszehangolasaban a Miniszterelnoki Hivatalnakesepe van, é$ késziti eb
benyujtasra a korméany térvényjavaslatait.

A korméanynak nemcsak lelésEge, de feléssége is, hogy képes legyen a
jogrendszer  egészében gondolkodni.  Szisztematikus&all  élnie
térvénykezdeményezési jogaval vilagosan meghattireasadalmi, politikai,
gazdasagi célkizések érdekében. Ugyelnie kell arra, hogy a toneéaglatok
ne sértsék az Alkotmanyt, és az egyes tbrvényeigatfasa, mddositasa
0sszhangban legyen a jogrendszer mas elemeivelddsan kell felmérnie a
jogi szabalyozéssal elérni kivant vagy az altalalkott tarsadalmi-gazdasagi
hatést, tovabba a toérvény végrehajtasaval jardtuvszabélyozasi és szervezeti
lepéseket, és annak koltségeit. Gondoskodnia keéfingny végrehajtasanak
koltségvetési fedezetidris. Nem lehet kapkodé modon toérvénymadositasokat
kezdeményeznie, amellyel zavart okozhat a jogal&afsban. Ugyanakkor a
torvények végrehajtdsa soran a jogalkalmazas tegatsdt elemezve és
értékelve, idben javasolnia kell az elavult vagy rossz hatasfandelkezések
hatalyon kiviul helyezését, médositasat vagy Gjaiyvmegalkotasat.

A torvénykezdeményezés joga a kormanyt és nem @&ztenelndkot vagy a
minisztereket illeti meg. A tbrvény tervezetét altaratitkari egyeztetést
kdveben a kormanyulésen megvitatjak (jovahagyjak), neajdrvényjavaslatot
a miniszterelndk egy kis@levéllel benyujtia az Orszagihes elndkének. A
miniszterelndk levelében utal az érdek-képviselstiervekkel folytatott
egyeztetésekre — ha volt ilyen —, jelzi, ha toryawgslat vagy egyes
rendelkezéseinek elfogadasa 6Gsitett tobbséget igényel és megjeldli, hogy
melyik miniszter mond majd expozéd. képviseli a kormanyt a vitaban és a
hatarozathozatal soran is.

A torvénykezdeményezésre jogosultak kdzil 1990 GO X6z6tt a kormany
nyujtotta be a legtdbb, 6sszesen 2379 térvényjai@dla javaslatok 54,7%-at).
Azok tulnyomd tébbségéb (89,5%-abdl) torvény is sziletett, szemben pl. a
képvisebi inditvanyokkal. (Ez egyébként szintétn nem maggajatossag,
Eur6pa mas parlamentjeiben is hasonlban magas amakgr
torvényjavaslatainak elfogadasi aranya.) A képilselz 6t ciklusban dsszesen
1807 torvényjavaslatot nyujtottak be, (ez az 6ssadivany 41,5%-a), de az
inditvanyoknak csak 23%-a jutott el a targyalasigréndossze 18,4%-4bdl lett
torvény. (A ciklusonkénti részletesebb adatokatl [&s20. szamu tablazatban.
Csupan torténeti kuribzum, hogy a kiegyeédkkezdsdéen tdbb mint szaz évig
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az Orszaggylés egyetlen képvisgl altal benyujtott térvényjavaslatot sem
fogadott el, s erre a ,csodara” egészen 1989-igtketarni.)

A jelents, atfogd szabdalyozast megvaldsitod Uj torvényjatakat a kormany
nydjtia be. Az allamhaztartasi térvény rendelkezégerint a koltségvetési,
illetéleg a zarszamadasi torvényjavaslatot a kormanynalk lxenyujtani.
Bizottsdg vagy képvisél csak e torvények modositasara nyujthat be
torvényjavaslatot.

A kormanyzas fontos politikai-taktikai eleme, olykeszkbze, hogy a kormany
az egyes torvényjavaslatokat mikor nydjtja be,naityen egyeztetés &ti meg,
mikor kéri annak napirendrézését (és elfogadasat), vagy éppen a napitendr
valé levételét, targyalasdnak elnapolasat. A kogmérindezzel jelerdtsen
befolyasolja az Orszagiiés mikodeését.

A Héazszabdly tobb tekintetben isésbgiti a kormany torvényjavaslatainak
targyalasat. igy pl. ezek a torvényjavaslatok kildiontés nélkil az
Orszaggyilés targysorozataba kerlinek, azaz azokat— napeerizésik
esetén — meg kell targyalni. A képviseinditvanyok targysorozatba-vétebér
viszont ebbb egy kijelolt bizottsag dont. Tulnyomo részilkanint azt a fenti
szamok jél mutatjak, a parlament meg sem targyaljgépvisebi inditvanyok
targysorozatba-vétel@rtortérs bizottsagi dontéshez nem szikséges a kormany
el6zetes nyilatkozatat kérni, de ha az inditvany ariéry feladatkdrét érinti,

a tarca képviséje meghivottként eét a bizottsag Ulésén véleményt mondhat
és tbbbnyire mond is.

A Héazszabaly szerint, ha ugyanabban a targybanoazitiszakban vagy
ugyanazt a toérvényt illéen tobb torvényjavaslatot nyujtottak be, a korméany
torvényjavaslata meg#di a bizottsagét, illéleg a képvisélét is.

A kormanytobbség biztositja, hogy a kormany toryavgslatait az Orszag-
gyilés napirendretii, illetéleg sur@gsséggel targyalja meg, és azt is, hogy a
kormany altal tdmogatott mdbdositdé inditvanyokatletile magat a
térvényjavaslatot a parlament elfogadja.

A kormany szerepe akkor is jelént ha a tbrvényjavaslatot nesmyauijtja be.
Ha az Orszagdiés olyan torvényjavaslatot targyal, amelyet egptisdg vagy
képviseb nyuijtott be, a kormany diként kap szot a vitdban. A szavazastel
pedig nyilatkozik arrél, hogy tAmogatja-e vagy sekepvisedk altal benyujtott
térvényjavaslatot. Ez az allasfoglalas a szavatdsmyado a kormanytébbség
szamara.
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A képviselok torvénykezdeményezése

Egyes orszagokban a képvisleltorvénykezdeményezési jogat meghatarozott
mértéki tamogatottsdghoz kotik. Példaul csak 5-15 képyvisaby a frakcio
nyQjthat be térvényjavaslatot. Europiban a legtpablament azonban egyes
képvisebk szamara biztositja a térvénykezdeményezés jagatik@dtmanyunk

is ezt a megoldast valasztotta. Természetesenkiglised egyitt is nyujthat
be torvényjavaslatot. Az aldirék lehetnek azonakdiobdl tobben, — akar
valamennyien — csak kormanyparti, illletg csak ellenzéki képvisid vagy
valamennyi frakciéhoz tartozok. Ezek az ugynevengtarti (kordbban hat-,
illetéleg négyparti) inditvanyok.

Az inditvanytétel alapvétképvisebi jog. A képvised torvénykezdeményezését
tobb dolog motivalhatja. A tdrvényjavaslatok és wsith inditvanyok
benyujtasa a képvis@élaktivitas kifejezése és mutatéja is, amelyet sZiéik
értékelnek. Az inditékok kdzott fontos szerepe savalasztdpolgarok, a helyi
onkormanyzatok és szervezetek kezdeményezésénedrdakszervezetek, a
kamarék, a civil szervezetek, a lobbistdk kozbé&sidinak és a képvisel
szakmai érdekidésének is. A képvis@linditvanyok nagyon ritkan iranyulnak
0j torvény megalkotaséara, tObbségikben valamelylyed torvény egyes
rendelkezéseit kivanjdk modositani, illeg kiegésziteni.

A képvisebi 6nallé inditvany — amint et mar széltunk — csak akkor kertlhet
a Haz asztalara (targysorozatba), ha ezt az ejeddlki allandd bizottsag
tAmogatja. Ezzel a kormanyparti tobbséggdikdalé bizottsdgi strével a
Hazszabaly korlatozza az ellenzéki képvikrek — az Alkotmanyban
egyébként a korméanyéval azonos éiték torvénykezdeményezeési jogat. A
Hazszabaly ékészitése soran vitara adott okot, hogy mit jekeriktépvised
Alkotményban biztositott tdrvénykezdeményezési jo@sak a benyljtas
jogosultsagat vagy a plenaris Ulésen valé megeitdehedségét, netdn a
koteledd megtargyalasét is. Végul mindkét oldal tamogattaizattsagi stré
beiktatasat, tehat az az allaspont érvényesiilty Bogprvénykezdeményezés
joga nem jelenti annak kotelezmegtargyaldsat. A képvigel inditvanyok
sirésének igényét az élparlamenti ciklus ,térvényalkotasi laza” és az &@bb
fakado negativ tapasztalatok szilték. A szabalgkolisagat és elfogadottsagat
igazolja, hogy az elmualt harom ciklusban egyetldieneeki frakci6 sem
kezdeményezte e rendelkezés megvaltoztatasat.

Ha a bizottsag nem vette targysorozatba az indjtyanfrakcié vezdie (és
Ujabban mar 10 képvisetdmogatasa esetén a flggetlen képigsl kérheti,
hogy a targysorozatba-vétéliraz Orszaggiyés hatarozzon. llyen kérelmet a
rendes Ulésszakok alatt legfeljebb 6 alkalommaktidienyujtani. Bar nagyon
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ritkan fordul eb, hogy az Orszaggies felllbiralja a bizottsagot (1994243
inditvanybol 17 esetben volt erre példa), a plendiiésen az élerjeszé
indokolasa és az éirfolytatott rovid vita felhivhatja a nyilvanosséigyelmét
az inditvanyra.

A frakciok szerepe a térvényalkotasban
A torvényalkotdé munka 6sszehangolasa a frakciokban

Mind a kormanyparti, mind az ellenzéki frakciok artorekednek, hogy
O0sszehangoljak  képvidék  torvényalkotd  munkajat.  Alkalmanként
meghatarozzak a térvényalkotasi célokat is. Egyikzsetdrvényjavaslatok és a
fontosabb mdédositd javaslatok benyujtasat. A ndgyfadikcidkban a képvisgk
inditvanyait ebbb a munkacsoportokban kell egyeztetni. Ha a kéfiviezt
elmulasztja, nem bizhat frakciéja tAmogatasaban.

A plenaris és a bizottsagi vitAban a képwissbportok altaldban politikailag
egységesen lépnek fel.dZktesen allast foglalnak a torvényjavaslatok és mas
inditvdnyok tamogatasardl vagy elutasitasardl, toibg mas fontos
szavazastechnikai kérdésélkr

A frakcidk tagjaiktdl tbébbnyire a frakciok allaspginak megfeld] szavazast
varnak el. A kormanyparti frakciokban — a torvémgadst illeten is — altalaban
nagyobb a frakciéfegyelem, mint az ellenzéki frakban. Minél kisebb a
kormanytdbbség, a fegyelem —kényseer is—annal nagyobb. A
frakciéfegyelem mindenekétt a szavazasban valé részvételre terjed ki. Az
igazolatlan tavollétet — kilonodsen a jelimmek itélt torvények szavazasanal —
szankcionaljak, a frakciészabalyzatban meghatérgzénzbintetést vonhat
maga utdn. A frakcidk tagjaiktol elvarjak inditvaily tamogatasat,
korméanyparti képvisék esetében természetesen a kormafitegésztéseinek
megszavazasat is. A szavazasra a frakciok felkéskfilés az Ulésteremben
killonbdd mddon segitik a frakcidallaspont érvényesitédétsds tajékoztatot,
LSilabuszt” osztanak ki a képvigéinek, hogy mely mddosité javaslatokrél mi a
frakcié allaspontja, vagy hangos ,vezényszovalzijelaz tlésteremben, hogy
képvisebik miként szavazzanak.)
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A kormanyparti képvisék, frakciok szerepe a torvényalkotasban

Bar az Orszagdifesben a képvisék jogai azonosak, a kormanyparti és az
ellenzéki képvisélk, illetve a frakciok szerepe és bizonyos tekirgatba
lehetiségei eltéfek a torvényalkotdsban. Ez természetes is, hiszen a
parlamentek dontési mechanizmusa a tObbségi elpig, édobbsége pedig
rendszerint a kormanyparti frakcioknak, s igy anké@nynak van. Ezért joval
nagyobb esélye van annak, hogy a kormanyparti képki torvényjavaslatait
vagy a torvényjavaslatokhoz benyujtott médositdtidohyait az Orszaggies
elfogadja, mint az ellenzéki képvigtdrsaikét. A figgelékben talalhato tablazat
adatai szerint 1994 és 2010 kozott amig a kormatiypéepvisebk
torvényjavaslatainak 35,3%-at fogadta el az Orspi#lgg, addig ez az arany az
ellenzéki képvisélk esetében mar csak 3,7%, viszont a koz6s kormatygs
ellenzéki inditvanyok 55,1%-4abol térvény sziletett.

Az egyes ciklusokban kulonb&®zmértékben tdmogattdk a kormany, illetve a
kormanyparti képvisék az ellenzék altal benyujtott tdrvényjavaslatokat a
modositd javaslatokat. Egy-egy ciklusban a parlampatkd” két szemben dl
oldalanak viszonyét is jol tukrozi, hogy mikéntzasyul a kormanyparti oldal
az ellenzéki térvény-, illéteg modosito javaslatokhoz. Kulonbség van a kdzott,
ha a kormanyoldal szinte minden inditvanyt elutgdaid absurdum még a
nyelvtani hibak kijavitasara iranyul6 maodositd jstedot is), vagy — legalabb
néhany javaslat esetében — egyiiktédési készséget mutat az ellenzéki
inditvanyok tamogatéasaval vagy kozos inditvanyakybgasaval. A kormanyparti
képvisebk a legnagyobb fogadokészséget ad,ete 1990-1994-es ciklusban
tanuasitottak (9,8%), mig az 1998-2002-es ciklusilanfogadtak el ellenzéki
torvényjavaslatot (0,9%).

Az 1994-1998-as ciklusban az ellenzéki képvisadsszesen 262 inditvanyt
nyujtottak be. Kozulik a bizottsdgok jovoltabdl K&rilt targysorozatba, majd
az Orszaggylés 31 inditvanytiizott napirendjére. A Haz végul 7 tbrvényt és 12
orszaggyiilési hatarozatot fogadott el.

Az 1998-2002-es ciklusban az ellenzéki oldal 39&lI6rinditvanyt nyujtott be,
amibsl 48 kerllt targysorozatba, és ébhll3-at tizott a Haz napirendijére.
Ezeklbl minddssze 2 torvény és 3 orszadiggi hatarozat sziletett.

A 2002-2006-0s ciklusban az ellenzéki inditvanyokit szamos, 398-bdél 104,
targysorozatba kerilt, de a kormanytobbség eggsettijan a Hazbizottsagban
nem éplltek be a napirendi ajanlasba. Ezért najrieetizésuksl az ellenzéki
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frakciok javaslatara kilon-kulon szavazott a Hagzésen 1341-szer. Végil 8
ellenzéki inditvanybdl szlletett torvény és 13-tudzaggyilési hatarozat.

A 2006-2010-es ciklusban 339 ellenzéki inditvangiit6-ot vettek a kijelolt
bizottsdgok az Orszagti¢s targysorozataba. Kozullik 15 valt térvénnyé Zs 1
orszaggylési hatarozattd. Az ellenzéki frakciok azz ciklushoz képest
kevesebbszer, 874 alkalommal kezdeményezték a emapikiegészitését,
inditvanyozva sajat élerjesztésik megvitatasat.

A kisebbségi kormanyzads idején a kormany sajat étiypavaslatainak
elfogadasat Ugy igyekezett biztositani, hogy egtenzéki (kulondsen a volt
koaliciés partner képvisél altal benydjtott) inditvanyok napirendre vételét,
esetenként az elfogadasat is tamogatta a korménfna&cio.

A kormany és a kormanyparti frakciok a torvényadledicélokat, feladatokat és
a konkrét torvényhozasi lépéseket kuloribégyeztetési mechanizmusok révén
0sszehangoljak. A kormanyparti frakcidkésdtesen véleményt mondanak a
kormany féléves torvényalkotasi programijarél. A kbiék (kilondsen a
nagyobbik kormanypéarti frakcid) a térvénytervezetekendszeresen vagy
esetenként véleményezik, még réiela miniszter azt a kormanyilésre
benyujtanad. A tervezetekhez politikai és szakmazredgteleket ifznek,
modositdsokat javasolnak. A minisztereket, dlleg az allamtitkarokat
meghivjak a frakciéulésekre és a munkacsoport (edpimegbeszéléseire, ahol
a torvényalkotdssal, az egyes torvénytervezetetiksteflig§ kérdésekdl is
tdjékoztatast adnak és mdd van a vitara is. A kidelrmanyparti frakcio(k)
rendszerint ,sajat” minisztereikkel, allamtitkare@ alakitanak ki szorosabb
egyuttrmikodést.

A kormény és a kormanyparti képviskel illetve frakcidik kozott egyfajta

.-munkamegosztas” is kialakul. Ha pl. a kormany bigos torvényjavaslat

benyujtasat kulonb@z okok miatt nem véllalja fel, azt a kormanyparti
képvisebk teszik meg. llyen ok lehet, ha a torvényjavaslakapcsolatban

alkotmanyos aggalyok merilnek fel, s a kormany szanpresztizsveszteséget
jelentene elbukni az alkotmanybirésagi vizsganndemaos politikai érdekek

szélnak a mellett, hogy a javaslatot az Orszélggytargyalja meg. Méaskor a
koalicios kormanyon belili véleménykilonbségek tweze ahhoz a

megoldashoz, hogy a torvényjavaslatot nem a kormbhagem a nagyobbik

vagy éppen a kisebbik kormanypart képwvisalujtjak be.

A kormanyparti képvisék idénként kisegitik a minisztériumokat a
toérvényalkotasban. Ha pl. térvényjavaslataik nentefébe a kormany féléves
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torvényalkotasi programjdba, a kimaradt inditvanymayUjtasat kormanyparti
képvisebk véllaljak fel. Ha egy torvénytervezélba tarca szamara fontos
rendelkezéseket  kiszavaztak” a kormanyllésen, amé&oyparti képvisék
segitségével prébaljak meg modosité javaslattaketzéjra ,beemelni” a
torvénybe. Gyakori ez példaul a koltségvetési wiyjavaslat targyalasa soran.
Mivel a kormany sajat éterjesztéseihez (a zarészavazast kivéve) nem m@yujth
be modosité javaslatokat, a kbb felismert hibakat, az érdekegyeztetés
eredményeit vagy a szikséges Uj elemeket kormétyképvisebk (vagy
bizottsagok) inditvanyaival lehet beszavazni aéiybe.

A kormanyparti képvisék torvényjavaslataikat nemcsak a frakcion beldl,
hanem gyakran a minisztériumokkal is egyeztetik. rrkanytamogatas
hianyaban ezeket tobbnyire be sem nyujtjiak. A koryparti (koaliciés)
képvisebcsoportok frakciovezét vagy helyetteseik egyeztetnek egyes fontosabb
vagy a frakciok kozott véleménykulonbséget kivaltérvényjavaslatok

s s s

targyalasérdl, illetve a modositd javaslatok betag#rol.

Az ellenzéki képvist, frakciok szerepe a torvényalkotasban

Az ellenzéki keépvisék, illetve frakcioik torvényalkotassal kapcsolatos
szerepfelfogasa, torvényalkotési ,stratégidja” dsktikdja” az ellenzéki,
kisebbségi helyzetth kdvetkezik. Az ellenzéki frakciok (képvisdd) joga
egyben parlamenti kotelessége is az alternatitégllidz ellenzék egyrészt a
toérvényjavaslatok benyujtasaval is kifejezésreaphtitja, hogy egy-egy fontos
kérdésben a kormanytol elkévéleménye van és méas szabalyozési mddot,
tartalmat 1t szikségesnek. Maskor olyan, a tomknglkalmazasa soran
felmerdlt fesziltségre kivannak megoldast adni, lpehee megitélésik szerint
a kormany nem forditott (elég) figyelmet, vagy amitkorabbi térvény nem
megfeleben szabdalyozott. Ellenzéki frakcido esetében — eghétharmados
toérvények kivételével —fel sem merilhet, hogy ankény térvénytervezeteit
el6zetesen véleményezzék. (Ez ellent is mondana arpaniti logikanak.)

Az ellenzéki képvisék, illetve frakcibik gyakran vitatjak a kormany allt
benyujtott torvényjavaslatok koncepcidjat, szabafgh megoldasait. Nagyon
ritkhn maguk is ,alternativ’ térvényjavaslat bengdjaval kivannak hangsulyt
adni annak, hogy adott targykort lehet mas elvedtisg mas szerkezetben és
tartalommal szabalyozni. (llyen volt példaul 19%hkbaz SZDSZ Altal
benyujtott nkormanyzati térvényjavaslat, tovabbabortusztorvény javaslata,
illetéleg a nemzetkdzi szdéidéskotés rendjét szabalyozd torvényjavaslat. Ez
utébbiak & célja az volt, hogy a kormanyt arra késztessgorakklb végre a



128 Az Orszaggjiés feladatai

sajat torvényjavaslataval.) A parlamenti targyalésid azonban a kormany
torvényjavaslatainak biztosit élsbséget, ezért tipikusabb, hogy e
térvényjavaslatok  rendelkezéseit vagy részletsyalidl igyekeznek

megvaltoztatni médositd inditvanyok benyuljtasave. alternativanak szant,
koncepcionalis  valtoztatast célz6 modosité javekitt rendszerint

,csomagban” nyujtiak be. Ezeket a bizottsdgok dgyitaljak el, és az

Orszaggylés is tdbbnyire egyben szavaz roluk.

A kuldénbd® parlamenti ciklusokban az ellenzéki képuigetobb modositd
javaslatot nyujtottak be, mint a kormanypartiak. tEemészetes is, hiszen az
Orszaggiilés altal targyalt legtébb torvényjavaslatot a kény nydjtotta be.
Ami mas parlamentekkel 0Osszevetve inkabb sajatas,aakormanyparti
mddosito javaslatok viszonylag magas aranya.

Ciklus Kormanyoldal Ellenzéki oldal Osszesen*
1994-1994 7435 | 10357 | 17792

1998-2007 6455 8593 14941

2002-2004 7022 | 14170 | 21080
2006-2010 5848 8380 13950

*Amennyiben egy médositd javaslatot kormanyparteksnzéki képvisék kozosen
nyuijtottak be, azt benyuijtonként kilon-kilon, delsszesen oszlopban egyként
vettik figyelembe.

Az ellenzéki-kormanyparti arany (%-ban) a kovetkewlt: az 1994-1998-as
ciklusban 58:42, 1998-2002 kozott 57:43, a 20026z ciklusban 67:33, a
2006—-2010-es ciklusban pedig 59:41. A 2002-200&ikkisban a magas
ellenzéki arany annak készonbiehogy a 4 kéltségvetési térvényjavaslathoz
a Fidesz-frakcio tagjai rekordszamban, mindtsszd888 mddosito javaslatot
nyujtottak be.

A kormanyparti, illebleg az ellenzéki képvis@h 4ltal benydijtott
torvényjavaslatok, illetve modositd inditvanyok eg§szét persze nem a
politikai megkozelités, hanem a szakmaidpeEmnt vagy a szabalyozastechnikai
jelleg jellemzi. Vannak olyan torvényjavaslatok, alsalyozasi elemek,
amelyeket hasonlé modon itél meg és egyforman tamagndkét oldal. Ez
leginkabb az un. szakmai jelietprvényjavaslatok esetében fordu.el

Az ellenzéki képvisék és frakcioik szerepe kiulondsen jetm#é valik az
Alkotmany, illetve a midsitett (kétharmados) tbbbséget igénybrvények
targyalasa, illetve elfogadasa esetén. Tamogatddlidkil ezek a térvények nem
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szulethetnek meg, hiszen (az 1994-98-as ciklugtvily a kormanypéartoknak
nem volt kétharmados tobbségik a  rendszervaltast vetko
Orszéaggylésekben.

A torvényalkotasban a Hazszabaly az ellenzék szaisagaranciakat biztosit
arra, hogy szandeéka ellenére ne lehesset kigl] megfeleb felkésziilés nélkil

a tbrvényjavaslatokat tal gyorsan targyalni. Aeefieki képvisélk szavazata is
kell ahhoz, hogy a misitett tobbséggel elfogadandd torvényeket az
Orszéagoyilés surgsséggel vitassa meg, vagy, hogy barmely torvéng|atat
kivételes eljarAdsban vagy a Hazszabdlytol eltétemyégében ,gyorsitott”
eljaradsban) targyaljanak meg.

A bizottsagok szerepe a torvéenyalkotasban

Az élland6 bizottsagoknak fontos szerepik van avétiyalkotdsban. A
bizottsagok legfontosabb jogait az Alkotmany, aajlagtasrél szolo torvény és
a Hazszabaly rendelkezései alapjan a kovéltmen foglalhatjuk 6ssze:

» torvényjavaslatot nydjthatnak be az Orszéigsnek,

» kijelolt bizottsagként dontenek arrél, hogy a ké&eldk altal benyujtott
torvényjavaslatok az Orszaddgs targysorozatdba kertiljenek-e vagy sem,

» Allast foglalnak a torvényjavaslatok altalanosrsitéalé alkalmassagarol
(azaz véleményt mondanak a torvényjavaslatrél, yehed bizottsag
elbaddja ismertet a plenaris vitdban, és a kisebbsé&yemeény
ismertetésére is mod van),

* mobdosité javaslatokat nyUjthatnak be a térvényjatalshoz,

» kijelolt bizottsagként értékelik a médositd és gdsoloddé modosito
javaslatokat, és allast foglalnak tAmogatéasukrél,

o kivételes eljarasban kijelolt  bizottsagként vélepeaik a
torvényjavaslatot, és dontenek a médosito javastatmogatasarol,

« elékészitik a torvény egyes rendelkezéseinek értelsdtzgavaslatot
nyUjtanak be az Orszagdigsnek elvi allasfoglalasra).

Miutan az ideiglenes bizottsdgoknak alapeet mas a feladatuk, a
térvényalkotdsban nem vesznek részt, térvényjamasianem nyujtanak be, és
az ezekhez benyujtott médosito inditvanyokat segy#&djak meg.
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Az Orszaggiilés allando bizottsagait az Alkotmany szerint nietil a
térvénykezdeményezés joga. (Az eurbpai orszagoklampantjeiben ez
egyaltaldn nem tipikus.) A bizottsagok viszonylagkan nyujtanak be
térvényjavaslatot. 1990 és 2010 kozott 6sszeserdt@ényjavaslatot (az 6sszes
torvényjavaslat 3,8%-at) nyujtottak be, s kozul3kat (59%-ukat) fogadta el az
Orszagoyilés. Gyakorisagban ezt kdveti a hatalyos torvéngeldositasara
iranyulé torvényjavaslat. Uj torvény megalkotasat bizottsagok ritkan
kezdeményezik. A bizottsagi inditvanyok zome eggéibkhem térvény, hanem
hatarozati javaslat, tdbbnyire a beszamoldk, jékkt elfogadasarol szélnak.

A bizottsagok inditvdnyainak inkdbb egyfajta ,kieg#”’ szerepe van a
toérvényalkotdsban. Vannak olyan szabalyozasi koedigl a kormany nem
nyujthat be vagy ,nem illik” benydjtania toérvénygsliatot. A médiafelligyelet
korméanytdl valo fuggetlenségét hivatott biztositpldaul, hogy az Orszagos
Radio és Televizié Testulet koltségvetésés zarszamadasarol a Koltségvetési
bizottsagnak kell benyujtania térvényjavaslatot. dszaggylési képvisabk
jogallaséarol, tovabba a tiszteletdijardl, koltséigésésl és kedvezményeit,
valamint az ezek mdédositasardl szolo térvényjateisld hagyomanyosan az
Alkotmanyugyi bizottsag nyujtja be. Az egyéb bizati
torvénykezdeményezések tébbnyire hatalyos torvénkisebb terjedelrn
maodositaséara irdnyulnak.

A bizottsdgok fontosabb feladata a torvényalkotdsha, hogy megérék a
képvisebk altal benyujtott torvényjavaslatokat és modositlitvanyokat. Ezzel
csokkentik az Orszag@iésre haruld targyalasi és hatarozathozatali tethek
Egy-egy Kkijelolt bizottsdg feladata, hogy dontsén &épvisebk
térvényjavaslatainak targysorozatba-vétiléhz 1994 és 2010 kdzott benyuijtott
1503 képvisdli inditvany minddssze 37,4%-a kerllt a bizottsagtilntése
nyoman targysorozatba. A médosito inditvanydkézében fontos jogositvany,
hogy ha azokat a kijel6lt bizottsagok jelen détagjainak egyharmada sem
tamogatja, nem is szavaz roluk az Orszélfgy Fontos orientacié a
szavazasnal, hogy a bizottsagok tdmogattdk-e anbkdid moddositdé és
kapcsolédé mddositd javaslatokat. (A bizottsagokbgyanis, ugyanugy mint
az Orszagg§lésben, kormanyparti tobbség van.) Az éelselyen kijel6lt
bizottsdg valamennyi moddosité inditvdnyt, a tdbbizotisag pedig a
feladatkorébe tartozokat birdlja el. A bizottsag ngljthat be mddositd
javaslatokat, példaul tovabbfejlesztve egy képuisalodosito inditvanyt, vagy
gyakran a tarcak kezdeményezésére vdllalja ezt Aebizottsagok — a
képvisebktdl eltéren — még a részletes vita utan is nydjthatnak bdosit
javaslatot. A médosité és a kapcsolodd mdédositasjatok megtargyalasarol
ajanlasban, illéleg kiegészit ajanlasban tdjékoztatjak az Orszadggt. Ezek
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az ajanlasok alapul szolgalnak a részletes vitésanegkonnyitik a szavazasra
vald felkészllést is. (Az Orszaddgs az ajanlaspontokban rogzitett médosito
javaslatokrél szavaz.)

A bizottsagi keret a plenaris lléssel szemben tébétséget teremt arra, hogy
a képvisabk a torvényjavaslatokkal (és a modositd javaslabkk ha kell
szakeérbk, szakmai szervezetek és az érdekképviseleteknbegwal — sokkal
mélyebben, részletesebben, szakmai megkozelifégtalkozzanak.

Az Alkotmanyugyi bizottsag szerepe a térvényalkatas

A bizottsdgok koziul fontos és specidlis szerepe wan Alkotmanylgyi
bizottsagnak. Az etsciklusban valamennyi torvényjavaslatot megtargyedt
1994-61 mar nem ez a bizottsdg vitatia meg a legtobb édyjavaslatot.
Feladatkore révén azonban mégis meghatarozoé gekgita torvenyalkotasban.
Az Alkotmanyugyi bizottsdg akkor is bekapcsolodhegy torvényjavaslat
megtargyalasdba, ha eredetileg az Orszil§ggyelnoke erre nem jeldlte ki. A
hazelndk vagy a kijeldlt bizottsag kérésére, dlieg sajat kezdeményezésére
ajanlast és modosito javaslatot nyujt be, ha @&tiyjavaslat nincs 6sszhangban
az Alkotmannyal, illetve a hatdlyos jogrendszerreh a rendelkezései
egymassal ellentétesek, vagy jogszabaly-szerkészt@yelvhelyességi
problémak mertilnek fel. A Hazszabaly e bizottsggtili ki a zarovita és a
zarGszavazas &hészitésére, azaz a torvényalkotasi eljarasbarvetith hibak
kijavitasara. A koltségvetési és a zarszamadasgngfavaslat targyalasakor ezt
a feladatot a Koltségvetési bizottsdggal egyitjalétl. Vita esetén az
Alkotménytigyi bizottsag dont abban a kérdésberhigyy a torvényjavaslat
vagy egyes rendelkezéseinek megszavazasahoz kehésitett tobbség. Az
Alkotmanylgyi bizottsdg mindig megtargyalja a kdéztsagi elndk altal
visszakuldott, illetve az Alkotmanybirdsdg altabzien alkotmanyellenesnek
mindsitett torvényeket. Az utdbbi esetben a szikségmtogito javaslatot is ez
a bizottsag nyuijtja be. A bizottsadg szakértelmetdsitja, hogy szinte minden
tagja jogasz, s kozuluk szamosan tobb ciklusonskéie vesznek mar részt a
bizottsdg munkéjaban. A o6ktkarsdg Jogi Bosztalya elésorban ennek a
bizottsdgnak a munkajat segiti.

A koztarsasagi elnbk szerepe a torvenyalkotasban
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A koztarsasagi elntk is nyujthat be torvényjavaslaz Orszagdiésnek, erre
azonban nagyon ritkan keriilt sor. Géncz Arpad k&asagi elndk 1990 és
1993 kozott harom alkalommal élt ezzel a 16béggel. Kozuluk legismertebb a
kdzkegyelemil sz6l6 torvényjavaslat volt a taxisblokadot” kdé&en. Ezt az
Orszéagoyilés éles vitat kovéen elfogadta, a Televizio, a Radio és a Magyar
Téavirati Iroda elndkeinek kinevezéskr szold torvényjavaslatot viszont
elutasitotta, mig a harmadik torvényjavaslatot vemiokafogyottad valt — a
koztarsasagi elnok visszavonta. 1993 6ta a kodags&Inokok nem nyujtottak
be térvényjavaslatot az Orszagtpsnek.

Az allam® legfontosabb jogkére a torvények alairasahoz, toibdg
kihirdetéséhez kapcsolodik. Az Orszaigjgg altal elfogadott térvényt @b az
Orszaggyilés elndke irja ald (15 napon belll), majd kihiédetcéljabdl
haladéktalanul elkildi a kdztarsasagi elnoknek.6&térsasagi elnok 15 napon
belul alairja a torvényt és gondoskodik a kihirdé® a Magyar
Kozlényben. Ha az Orszagijgs elntke — az Orszadggs dontése alapjan — a
torvény sirgs kihirdetését kéri, a kdztarsasagi elnok azt ondelul irja ala.
(A koztarsasagi elntk helyzetét neheziti, hogy l@sszakok végén, amikor a
legtbbb torvény sziletik, a torvények zomére, a ekohatalybalépésre
tekintettel, sir@s kihirdetést kér az Orszaddgs elnoke.)

Az Orszaggylés elndkének és a koztarsasagi elndoknek az aammdsfajta
felelésséget és funkciot jelenit meg. Az Orszdgéy elndke, mint a
torvényhozo testilet vezige, aldirdasaval azt hitelesiti, hogy a kihirdetésre
atkuldott torvény szbvege pontosan az, amit az &p#lés elfogadott. A
koztarsasagi elndk viszont nem a térvény normagginek hitelességét, hanem
annak tartalmét, illetve az Alkotmannyal valé Ossmjjat vizsgalja meg a
kihirdetés ebtt. Alairasa azt jelzi, hogy a torvénnyel kapcdmdat nincs sem
alkotmanyosséagi, sem mas aggalya.

Ugyanis, ha a koztarsasagi elnék nem ért egyetveéndyel (vagy valamelyik
rendelkezésével), azt észrevételeivel egyltt megl@sra visszakildi az
Orszaggyilésnek. Ezt szokas ,politikai vétonak” nevezni. Szszaggyilés a

visszakuldott torvényt egy roviditett eljarasbarameély zarévitabdl és
zarGszavazashaol all) gjra megtargyalja és médaditas vagy anélkil ismét
hataroz az elfogadasrdl. A kdztarsasagi elnékzélr 1997-ben kildott vissza
megfontolasra torvényt az Orszagsnek. Ez a torvény a képviskl

jogéllasardl szolo torvényt modositotta, cifive az Osszeférhetetlenségi
szabalyokat. A 36 visszakuldott torveny kozil 7védryt az Orszagdgyes

valtoztatds nélkial Gjbél megszavazott, 21 torvéryta kodztarsasagi elndk
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véleményét megfontolva — modositd javaslatokkaliggipgadott el, 5 torvényt
viszont az diterjeszéi visszavontak, mig tovabbi 3 térvény még Ujbdigyalasra
var. A koztarsasagi elndk az Ujbdl elfogadott togeénar koteles kihirdetni.

Ha a koztarsasagi elnok a torvényt vagy annak \@ldkn rendelkezését
alkotmanyellenesnek tartja, azt megkuildi az Alkatgidrdésagnak. Ezt nevezik
alkotmanyossagi véténak. Az Alkotmanybir6sag egy038s hatarozata
értelmében a koztarsasagi elndk egy torvényjavasiptsan a két (politikai,
illetéleg alkotmanyosséagi) vété kozul csak az egyikkéleel Ha példaul a
térvényt az Orszagdgyesnek megfontolasra visszakildte, Ujboli elfogatias
kovetben mar nem fordulhat az Alkotmanybirésaghoz.

A koOztarsasagi elnokok 1990 oOta 36 torvénnyel fhedu az
Alkotmanybirésaghoz. Koézulik mindossze egy torvémlt, amelyet az
Alkotmanybir6sag nem tartott alkotmanyellenesnek.d&szes tobbi esetben a
koztarsasagi elnok inditvAnya nyoman a torvényt yvaannak egyes
rendelkezéseit megsemmisitette. (Harom torvéinyneg nem dontott az
Alkotmanybiréséag.)

Ha az Alkotmanybirésag a torvényt vagy valamelyilendelkezését
alkotmanysértés miatt megsemmisiti, a koztarsasdigibk a torvényt
visszakildi az Orszag@iésnek. Az Orszagdyés egy, az ékéekhez hasonlo
leréviditett eljaradsban, modositdsokkal ,orvosolg” alkotmanysértést. Ha ez
nem lehetséges, az Gwrjeszé —az Orszagdiés hozzajarulasaval —
visszavonja a torvényt. (A koztarsasdgi elnok ddpalkotdsban vald
kozremikddésédl a 21. szadmu tdblazatban taladlhatok részletesedtola)

A torvények alkotmanybirésagi vizsgalata

A modern jogallamokhoz hasonléan Magyarorszagaazi€990. januar 1. 6ta
miitkddé Alkotmanybirésag az alkotmanyvédelem tddi szerve, az
alkotmanyossag legbb 6re. A birésagoktdl eltéen nem a jogvitak eldontése
és az itélkezés a feladata, hanem az Alkotméany éiaa biztositott alapjogok
védelme. Az &llamszervezet alkotmanyoskidésének biztositasa érdekében
felllvizsgélja a jogszabalyok, igy a torvények &thkédnyossagat, s ha a
jogszabalyokat (vagy egyes rendelkezéseiket) akkoyellenesnek itéli,
megsemmisiti azokat. Ennek a jogkornek koszdigmet a magyar
Alkotmanybirésagnak nagy hatalma van az allami vezamtrendszerben, az
alkotmanyos szabdlyozas pedig nagyfoku fuggetlenddigtosit szamara.

A torvényalkotast érigen az Alkotmanybirosag hataskorébe tartozik:
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* aviszonylag s kori elézetes normakontroll,
e az utélagos normakontroll,

e anemzetkdzi szetdésbe Utk6zés vizsgélata,
* ajogalkoté mulasztasavabelézett alkotmanyellenesség megszintetése.

1998 oOta csak a koztarsasagi elndk kérheti a tgrddhirdetése ditt az
alkotméanyellenességdaetes vizsgalatat. Korabban ezt az Orszalggy annak
allando bizottsaga, illéteg 50 képvisdl is kezdeményezhette. A koztarsasagi
elndknek ezt a jogkdrét azsebekben mar ismertettuk.

Az Alkotméanybir6sdg 4§ hatdskore” és leggyakoribb feladata a kihirdetett
torvények (jogszabalyok) alkotmanyossaganakélagos kontrollja az
alkotmanyos jogalkotas védelme. Ezt az eljarastkib&ezdeményezheti.
Esetenként ellenzéki orszadidgsi képviseadk is ilyen inditvannyal fordulnak
az Alkotmanybirésaghoz. Ebben az eljarasban azté&oybirdsag széles Kor
jogositvanyokkal rendelkezik, mert a torvényt, he alkotmanyellenesnek
tartja, egészben vagy részben megsemmisitheti. 989 BHta elfogadott 2559
torvény kozul az Alkotmanybir6sag minddssze 6 tdyvémindsitett teljes
egészében alkotmanysirek és tovabbi 163 torvény 6sszesen 242 szakaszarol
itélt ugyanigy. Ez a kihirdetett torvények 2,3%oiketéleg 5,9%-a. (A 22.
szamu tablazat ciklusonként is attekintést ad ahldfy ez milyen gyakran
fordult eb.) A megsemmisitett toérvények, térvényi rendelkekésgyanakkor
gyakran az akkori kormanytobbség szaméra kulondsetos torvényeket
érintették. llyen volt a karpotlasi torvény, azagagtételi, az elévilési torvény,
a Bokros-csomag, a ,maffiaellenes” térvénycsomag, medgazdasagi
szovetkezeti UzletrésArszolo torvény, az an. kérhaztérvény vagy a redlien
kdzigazgatasi hivatalokat létrehoz6 torvénymaodssita

A megsemmisités lehet azonnali hatalyl, de ha itansag ezt megkoveteli,
az Alkotméanybirosag egy késbi idspont kitizésével rendeli el. Ez lelistget
ad az Orszagdyésnek arra, hogy az alkotmanyellenes szabalyoefth Uj
torvényi rendelkezést alkothasson.

Az alkotmanyellenesség bekdvetkezhet agy is, hogy Q@rszaggtlés
elmulasztja térvényalkoté feladatat. Ennek megallapitasat #rkib igy
orszaggiilési képvised is inditvanyozhatja. A képvisi#lek azonban ilyen
esetekben mdédjaban van toérvénykezdeményezéssel Ing &la az
Alkotménybir6sag mulasztdsban megnyilvanulé alkotyefienességet allapit
meg, hatarit szab a mulasztas megszuntetésére. Felhivas&asaaggyilés
koteles eleget tenni torveényalkotdsi feladatanak.kdEelezettséghez nem
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fizédik szankcio, de a késedelem, a mulasztds megsesétek halogatdsa
csorbitia az Orszag@lés tekintélyét. Ennek ellenére, ha a mulasztas
kétharmados torvényt érint, az Orszaiyjgg esetenként tullépi a hatdiid

Az Orszaggiilés legrégebbi alkotmanyos mulasztdsa, hogy 1990 &t
torvényalkotési kisérletek ellenére sem tudta ndagol a nemzeti és etnikai
kisebbségek parlamenti képviseletét.

Az Alkotmanybirésag feladatkorébe tartozik az iggy megvizsgélja, a
jogszabdlyok (igy a toérvényekpmzetkozi szefdésbelitkoznek-e. Ezt azonban
nem kezdeményezheti barki. Csak az Orszélggy az allandd bizottsaga,
barmely képvisél, a koztarsasagi elndk, a kormany vagy annak tagai

Allami Szamvedszék elnoke, a Legfalbb Birosag elnoke és a lébb ligyész

élhetnek ezzel a joggal. Az Alkotmanybirésag damtast is eredményezheti,
hogy az Orszagdgyesnek torvényt kell alkotnia.

A parlamentnek lehésége van arra, hodyazszabalyadannak elfogadasade

az Alkotmannyal val6 06sszhangjdnak vizsgalata lbéljamegkildje az
Alkotmanybirésagnak. llyenkor meg kell jelélnie amgalyosnak tartott
rendelkezést. Az Orszagilgs eddig ezzel a lelietséggel még nem élt. A
Héazszabaly utdlagos normakontrollja (esetenkénteneéki képvisél
inditvdnyara) viszont harom alkalommal mar ,erednyeh’ jart. Az
Alkotméanybirésag a Hazszabdly egyes rendelkezggpéidaul a frakcio-,
illetéleg a bizottsdgalakitas szabalyait) alkotmanysék tartotta és
megsemmisitette. Méas esetekben pedig (igy az @ésemendjének
meghatarozasa, tovabba a felszOlalagikédet szabdlyozdsa tekintetében)
alkotmanyellenes mulasztast allapitott meg, ésridétaszabva kotelezte az
Orszaggiilést az Alkotmannyal 6sszhangban dégzabdlyozdsra. Az erre
irAnyul6 h&zszabaly-modositasi kisérletek azonblegatdbbi két ciklusban —
egészen 2007 végeéig — rendre kudarcot vallottakteoklal megegyezésének
hianya miatt. 2007 decemberében a mulasztdsok égpétr a frakcio- és a
bizottsagalakitas, valamint a beszédidabalyozasat (a plenéris Ulésen) sikerult
a Hazszabaly modositasa révén potolni.

Az  Alkotmanybirésag feladatkérébe tartozik még azlkofmany
rendelkezéseinefrtelmezéses. Ezt a torvényben felsoroltak inditvanyozhatjak
kozottik van az Orszagihes és annak allandé bizottsaga is. A rendszepvalta
elétti Orszaggyilés 1990-ben két alkalommal kért alkotmanyértelraezz
akkor megalakult Alkotmanybirésagtél a négyigenespsaavazassal
kapcsolatban, illéleg arrol, hogy mifsitett tobbség kell-e a csaladugyi
torvény elfogadasahoz. A rendszervaltast kimetaz Orszagdyés nem fordult
ez Ugyben az alkotmanybirékhoz. Az allandé bizgtika kozil az
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Alkotményuigyi bizottsag négy alkalommal, a Kultisdizottsadg pedig kétszer
kérte az Alkotmany eértelmezését. Az Alkotmanybigisdz Alkotmany
autentikus értelméie, értelmezése mindenkire nézve kotélez

Orszaggyilési hatarozat

Az Orszaggiilés jogalkot6 szervként nemcsak torvényeket alkwnem
normativhatarozatokat is hoz. Az orszadsi hatdrozat nem jogszabaly, azaz
nem adhat jogokat az allampolgaroknak és nem régt kotelezettségeket. A
hatérozatot a jogalkotasi torvény az allami iréyiegyéb jogi eszkbzének
tekintette, amellyel az Orszaddgs mellett a korméany, a kormanybizottsagok,
az 6nkormanyzatok is élhettek. Hatarozatban eletsiiaz altaluk iranyitott
szervek feladatait, illéteg a sajat rkddésiket szabalyoztdk és a
feladatkdrikbe tartozo terveket allapitottak meg.

Az Orszaggiilés tipikusan inkabb tdrvényalkoté szerv, de eglyataskorét,
feladatat hatarozathozatal atjan gyakorolja. Azzaéggyilési hatarozatok
tilnyomé tobbsége egyébként nem normativ, hanemedigyatarozat,
kilonbo® tisztségvisélk vagy bizottsagi tagok megvalasztasardl, illetve
beszamoldk elfogadasarol szol. A legtébb normatszéaggyilési hatarozat a
kilonb6, rendszerint hosszabb tavra sz6l6 koncepciok,ramgk, stratégiak
elfogadasardl szdél. (llyen pl. a Nemzeti Kornyegelimi Program, illetve a
Nemzeti Egészségfejlesztési Program, az OrszagosuleTejlesztési
Koncepcid, a tarsadalmiiibmegebzés nemzeti stratégidja vagy a Magyar
Honvédség hosszu tavu fejlesztési irAnyairdl spdszaggylési hatarozatok.)
Az Orszaggyilés hatarozataiban kéri fel a kormanyt pl. torvangglatok vagy
koncepciok kidolgozasara és benyujtasara. Ugyamakkdhatarozatokban az
Orszaggyilés esetenként feladatokat ad a kormanynak, felkészikségesnek
tartott kormanyzati intézkedésekre.

Az Orszaggyilés sajat szervezetét esikiiddését is hatarozatban szabalyozza, ez
a Hazszabaly.

Az Orszaggiilés 199061 2010 marciusaig 6sszesen 2112 hatarozatot fogadot
el. A hatarozati javaslatok kozel felét a bizotaqyujtjak be. (Az egyes
parlamenti ciklusok adatait lasd a fliggelékben, xszaggiilés jogalkotasa
1990-2010" cirth 15. szadmu tablazatban.)

Jogi iranymutatasok
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A jogalkotasrél szo6ld torvény szerint az Orszddéy (és a kormany)
irAnyelveket bocsat ki, amelyben A&altaldnos érviéngélokat, programokat
hataroz meg, illéleg allast foglal az allami és tarsadalmi élet dent
kérdéseiben. Jogi kégreje nincs, mivel sem normativ, sem egyedi reredélgt
nem tartalmazhat. Az Orszaddgs (és a kormany) a jogszabalyolelvi

allasfoglalasban értelmezheti. Az értelmezés azonban az Orszéésgn
(kormanyon) kivil csak az alarendelt szervekre koteled. Az iranyelvet és
az elvi allasfoglalast a jogalkotasi torvény dssgkldanjogi iranymutatasnak
nevezte.

Az Orszaggiilés jogalkotd tevékenységében a jogi irAnymutatdalolcsekély
szerepe volt, mara pedig végképp idejét malt jeégimeénynek szamit. Az 1989-
es alkotmanyreformtdl 1993-ig minddssze egy iramstel és Ot elvi
allasfoglalast fogadott el. Az Orszaddss a programok, koncepciok, stratégiak
meghatarozasanal inkabb a hatérozati format és arinanyelvet valasztja.
Hasonloképpen ritka, hogy az Orszatjég a torvény egyes rendelkezéseit elvi
allasfoglalassal értelmezi. Az Orszaglps jogalkoté szerv, a tdrvény
értelmezése helyett kézenfékb megoldas, ha modositja a térvényt, amelynek
rendelkezései mindenki szamara kotéléményiek.

Az Orszaggilés 1989-ben két elvi Allasfoglaldst fogadott elz (a
Alkotmanybirésag tagjai megvalasztasanak feltétd|eiilletéleg az OVB
tagjainak kiegészités#dy, majd 1991 és 1993 kozott tovabbi harmat (a
buntethetség elévulésének értelmezédétovabbd a szovetkezeti torvény
hatalybalépésél szolo torveny és a képvisédjogallasarol szolo torvény egyes
rendelkezéseinek értelmezé&dr Ez utdbbi Allasfoglaldas jelafgen
befolydsolta a mentelmi tigyekben folytatott eljarédegebsitette ugyanis azt
a gyakorlatot, hogy bar a képvisklmentessége nem terjed ki a rAgalmazasra
€s a becsuletsértésre, ezekben az Ugyekben is dekell dontenie az
Orszaggyilésnek a mentelmi jog felfiggeszt&derAz Orszaggiilés altal
elfogadott irAnymutatasok kozil ma mér csak ez wamdlyban. A jogi
irAnymutatasait az Orszaddgs a Magyar Kozlonyben tette kozzé.

A KORMANY ELLEN ORZESE

A parlamentnek felelés kormany — a kormany ellerérzése



138 Az Orszaggjiés feladatai

A torvényalkotas mellett az Orszadgidgs masik fontos, s egyre jelésebbé
valo feladatkdre a kormany és az altala iranykottigazgatas ellémzése. Az
ellersrzés alapvéten arra iranyul, hogy megvaldsul-e a térvényhokairat, a
térvényeknek megfeléén mikddik-e a kormany. A kormany csak az
Alkotmany és mas térvények alapjan, azok kereteotttvégezheti munkajat.

A kormany parlamenti ellémzése azonban nemigithets le a térvényességi
kontrollra, hanem alapuén politikai jellege és tartalma van. A végrehajto
hatalom elletirzésének parlamenti funkciéja ugyanis a kormanyitigal
felelésségébl kovetkezik. Az Alkotmany kimondja, hogy a kormérgz
Orszaggiilésnek felebs miikodéséért, és koteles munkajardl rendszeresen
beszamoilni.

A kormany politikai célkitizéseit, térvényalkotési terveit a kormanyprogramban
0sszegzi és azt a miniszterelnok-jelolt terjesztiCaszaggiiés elé. A kormany
programjat — megvitatasat kogeh — az Orszaggies fogadja el a miniszterelndk
megvalasztasaval egyidigg. A politikai felebsseg azt jelenti, hogy a kormanynak
olyan politikat kell folytatnia, amely élvezi az s€xaggyilés (tdbbségének)
bizalmat és tamogatdsat. Ennek alapja az Ors#liggyaltal elfogadott
korményprogram.

A parlamenti tdbbséggel rendelkegart, illetleg partok alakitanak kormanyt.
A rendszervaltas 6ta Magyarorszagon a valasztadseer sajatossagai €s mas
okok miatt eddig két- vagy tobbparti koalicios kdmgok alakultak. A
kormany az Orszag@iés, azaz a parlamenti tobbség bizalmabol kormanoz
kisebbségi kormany is csak akkorukiddoképes, ha torvényjavaslatainak
elfogadasahoz biztositani tudja a parlamenti tédptsé

Az Orszaggyilés és a kormany viszonya tobliiréd kormany tevékenységét az
Orszagoyilés ellerdrzi, de a kozottuk 16y kapcsolat nem jellemeziéetla-
félérendeltségi viszonyként. A kormany koteles ebgijtani a torvényeket, de a
kormanyzas nem csak a torvények végrehajtasabolAalkormanynak az
Alkotmanybdl kdvetkeden dnallé kormanyzati feladata és hataskore vaazde
Orszéagoyilés feladatkdrének gyakorlasara is, igy kulonos&imanyalkotasra,
meghatarozé befolyast gyakorol. (Lasd a torvénytatk@l mondottakat.)

A fentebb leirt alkotmanyjogi modell azonban p&hii nédpontbdl mar nem
ilyen egyértelr.

A kormany parlamenti ellémzésében ugyanis (més parlamenti demokréciakhoz
hasonl6an) nehezen megoldhaté problémékat vetdgly miutan a kormanyt a
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parlamenti tobbség adja, a dontési poziciok bithakd Iényegében a
kormanyparti tobbség ellérzi a kormanyt. Ennek az ellentmondasnak a
feloldaséara részben megoldas lehet a kisebbséigh4éki) jogkorok efsitése a
parlamenti eljardsban és a szervezeti kérdésekbedisebbségi jogok azok,
amelyek gyakorldsa nem fligg a tobbség beleegyétéséz lehet
kezdeményezési jog, (pl. a napirend modositasegreamat tekintve ,dontési”
jog is (pl. a rendkivili Glés 6sszehivasa, a palitvita vagy a vizsgélobizottsag
megalakitdsa). J6 példa ezekre az OrsZdggy 1994-ben elfogadott
Héazszabdalya, amely olyandskzakban biztositott a kisebbség szamara fontos
jogokat, amikor a kormanypartoknak kétharmados gébbk volt az
Orszaggyilésben. (E szabalyok aligha szilettek volna megorklimikor a
korménypartoknak csak néhany mandatumos tobbségitika\parlamentben.)
Mérvadd nézet, hogy a valddi eltemést a parlamenti ellenzék valositjia meg,
mivel 6 van abban a helyzetben, hogy a kormanyt alépvieélatban részesitse
és alternativat allitson fel. Az ellémzés fontos eszkdze a parlamenti Ulések
hagyomanyos, a médiumok és a sajto altal megnbadsu nyilvanossaga.

A parlament két legfontosabb funkciéjanak a tonadkgtasnak és a kormany
ellersrzésének a hangsulyait és ardnyait a kormanyparéekaz ellenzék
eltésen itélik meg. Ez természetes.

A kormanypéartok inkabb a torvényalkotast szorgalthliz hiszen a
korményprogramot jorészt torvényalkotassal lehegvaksitani. A parlamenti
tobbség birtokaban akaratukat a torvényalkotasbaéngre juttathatjak. Mint
erdl a torvényalkotasnal részletesebben is szoltunlds na helyzet a
kétharmados tobbséget igéhyltorvényjavaslatoknal, ahol az ellenzék
tdmogatasa nélkul nem lehet térvényt alkotni.

Az ellenzék érthéen nagyobb hangsulyt helyez a kormany élleésére. Az
ellersrzés természetébkovetkezik ugyanis, hogy a kisebbség szempdntjai
kritikajat itt jobban érvényre lehet juttatni mirg torvényalkotdsban. Az
ellenzék alapvét parlamenti funkciéja a kritika, a kontroll és ateenativak
felmutatasa. Elsorban az ellenzék érdeke a kormanyzati tevékenység
fogyatékossagainak, a mulasztasoknak és a vissehakk a feltarasa.
Kilénb6d mdbdon (elésorban a frakcion bellil vagy mas formaban) a
kormanytobbség is ,elléinzi” a kormanyat. Az ellefrzésnek e formai azonban
nem nyilvdnosak, funkciéja pedig inkabb az, hogyitf a kormany
tevékenységét, s ezaltal iségitse pozicidjat. Ezzel szemben az ellenzék
kdzvetlenul a nyilvanossaghoz fordulva, a valasaiggrhoz szol az elléinzé
funkcié gyakorlasa sordn. A kormany tevékenysédettfegyakorolt biralat
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pedig végé soron a demokratikus hatalomvaltast, a vélasztasegnyerését
célozza.

A Hazszabaly egyes, az ellgnést megvalositd intézmények esetében tébb
lehetiséget ad az ellenzéki, mint a kormanyparti frakeadk llyen példaul az
azonnali kérdés, ahol az ellenzéki képwikelobb kérdést tehetnek fel, mint
kormanyparti tarsaik. A parlamenten belll az intdgeiot, a kérdést, a
politikai vita kezdeményezését vagy a vizsgalohsim megalakitasat
elsisorban ellenzéki intézménynek tekintik. Ciklusorikédr eltéé aranyban, de
az ellenzéki képvisék gyakrabban élnek e leléseggel, mint a kormanypartiak.

A parlamenti elletirzést gyakorolhatja a plenéris Ulés, a bizotts&golz egyes
képvisebk. Az ellerbrzés torténhet kifejezetten erre szakosodott, fesntei
felugyelet alatt all6 szervezetek révén is, minilgen az Allami Szamveiszék
vagy az orszagdyesi biztosok (az ombudsmanok).

A bizalmatlansagi inditvany és a bizalmi szavazas

Az Orszaggyilés tbbbsége meg is vonhatja bizalmat a kormanggmar nem
ért egyet annak politikajaval. Ez az eljaras az komstruktiv bizalmatlansagi
inditvany, amellyel a képvisét abszolut tobbsége oly modon sziintetheti meg a
hivatalban 166 miniszterelndk és vele a kormany megbizatasaty legyben
megvalasztja az U0j miniszterelnokot. Elejét veszizeé egy elhiz6do
kormanyvalsagnak, mivel az U0j miniszterelndk megsaldsa biztositja a
korméanyzas folyamatossagat. A bizalmi szavazasbémabmatlansagi inditvany
intézményét a Németh-kormany 6gtakaban, 1989-ben illesztette az
Alkotményba az Orszag@lés (1989. évi VIII. tv.), de ez még nem volt
.konstruktiv’. Nemcsak a kormannyal (a minisztedikel), hanem a
miniszterekkel szemben is be lehetett nyujtani, @sm kellett (j
miniszterelntkot jeldlni. A konstruktiv bizalmatksdi inditvanyt az MDF-
SZDSZ-megallapodas alapjan, 1990 juniusiban elfiyatkotmanymaodositas
(1990. évi XL. tv.) vezette be a stabilabb kormasybiztositasa érdekében. (A
konstruktiv bizalmatlansagi inditvany nem iranytlegy-egy miniszter ellen,
igy nem lehet a kormanyt, kilondsen a ,sebeé?hdibaliciés kormanyt
.Szétszedni”.)

A bizalmatlansagi inditvdny és a bizalmi szavazégyaldsara a hatarozati
javaslat targyalasanak szabalyait kell alkalmaantal az eltéréssel, hogy azt a
bizottsagnak nem kell @tésziteni, nem lehet hozza mddosité javaslatot
benyujtani és az inditvany feletti vitat a benysiéh szamitott harom nap utan,
de legkésbb nyolc napon belil meg kell tartani. A bizalmagagi inditvany
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esetében az Uj minisztereln6k megvalasztasahozekma kormanyprogramrol
is szavazni. llyen éfeltételt az Alkotmany nem ir &l

2009. A4prilis 14-én a kormanyparti MSZP-s képwikelbizalmatlansagi
inditvdnya alapjan az Orszaddgs Gyurcsany Ferenc addigi miniszterelndk
helyett Bajnai Gordont valasztotta meg Uj korméwgf Az eljaras alkotmanyos
volt, de az intézmény alkotmanyba iktatdsakor ta# taloszifinek, hogy a
bizalmatlansagi inditvannyal az (0] tobbséggel etkelts) ellenzéki frakciok,
€s nem a (régi tobbs@gkormanyparti frakcié fog élni. Igazi funkciojaléban
ez. 2009 aprilisaban a bizalmatlansagi inditvanijacéyilvanvalé volt, a
korménypart (MSZP) a miniszterelndk-valtast a kisaaagi elndk bevonasa
nélkul akarta megoldani. (Lemondas esetén errelettwolna mod.)

A kormany is felvetheti éizalmi kérdést, és kérhet maga mellett bizalmi
szavazast az Orszaddgs®l, hogy megefsitse cselekveési pozicidjat. A bizalmi
inditvanyt onallban vagy akar egy é@rjesztésil (pl. a koltségvetési
torvényjavaslatrol) valé szavazdshoz kapcsolva liétegesztheti. Ha a
parlament abszolit tébbséggel nem szavaz bizalrkatradnynak, az koteles
lemondani. Bizalmi szavazasra 1990 6ta egy alkalain@006. oktéber 6-an
mar sor kerilt. A kormany a tobbség szavazatavelllibra is bizalmat
kapott az Orszaggyesol.

Ellenérzés a plenéaris tilésen

Az Orszaggylés dontéshoz6 féruma a plenaris Ulés, amelyeneniképvisel
jogosult, és egyben koételes is, rész venni. Az eldléhagyomanyos — a
meédiumok és a sajtd altal fokozott — nyilvanoss&gndsen hangsulyossa
teszi a plenaris ulés keretében gyakorolt korméngiansrzést.

Beszamolok, jelentések

A kormany és mas szervek parlamenti diteasének kilonbéz erssséd
forméi abeszamoldka jelentésekilletve atajékoztatdk A beszamolg, illetve
jelentés a Hazszabaly szerint azonosifaji. K6zos sajatossaguk, hogy azokat
az Orszaggylés megyvitatia, és dont az elfogadasukrdl. Ez ayszsi
tudomasulvételre is korlatozédhat. (Az 1990 Ota tdngyalt beszamoldk
elfogadasanak szavazati aranyair6l a 24. szdm@zdblad attekintést.) A
jelentéseket legtébbszor ondlléan, ritkdAbban egytégvényjavaslattal egyuitt
vitatia meg az Orszag@lés. Ez utobbira példa a Szaméesxék jelentése a
zarszamadasi torvényjavaslatrél. Az irasos tajéltokt a képvisék,
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bizottsdgok informélasat szolgdljak. A tajékoztatdla plendris Ulés nem
targyalja meg, de a bizottsagok esetenként mektarokat.

Az Alkotmany és a kulonbéztorvények széles korben irnalé ddleszamolasi
kotelezettséget. Az Alkotmany szerint a kormany dezeresen beszamol
munkajar6l az  Orszagdiésnek. Erre —rendszerint az  ellenzék
kezdeményezésére —politikai vita keretében keriil gklusonként legalabb
egyszer, de a legutobbi és a jelenlegi ciklusban titdbszor is. A kilonbdz
torvények, hatarozatok specialis targykorokbenkireld beszamolasi, illéteg
jelentéstételi kotelezettséget a kormanynak, rikéibegyes minisztereknek. A
kormany példaul évente koételes beszadmolni az aagdegadg helyzetdr a
fogyatékosuigyi  program  végrehajtasarél, a  honvédelnpolitika
megvaldsulasardl, a fegyvereslefelkészitéséil, allapotardl és fejlesztégiby
illetéleg a Szfold Alap tevékenységér és niikodesedl. Kétevente szamol
be a kis-, és kozépvallalkozdsok helyzétégazdalkodasi feltételrendszeskra
nemzeti és etnikai kisebbség helyzététovabba a kabitoszer visszaszoritasa
érdekében készitett nemzeti program megvalosulaséamtamint a nemzeti
koérnyezetvédelmi program veégrehajtasardl. A kormakyharomévente kell
szamot adnia a gyermek és ifjisag helyzétéietkoriiményeinek alakulasardl,
illetéleg négyévente a terlletfejlesztési politika eérgdiggsesl, a
terlletfejlesztési koncepcio végrehajtasarol.

A koltségvetési, illetve a zarszamadasi torvéenygtatakeretében a kormanyt
szdmos, az allamhéaztartas korébe tartoz6 beszarkotakezettség terheli.

Az Orszaggyilés esetenként nem a kormanyt, hanem egy-egy té@xebjét
kotelezi beszamolora, bar ez a megoldas inkabbtkegnek szamit. llyen
példaul a kornyezetvédelmi miniszter beszamoladel&dettsége a védett
természeti tertletek védettségi szintjének heliitéghrol szélo térvényben
szabalyozott kisajatitasok alakulasardl, vagy a drfileléslgyi és
vidékfejlesztési miniszter kotelezettsége a foldibipolitikai iranyelvek
érvényesuilésél, a Nemzeti Foldalap helyzetérés a Nemzeti Foldalapkedel
szervezet tevékenységérvalamint a géntechnologiai tevékenységgel, annak
mezdgazdasdgi alkalmazasaval kapcsolatos magyar séaikg szolo
orszaggyilési hatarozat végrehajtasarol, tovabba a kozlekedérkozlési és
energialgyi miniszter beszamolasi kotelezettsége atamenergia hazai
alkalmazésanak biztonsagardl.

Az Orszaggylés el$sorban a kormanyt ellérzi, de elledrzé tevékenysége
kiterjed mindazon szervekre, amelyek beszamolasild@ettséggel tartoznak a
parlamentnek. E szervek vedi¢ttbbbnyire az Orszaggiés valasztia meg.
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(llyen szerv az Allami Szamvészék, az ombudsmanok, az Orszagos Radio és
Televizi6 Testulet, a médiakuratériumok, az Orszaggazsagszolgaltatasi
Tanacs, a legbb Ugyész és a Kdltségvetési Tanacs.)

De beszdmolasi kotelezettséget hatarozott meg a&zaQuyilés olyan, a
gazdasagi életben jelést szervek vezéinek is, akiket egyébként a
koztarsasagi elnok, illetve a miniszterelndk nelgzigy a Magyar Nemzeti
Bank, a Gazdaséagi Versenyhivatal és a K6zbeszeraésics elnbkének.

Az ellersrzés hatékonysagat gyengiti, hogy bar az Orsidgg\a kilonbdd
torvényekben Gjabb és Ujabb beszamolasi és jetétebkotelezettséget ircl

a beszamolok jeleés részét — idl hianyaban — nentizte napirendjére. Annak,
hogy elmarad a beszdmolok megvitatasa, mas okaans Volt amikor a
kormany ugyan idben eleget tett jelentéstételi kotelezettségének,nem
szorgalmazta annak plenaris megvitatasat. igy pé&ld®98-t6l egyetlen
kormany sem tartotta szilkségesnek a privatizacl@IAPV Rt. és jogutddja
tevékenységét) szol6 beszamold targyaladsat. Végul 2009-ben etpan
korméanyjelentést targyalt és fogadott el az Orsydlgg, amely az 199(Git
2007-ig terjed idészakrol atfogéan adott szamot. Maskor a kormangégles
a beszamoltatott k6zotti feszlltség eredményezte hamy éveken keresztil
elmaradt a beszamoldé megyvitatasa. (Adbpflugyész beszamoldjat legutoljara
1997-ben targyalta meg a parlament.) Kormanyvéld@tskoveten az ()
kormény nem szivesen vallalja fel a#z8l kormany altal benyuijtott jelentések
képviseletét a parlamenti vitaban.

Az elmaradt beszamoldk és jelentések athuzédnakvethkes ciklusra, igy a
srestancia” egyre nagyobb a terheket r6 az Orszidggse. Az 1998-2002-es
ciklusban a kulonbdzszervek 6sszesen 130 beszamol6t és jelentésbtiglkijt
be, s kozulik csak 57-et targyalt meg az Orszélggy A 2002—-2006-0s
ciklusban mar jobb volt az arany: a 216 beszamadl@sodjelentésti 108-at
megtargyalt, tovabba tbrlesztve a ,restanciabolpireandjére #izott 50 olyan
beszamolot is, amelyet még adzél ciklusban nyujtottak be. A 2006—2010-es
ciklusban azonban tovabbdth a kilonbség a benyujtott és a megtargyalt
beszamolodk és jelentések kozott. A 234 beszamokéb@lentéstl csak 95-6t
tudott megtargyalni az Orszaddgs és — a ,restanciaban” szefepB34-kbl —
csak 9 Kkerilt a napirendjére. (A 23. szam( tabtéaat ciklusonként
Osszesitettik az 1990 és 2010 kozott benyujtotnégtargyalt jelentések és
beszamoldok szamat.)

A politikai vita
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A parlament barmelyik funkciojat gyakorolja, pdtai parbeszédet folytat.
1990 utan azonban igény mutatkozott egy olyan fordia keretre, amelyben a
képvisebk egy-egy témakorben kifejthetik nézeteiket anélkkibgy arrdl
dontést hoznanak. Ez a politikai vita intézményeelg a kormany munkajanak
sajatos elletrzési eszkdoze és barmely atfogd politikai témakdrbe
kezdeményezhét

A kulfoldi parlamentek gyakorlatat is figyelembeveéa politikai vitat a
Hazbizottsag 1990. szeptemberi allasfoglaldsa tebet A torvényalkotas és a
beszamoltatas kotott témakore, a napirerédtieflelszélalasok sk idokerete
ugyanis nem teszi lehi@té, hogy az Orszag@lés iddszefi, fontos politikai
kérdéseket kotetlen médon vitasson meg. A politiksa lényege, hogy a
kezdeményeax altal meghatarozott, jelgist politikai kérdési a plenaris tlésen
a nyilvanossag étt fejtheti ki véleményét a kormany, a kormanypdsi az
ellenzéki képvisélk. Az ellenzék a kormanyt arra késztetheti, hogy a
nyilvanossag ékt ismertesse az adott kérdésben kdvetett kormditikpg
szamot adjon a kormanyzati intézkedé8kbkamelyeket ezutan az ellenzék
kritikai 0ssztiz ala vehet. Erre tekintettel nem medgehogy az ellenzéki oldal
kezdeményezte a politikai vitak déntdbbségét (kb. 70%-at). A témakdroket
igy tobbnyire az ellenzék hatarozza meg. Maséésar kormanynak is
lehetisége van arra, hogyha sziikségét érzi, egy szaradve# idopontban a
parlamenti nyilvanosséag utjan forduljon a valasatd adott kérdés megvitatasat
javasolva.

A politikai vitadt a kormany vagy a képvisél egyotdde kezdeményezheti.
Minden képvisdl Ulésszakonként legfeljebb két politikai vita kezeamyezéseét
tdmogathatja. Megtartasa nem a tobbség akaratagy. fAzt a kisebbség
(ellenzék) is inditvanyozhatja és a Hazszabalyréggelkezik, hogy a politikai
vitat az Orszagdités az inditvany benyujtdsatdl szamitott tizennéggon tul,
de huszonnyolc napon belil megtartja. Rendkividissiakon (llésen) nem
lehet politikai vitat tartani.

A politikai vita szabalyai tobb tekintetben eltéknaz inditvanyok (igy pl.
torvényjavaslatok) targyaladsatél. Nincs irasosétegjesztés, legfeljebb
hattéranyag. Igy a bizottsagoknak nem kell a \@ékésziteniik, és a vitat
kovetben az Orszagdyes nem hatéaroz. A politikai vita édleges funkcidja —
ahogy neve is mutatja — a vita €és nem a dontéskloZapolitikai vitdt mindig
idokeretben folytatja le a T. Haz, amely a Hazszalabrint négy 6ranal nem
lehet kevesebb. (Az eddigi leghosszabb vita 13¢Eérfan keresztul tartott. A
legtébb politikai vitht azonban a minimalisdkeeretben folytatja a Haz, amely
minden megszolalassal egyltt 6—7 oOrat jelent.) Atikai vita lételeme a
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nyilvanossag. 1990 o6ta napjainkig az Orszdtggben folytatott politikai
vitdkat a televizié egyenes adasban kozvetitette.

1990 ota dsszesen 75 politikai vitara kertilt sar.uols6 harom ciklus adatai
ellentmondasos képet mutatnak a politikai vitaantényének, mint eszkdéznek
a hasznalatardl. 1998 és 2002 kozott a kormanyddeézdeményezésére 4
alkalommal, az ellenzék 15 inditvanyara 11 esethsntt politikai vitanapot a
Haz. A 2002-2006-os ciklusban a politikai vitak rez4 majdnem
megduplazédott. A 27 vitanapbdl 22-az ellenzéki oldal kezdeményezett.
2006-t0l viszont jeledsen megcsappant az igény a politikai vita irant) se
korméanyoldal, sem az ellenzék nem ezt a formaottariegalkalmasabbnak a
politizalasra. Minddsszesen 10 politikai vita ztjlle 4 év alatt és csak a felét
kezdeményezte az ellenzék.

A politikai vitat tébbnyire a kormanyprogram megdslilasarél vagy a
korméanypolitika egy-egy kritikusabban megitélt tetésl: a gazdasagrol, a
foglalkoztatasrol, az egészségugy és a tarsadattwsiias helyzetdl és
atalakitaséarol, az 6nkormanyzatokrol, a éggzdasagrol, a vidékfejlesztéisra
gyermekek és fiatalok helyzetér a kormany megszorité intézkedéékir
folytatott az Orszagdyés. A hianyossagok és problémak az ellenzéket,amnig
eredmények bemutatasa a kormanyt 6sztonozhetikligkgiovitara. (A 25.
szamu tabldzatban ciklusonként Osszesitettik dikablivitak szamat és a
kezdeményeaik szerinti megoszlasat.)

Interpellacio, kérdés, azonnali kérdés

A plenaris Ulésen az egyes képwuigelaltal gyakorolhaté hagyomanyos
parlamenti elleérzési eszkdz 1848 6ta az interpellacid, 1987 Oteéraés,
valamint 19944l az azonnali kérdés, amelyekre a televizié bzvetitése
mellett kertl sor. 1994 6ta a kérdésekre irasb&ariset valaszt a benyujtoja.

Az interpellaciorégi hagyomanyokra visszatelireszkdze a parlamenteknek a
miniszteri felebsség érvényesitésére, s ezaltal a végrehajtd imtalo
ellersrzésére. Az interpellacié révén a képviseém csupan felvilagositast kér
egy-egy uggyel kapcsolatban az interpellalttéltébbhszor a kormany tagjatol),
hanem a problémak megoldadsa érdekében intézkedésekalrget. A
kormannyal szemben gyakorolt kritika, az esetlegegsértések és
szabalytalansagok felvetése révén a torvényessdglmét is szolgalhatja.
Ugyanakkor az interpellacio (és a kérdés) léseget ad a parlamentnek arra,
hogy informéacidkhoz jusson a kormany, iflelg a miniszter egy-egy kérdéssel
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vagy esemeénnyel kapcsolatos allaspontjardl, s eizstefliggésben a tarca
tevékenységét.

Interpellaini a korméany tagjait és a légb Ugyészt lehet. Ez utdbbi
magyarazata, hogy az 1989-es alkotmanyreform - yarael interpellacié
intézményét beemelte az Alkotmanyba — az Ulgyésgkemységet a végrehajtd
hatalomhoz kapcsoléddnak tekintette. A kérdésekeitinkdre ennél szélesebb:
az interpellaltakon kiviil az Allami Szamiszék elnoke, az allampolgari jogok
orszaggyilési biztosa és a kuldnbiztosok, valamint a Maghamzeti Bank
elndke. Az Alkotmanybir6sdg és az igazsagszolgd@tatégé birésdgok az
Orszaggiiléstl fuggetlen szervezetek, ezért az Alkotmanybirddagkéhez és
a Legfelébb Bir6ésdg elndkéhez sem interpellaciot, sem kérdém lehet
intézni. Az é&llamhatalmi 4gak megosztasanak élvédindulva ugyanez a
helyzet a koztarsasagi elndk esetében is. A raadyifennallé kérdezési jogot
az 1990. juniusi alkotmanymaodositas szintette meg.

Minden olyan Ugyben lehet interpelldlni és kérdeamnely a valaszadasra
kotelezett feladatkorébe tartozik. (Azokban az Ubpe is, amelyek a
kozvetlen iradnyitasa ala tartozd tisztségwkelés szervek hataskorébe
tartoznak.) Interpellalni, kérdezni altalanos égesglj ligyekben is lehet, de ez
utdbbi esetben sem sérllhetnek masok személyisagii.j A képvisdik
elsssorban kozérdek igyekben élnek interpellacios és kérdezési jogukka
Hazszabdly szerint, ha az interpellacié (kérdésh martozik a valaszadasra
kotelezett feladatkorébe, azt az Orszddgy elnOke visszautasitia. A
visszautasitott interpellacidk (kérdések) szamaygles, de ciklusrdl ciklusra
nétt a szdmuk. Az etsés a masodik ciklusban erre még nem kertlt sog de
harmadikban mar 10, a negyedikben 50, az 6tddikleelig 34 interpellaciot és
kérdeést utasitott vissza a Haz elndke.

Az interpellaciot négy nappal az Ulésstelirasban kell benydjtani, igy a
vélaszadonak van ideje felkészlini. Minden intdgogbra az Ulésen Kkell
vélaszolni. Az interpellalt indokolt kérésére azanb az Orszagdyes
engedélyezheti, hogy az interpellaciora 30 napdiil deasban valaszoljon.
Erre eddig nagyon ritkan kerdlt sor.

Az interpellaciora 3 perc, a valaszra 4 perc, as@klfogadasaval kapcsolatos
képvisebi nyilatkozatra 1 perc all rendelkezésre. Az inedigié elmondasakor
ragaszkodni kell a leirtakhoz. Uj tény csak az rip¢dlalt egyetértésével
hangozhat el.
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Az interpellacié kilonleges sulyat az adja megytemgarra adott valaszrol — ha azt
a képvisel nem fogadta el — az Orszagps dont. Ha nemet mond, az
interpellacio — bizottsagi jelentés formajabanmés a plénum elé kerdl. A
bizottsadg javaslatatol fuggn az Orszagdies ilyenkor a kovetkéz dontések
egyikét hozhatja:

» utolag helyesnek itéli az interpellaciora adotteat,
» elfogadja a bizottsag Ulésén az interpellalt &iedeszitett valaszt,

* megebsiti a korabbi elutasité dontését és a bizottsagigizkedési
javaslat kidolgozaséra kéri fel.

A magyar megoldas az interpell4ciéra adott minisatélasz elutasitdsat nem
koti O0ssze a bizalmatlansagi intézménnyel, a valatztasitdsa mégis
jelzésértél. Ez ugyanis csak a kormanyparti tobbség egy régzén
tAmogatasaval eshet meg. A valasz elutasitdsmkddit a koalicios
kormanyokon bellli felszlltségekre is utal. (Kisebyi kormanyzas esetén
természetesen mas a helyzet.) A leggyakrabbaresimsz4 alkalommal az 8éls
parlamenti ciklusban utasitotta el az Orszéitfggy a miniszteri valaszt, ez az
0sszes interpellacidéra adott valasz 7%-a volt. dlglggzOr a privatizacioért
feleloss miniszter valaszat utasitotta el a parlament, oazd intézett 35
interpellacié kozul 7 esetben. Az 1994-1998-asusitdhn Osszesen 11, az
1998-2002-es ciklusban 7, mig a 2002—-2006-o0s diklus0 esetben fordult
el6. A 2006—-2010-es ciklusban 6sszesen 28glebbkisebbségi kormanyzas
idején, 2008. majus Bt 25 miniszteri valaszt utasitott el az Orszéiéy,
leggyakrabban — 6 alkalommal — a pénzigyminisZtseat.

A kérdésa parlamenti ellefrzés interpellacional enyhébb eszkdze, mivel a
kérdésre adott valasz elfogadasardl a képumetd nem kell nyilatkoznia, és
arrél az Orszagdiyés sem dont. A kérdés alapien a tajékozdédas és az
informacidszerzés eszkdze. A kérdést szintén imsbegkégbb az wlést
megebz6 munkanapon kell benydjtani. A kérdésre és a védaiszmindossze 2
perc all rendelkezésre. A képvisekérdésére irdsban is kérhet valaszt. A
vélaszadonak 15 napon belil kell valaszt adni. $etbeen sem a kérdés, sem a
vélasz nem hangzik el a plenaris Ulésen.

Az angol Question Time mintajara a Hazszabdaly 1991-vezette be az
azonnali kérdések és valaszok orégdtol a kérdésfeltéves valaszado részére 2-2
perc, majd a viszonvalaszra 1-1 perc all rendelkezéAz azonnali kérdés
sajatossaga és egyben nehézsége a valaszado6 széwggra kérdést nem kell
elére irasban benyujtani, csak a targyat kell megjeldyy csak elhangzasakor
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derul ki, hogy miél van szé. (Az ebben réjlelonyoket a kérdesk gyakran ki is
hasznédljak. Nehéz a taldnyos cimek mdgé latni. haliggondolhatta a
miniszterelnok 1995-ben, hogy a ,Miért eteti On yagledellel az orszag
népét?” cinm kérdés a konzervekre vonatkozO fségi szabalyok vélt
fogyatékosséagairol szol majd.) A kérdésfedtealonydsebb helyzetét némileg
ellensulyozza, hogy az utolso6 sz0 a valaszaddi ileg. Azonnali kérdést csak
a frakciokhoz tartozé képvisid tehetnek fel, a fuggetlen képviékét e jog
nem illeti meg.

A Hézszabaly az ellenzéki frakci6 szaméara eggyeb tézonnali kérdésre ad
lehetiséget, mint a kormanyparti frakcionak. Az ellenzéipvisebk kérdéseik
tobbségét a miniszterelntkhoz intézik. A személddasz ugyan halaszthat,
ha a kérdez nem fogadja el a helyettesitést, de ledkbsa harmadik soron
kovetkedy azonnali kérdések oOrajaban mar személyesen kédiszatdadnia.
Az interpellaciora és a kérdésekre viszont a miaremok helyett a miniszter, a
miniszter helyett az allamtitkara a képvisbbzzajarulasa nélkul valaszolhat. A
miniszterelnbknek csak akkor kell kézvetlenil vatdsia, ha az interpellacié
vagy kérdés az egész kormanyikiddését érinti. A ciklusok tapasztalatai azt
mutatjak, hogy a mindenkori miniszterelndok szerpfgsatél fligg, milyen
gyakran valaszol a neki cimzett interpellaciokrké&slésekre.

Kllénésen az ellenzéki frakcibk  rendszerint megeik; és
egyuttmikodésukdl fuggéen egymassal is egyeztetik az Ulésen elhangzé
interpellcidkat, kérdéseket, azonnali kérdéselst, a napirend ékti
felszblaldsok témakoreit. Gyakori, hogy egy-egy nie#t Ugy koré
csoportositjak azokat, a nagyobb figyelem és hétdekében. A haromhetes
Ulésezés ifszakdban (1999 és 2002 kozott) az interpellaciékddsek és
azonnali kérdések sulyat, az ellenzék lébegeit cstkkentette, hogy azokra
csak haromhetente keriilhetett sor. igy egyes kékdaitualitasukat vesztették,
az azonnali kérdésre adott személyes valaszra pédigr kilenc hetet is varni
kellett.

1990 és 2010 kozott 6sszesen 4068 interpellacky BBrdés tovabba 1994 és
2010 kozott 4051 azonnali kérdés hangzott el adpigriilésen, tovabba 17 295
megvalaszolt irasbeli kérdést nyujtottak be a kegdk. (A ciklusonkénti
részletesebb adatok megtalalhaték a 26., 27., 289¢ szamu tdblazatban.)
Ellenzéki képvisdlk mondtak el az interpellaciok 80%-at, a kérdészdo-at és
az azonnali kérdések 76%-at. Az irasbeli kérde&8k-at ellenzéki képvisék
nyujtottak be. Ez is igazolja, hogy bar az egyddusbk kdzott az aranyokat
illetéen voltak kilonbségek, de a képwviselellensrzésnek ezekkel az
eszkozeivel az ellenzék élt gyakrabban. A frakcidikiéleg a képviséik is
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elsisorban ,ellenzéki intézménynek” tartjdk a kormarggjaihoz intézett
interpellacidkat. Van olyan frakcidé, (az SZDSZ), edymek képvisdli
korméanypartiként éppen ezért ritkan éltek az irglapid lehetiségével. A
kérdés ,niifaja” viszont a kormany szamara is lefsfget kinal arra, hogy a
(kormanypérti) képvisél kérdésére valaszolva, egy fontos, kdzéiidégyben
adjon tajékoztatast, kihasznélva a parlament nydsaagat.
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Napirenden kivili felszolalas

A képvisebknek egyéb eszkozeik is vannak a korméany éttegsére. llyen a
napirenden kivili felszolalas, s kulondésen anndklevizidé és a radio altal is
kozvetitett valtozata, a napirenelstti felszolalds. Ez utobbi lehiesteg a
frakcidvezebket (illetve helyetteseiket) illeti meg, mig a napid utdn barmely
képviseb, igy a fliggetlen képvisglis 5 percben felszolalhat. Napirendtel
egy tébbnapos Ulés esetén is csak ak leds napon lehet felszdlalni, napirend
utdn viszont minden ulésnapon. Napirenden Kkivilamwlyigyben lehet
felszélalni, amely nem szerepel az Ulés napirendj@vébba amely orszagos
jelentsédi, halaszthatatlan és rendkivili. A képwvigel felszblaldsara a
korméany képvisdiie (a miniszter vagy az allamtitkar) 5 percben édlaat. Sz6t
kérhet az a képvisklis, akit a felszolalas személyében érintett. (Rlusiok
részletesebb adatai megtalalhatok a 30. szam(zéibén.)

A miniszterelndk és a miniszterek napireniitelelszolalasa

Napirenden kivil a koztarsasagi elndk, a minisiéieés a kormany tagjai is
felszblalhatnak. Ezek a felszolalasok tipikusaninesyal ebtt (és nem utén)
hangzanak el.

A miniszter felszolaldsara tObbnyire valamilyen wdhis, kozérdek ugy,
esemeény ad okot. Az élsiklusban 124, a masodikban 36, a harmadikbam 15,
negyedikben 56, mig az 6tddikben 20 napireridtidielszolalds hangzott el a
miniszterek, illebleg az allamtitkarok részé&lc A frakciok vezebi a
felszélalasra 2-2 percben reagalhattak.

A napirend eitti felszélalas joga a miniszterelnokét is megilldtedvezbb
feltételekkel, mint a minisztereket. Beszéde ninicBkerethez kotve.
Felszdlaldsara — annak terjedeléhéfiiggéen — a frakciévezék 5 vagy 8
percben reagalhatnak. Méas napirendéttel felszolalastol eltéen a
miniszterelntkot a viszontvalasz is megilleti. Anisizterelnoki felszélalasnak
altalaban kilénods oka, jeléisiege van. 1990 6ta a miniszterelndkdk éltér
gyakorisaggal és hangsullyal éltek e Iékéggel. Antall J6zsef 1990 majusa és
1993 decembere kozott 20 alkalommal szélalt felireapg ebtt. Rovid
miniszterelnoksége alatt Boross Péter kétszerléhetséggel. Az 1994-1998-
as ciklusban Horn Gyula 32-szer szdlalt fel nagrektt. O honositotta meg,
hogy a tavaszi Ulésszak &ldilésén a miniszterelndk értékeli az orszag
helyzetét, felvadzolja a kormanyzati célokat, a kingra és az Orszagigsre
varé legfontosabb térvényhozasi feladatokat. OrbarnViktor
miniszterelnbkségének négy éve alatt mindodssze IHdloenmal szoélalt fel
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napirend ditt. Ev eleji ,orszagértéké! beszédét sem mindig az
Orszaggiilésben, vagy csak ott mondta el, hanem a Pesti ddlgmn.
Medgyessy Péter miniszterelnokségének két és fel atatt 11 alkalommal
szolalt fel napirend étt, koztik két Ulésszakot megnyitd beszédet isottart
Fordulatot jelentett Gyurcsany Ferenc minisztededége, aki 2004 oktobere és
2006 marciusa kozott 36 alkalommal, szinte mindiErsen felszolalt. Az (j
ciklusban valamivel ritkhAbban — az 6t Ulésszakogmgid beszédével egyiitt —
Osszesen 36 alkalommal szélalt fel lemondasaig.ndajGordon révid
miniszterelntkségének 10 hénapja alatt 8 alkalonaznalalt fel napirend étt.

Viszonylag ritkAn valaszoltak a miniszterelnokok, edlenzéki frakciovezék
(helyetteseik) napirend d@ti felszolalasara. A etsciklusban Antall Jozsef és
Boross Péter 6sszesen 11, a masodik ciklusban Bguta 14, a harmadik
ciklusban Orban Viktor 12, a negyedik ciklusban blgssy Péter és Gyurcsany
Ferenc 6sszesen 19, az utolso ciklusban Gyurcsémné€ 21 alkalommal, mig
Bajnai Gordon egyszer sem reagalt az ellenzékicitékfelszélalasaira. A
napirend ditti felszolalasokra egyébként a kormany nevéberdszgrint a
miniszterek valaszolnak. A kormany szamara a résgédheiség, de nem
kotelesség.

Ellenérzés a bizottsagokban

A Dbizottsagok kozreifikodése folyamatossa, szaksddé és ezéltal
hatékonyabba is teszi a parlamenti elle@st. Kulonésen igaz ez a kormany
ellersrzésére.

A Héazszabaly rendelkezésének megtedal az allandd bizottsagok szama és
feladatkore alapvéen a kormanyzat felépitéséhez, a minisztériumi
tagozddashoz igazodik. Ez az ,igazodas”, az eri@éépizottsagok kozotti
munkamegosztas teremti meg a kormanyjselsban a miniszterek bizottsagok
altali ellerbrzésének kereteit.

Az Orszaggiilés a bizottsdgok feladatkdrére utaldé névmegjeddiéss néhany
bizottsagra vonatkozo torvényi, ilidég hazszabdlyi rendelkezésen tul nem
hatarozza meg az egyes allando bizottsagok ha#iskdr kozottuk 16g
munkamegosztast a parlamenti gyakorlat alakitaotta k

A bizottsagok révén megvalosulo elferés fontos terillete a kilonkitz
beszamolok, jelentések és tajékoztatok megvitatshizottsdgok dzetesen
megtargyaljdk az Orszagg@gshez benyujtott beszdmolokat, jelentéseket. A



152 Az Orszaggjiés feladatai

bizottsdgok hatérozati javaslatot nydjthatnak b&®eszaggyilésnek, amelyben
a beszdmoltatassal dsszefliggésben intézkedéseldatiié meghatarozasat
kezdeményezik. Torvények, illetve orszafiggi hatarozatok esetenként arra
kotelezik a kormanyt vagy egy-egy minisztert, haggghatarozott kormanyzati
feladatok végrehajtdsarél ne az Orszddggnek, hanem kozvetlendl a
hataskorrel rendelkézbizottsdgnak szamoljanak be, de a bizottsag ikekér
tajékoztatast, meghallgatast a minis#ert

A bizottsdgok elleérz6 tevékenysége tulmutat a tarcakon és kuloéboz
mértékben kiterjed a kormany, ikéeg a miniszter kbzvetlen iranyitdsa vagy
feligyelete ala tartozo orszagos hataslgiervekre, hivatalokra is. igy példaul
a Nemzetbiztonsagi, illetve Informacidos Hivatalrapz Orszagos
Rendrkapitanysagra, az Allami Népegészségiigyi és Disaisi Szolgalatra.
Ez azeért fontos, mert a parlamenti ellerés, tajékozodas —a bizottsagok
tevékenységének jovoltabol — olyan kdzponti szesvek hatdésugaraba vont,
amelyek a plénum szamara csak a felligyeletet etfandszterek felgissége
révén, azaz csak kdzvetett médon éiket.

Minden alland6 bizottsagnak létre kell hoznia edbizattsdgot, amely a
térvények végrehajtaséat, tarsadalmi és gazdasdgsatakiséri figyelemmel.
Ezeknek az albizottsdgoknak azonban megisket esetleges a tevékenysége.
A hézszabalyi szandékbdl a gyakorlatban kevés uklgseg.

Az orszaggiilési bizottsagok tevékenységében 198dFdakozatosan teret nyert
a bizottsdgi meghallgatas intézménye. Alaf@et harom tipusat érdemes
megkuldonboztetni:

* ajeldltek meghallgatdsat megvalasztasukgikket kinevezésuk étt,
* ameghallgatast, és
* abizottsagok étti vallomastételt.

A jeloltek meghallgatdsa az allandé bizottsdgoladata. A masodik tipusu
meghallgatas is elsorban az allandd bizottsdgok gyakorlatara jeltenar
nem kizarélagosan, hiszen az eseti bizottsagokniskéezzel a lehéséggel,
mig a ,vallomastétel” inkabb a vizsgalbbizottsagekékenységéhez kotlet

A kinevezés ditti meghallgatasrol a Héazszabdly, illetg a kulonbod
torvények rendelkeznek, de kivételesen ez szokasjog alapulhat.(igy
példaul a Legfetsbb Birosag elndkének, a lé@b Ugyésznek, illéleg a
nagyktveteknek a meghallgatasa). 1990 oOta folyasaato lHvilt az
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Orszaggyilés altal megvalasztott, ilideg a bizottsdgok altal kinevezésstel
meghallgatott kozjogi tisztségviskl és mas allami vez&k (testlleti tagok)
kore. Arra viszont alig volt példa, hogy az Orsaddés e jogkore ,sEkilt”
volna, s e példak is a rendszervaltassithkdnak még formalédé kormanyzati
strukturdjaval fuggtek 6ssze. Az 1989-es alkotmidudylositas) szerint még az
Orszaggyilés valasztotta meg a kormany tagjait (igy a mieigtnokot is) és a
Magyar Nemzeti Bank elnokét, de az 1990. m4jusitadanymddositas mar a
kdztarsasagi elnOkre ruhazta at a kinevezés jogét.

A kinevezés ditt meghallgatottak kozil tobbeket maga az Orszélggyalaszt

meg tisztségukbe, mig masokat a koztarsasagi elagg a miniszterelntk

nevez ki, s a parlamenti kontroll a bizottsagi nadlgatas révén érvényesiil (pl.
az MNB elndke és alelndkei, a Gazdasagi Versentdliv@lnoke és

elndkhelyettese vagy a Nemzeti Vagyongazdalkodasad@s elndke esetében).
A meghallgatottak tébbsége beszamolasi kotelezgtdéis tartozik az

Orszaggiilésnek. Eurdpai unidés tagsadgunkat kéeat a bizottsagi

meghallgatads kiterjed azokra a leéndnids tisztségvisékre is, akiket a

magyar kormany delegal az Unié kilonbBéatézmeényeibe.

1994 6ta mar a Hazszabaly is rendelkezik arrélyleobizottsagok kinevezésik
elétt meghallgatjak a miniszterjeldlteket és szavazaakl, hogy tamogatjak-e
kinevezésiket. A miniszterjelbltek bizottsdgi mdlgeasanak rendjét a
Hazbizottsag allasfoglaldsa hatdrozza meg. Dontdl,arhogy melyik
miniszterjeldltet, mely bizottsag(ok) hallgassakgmés allast foglal arrdl is,
hogy mire iranyulhat a meghallgatas. A bizottsagghmallgatas és allasfoglalas
egyébként, amint ezt az Alkotmanybirésag hataroiatanegedsitette, a
kinevezési eljaras érvényesseégi kelléke.

A masodik tipust meghallgatas kérébe tartozik aigmiarek éves rendszeres
meghallgatédsa tevékenységilkrA meghallgatasra az#t a bizottsag (vagy
bizottsagok) €itt kerul sor, amely kinevezésettlis meghallgatta. A bizottsag
meghatarozott témakorben mas alkalommal is megithtija a minisztert. A
kormany tagja koteles a bizottsag Ulésén megjeleési a szikséges
felvilagositast megadni. A kisebbségi jogok érvéiyését szolgélja az a
rendelkezés, amely szerint a bizottsdgi tagok &dtiiiek kérésére a bizottsag
meghallgatast tart. (Gyengiti e jog érvényesitésiy a meghallgatasra is csak
a napirend elfogadasa esetén kerulhet sor, ehldég {idbségi dontés kell.)

Az Alkotmany 21. § (3) bekezdése szerint az orsydlggi bizottsagok altal
kért adatokat mindenki koételes rendelkezésikre diang illetleg koteles
eléttik vallomast tenni. A bizottsagok odi megjelenési kotelezettség (a
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meghallgatéds lehétége) alapvéen erre az alkotmanyos rendelkezésre
vezetheb vissza. A vallomastételi kotelezettség azonbanmintaerre mar
utaltunk — ink&bb a bizottsdgok vizsgalati tevélsgmével fligg dssze.

Az Ugyrendi bizottsag allasfoglalasa szerint a mlegjési kotelezettségnek
személyesen kell eleget tenni, de akinek (mintdqadld miniszterelndknek vagy
a miniszternek) a helyettesitését a jogszabalydebdeszi, e kitelezettségének
— a vallomastételt kivéve — helyettese Gtjan igetieehet. A miniszterelnokok
eddig ciklusonként egy-egy alkalommal vettek részemélyesen allando
bizottsdg altal kezdeményezett meghallgatason, de eare iranyuld
kezdeményezés is ritka. A meghallgatast a bizattsagok kétotédének
kezdeményezésére is meg kell tartani, de a vallEeds a bizottsag
tébbségének hatarozataval lehet csak elrendelniallamastételi kdtelezettség,
amelyl késsbb még lesz sz6, az allandé bizottsagok vizsgalati
tevékenységéhez, illdeg a vizsgalobizottsagokhoz kapcsolddik.)

A meghallgatas egyébként abbdl all, hogy a megatty nyilatkozik, kifejti
allaspontjat az adott témarol, tovabba valaszatetisag tagjainak kérdéseire.

A tajékozodas és bizonyos mértékig az dlieas sajatos formajaként mara mar
minden bizottsag gyakorlatdban tébbé-kevésbé renelszé valtak a kihelyezett
Ulések és a helyszini szemlék. Kulondsen a Korriyédelmi bizottsag tart
gyakran kihelyezett Uléseket, nemcsak Magyarorsgaganem a szomszédos
orszagokban is.

Az Alkotmany mar idézett rendelkezése szerint agz@ygyilés bizottsagai
altal kért adatokat mindenki koteles a rendelkelnésibocsatani és @&tik
vallomast tenni. Mindez igen & ellerbrzési, vizsgalati jogkdrt biztosit mind
az allandd, mind az ideiglenes bizottsagok szdmara.

A kormany egyes Ugyekkel kapcsolatos f&dekEgének kivizsgalasara vagy mas
okbdl az Orszagdyés (amint erdl kordbban mar széltunk) vizsgélobizottsagot
hozhat létre. E bizottsagoknak szélesikdizsgalati jogkorik van; barkit
maguk elé idézhetnelgltik vallomast kérhetnek, és betekinthetnek a kogméan
vagy valamely szervének tkodésével kapcsolatos dokumentumokba, a
torvényi feltételek mellett a méisitett iratokba is.

Az Alkotmanybirésag 2003 novemberében mulasztasbagnyilvanulo

alkotmanyellenességet allapitott meg az Orszélggyterhére, mivel nem
szabalyozta torvényben az Alkotmany rendelkezésanegfeleben (példaul a
kdzlgyek megvitatasanak szabadsaga, a személyjisggk védelme és a
jogorvoslati jog tekintetében) a vizsgalobizottddgis a bizottsagok vizsgélati
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tevékenyséegét, és nem teremtette meg a bizottsZggdlatok hatékonysaganak
torvényi feltételeit. E torvényt hat év alatt sekerilt megalkotni.

Ellenérzési elemet hordoz magdban az egyes éallandé shgotk szamara
biztositottjel6lési, illetsleg delegélasijog is. A kilénb6d térvények szerint a
bizottsagok olyan testlletekbe delegéalhatnak, lket jelolhetnek tagokat,
amelyeket nem az Orszaddgs valaszt meg. Igy példaul az Alkotmanyiigyi,
valamint a Koltségvetési bizottsdg egy-egy tagjéteddélja az Orszagos
Igazsaglgyi Tanacsba. Az emberi jogi kérdéseklksiatibd a sportigyekkel
foglalkoz6 bizottsdg a korméany A&ltal alapitott bisgégi, valamint
sportkdzalapitvanyok kuratoriumaba, ity fellgyebbizottsdgadba, mig a
Mez6gazdasagi bizottsdg a Nemzeti Foldalap Bleh bizottsagaba delegal
tagokat. A civil ugyekkel foglalkoz6 bizottsdg a mieeti Civil Alapprogram
Tanacsaba kuld tagokat.

Az Orszaggyilés ellerérzé szervei

Mas parlamentekhez hasonléan a kormany (és a Kitis) ellefrzésében
az Orszaggylést szakositott ellémzé szervei, az Allami Szamvészék és az
orszaggiilési biztosok (ombudsmanok) segitik. Bar a parlameliensrzé
szervei, ugyanakkor sajatos, ©Ondll6 (a flggetleilsgly is biztositd)
alkotmanyos statusuk van. Mig az Orszaddgy el$sorban a kormanyon
keresztll képes a kozigazgatas elledsére, ellefrz6 szervei mélyebben,
szélesebb korben és kozvetlenil is gyakoroljak ezt.

Az Allami Szamvégzék

Magyarorszagon az Allami Szamwszéket 1870-ben hozta létre az
Orszaggiilés és az 1949-ig latta el feladatat. Negyvenévggmakitas utan
1990-8l Ujbdl mikodik az Allami Szamvesszék. Feladat- és hataskorét az
Alkotmany és az Allami Szamvészéksl szolo 1989. évi XXXVIII. torvény
hatarozza meg.

A Szamvevszék elleirzi az allamhaztartds gazdalkodaséat, igy a kodzponti
koltségvetés megalapozottsadgat, a végrehajtas@stitett zarszamadast, a
koltségvetési fejezetekithodését, az allami beruhazasokat, az allami tutajdo
gazdaséagi tarsasagokat, a tarsadalombiztositakblteegvetési szervek, az
onkormanyzatok és a péartok gazdalkodasat.
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Az Allami Szamvedszék hataskore minden olyan gazdalkodasi tevékgrg/sé
kiterjed, ahol kbzpénzeket hasznélnak fel, és lamdkervezet minden szintjén
végezhet elletrzéseket. Az ellafrzés hatékonysaga érdekében a torvény
kilonboz eszkozoket ad a Szamveseék kezébe. Szabalyozasi és intézkedési
javaslatokat tehet, felhivast intézhet a torvényapot helyredllitasara,
kezdeményezheti a szabdlytalanul igénybe vett pzkdedk visszafizetését,
pazarld gazdélkodas esetén zarolhatja az anydgiaszet és a beruhazasoknal
a karok megélzése érdekében felfliggesztheti a kdzpénzek felbkisat.
Biincselekmény gyanuja esetén koteles a hatosagdksiténi. A személyes
felelésség tisztazasa érdekében beigsgalatot, munkajogi feléségre vonast
vagy kozérdek pert kezdeményezhet. Széles kdrben élhet a ngibshy adta
lehetiséggel is.

Az Allami Szamvedszék csak az Orszaddgsnek és a torvényeknek van
alarendelve, minden mas széhftiggetlen. Szervezeti felépitését és koltségeetés
az Orszaggilés hagyja jova. Az Allami Szamvészék a kozponti koltségvetés
szerkezetében 6nallé fejezet. A Szanbexék gazdalkodasat az Orszaggy
elndke altal palyazat Gtjan megbizott fliggetlenykiizsgalo ellebrzi.

Az Allami Szamvewszék elnokét és alelnokeit, az e célra megalakjtiits-
bizottsag javaslatara, az Orszaggg valasztia meg 12 évre, a képuigel
kétharmadanak szavazataval. (Magyarorszadgtn a leghosszabb dde
megvalasztott kozjogi tisztségviékl) Nem jelolhed elnokké, illetve
alelnokkeé, aki a megé&té négy évben a kormany tagja volt, vagy ha part
orszagos szervezetében valasztott vezetztséget toltott be. Az Allami
Szamvewdszék el§ elndke 1990 és 1996 kozott dr. Hagelmayer Istwaan,
pénziugytan neves professzora volt. 1997 és 200&nthmre kdzott dr. Kovacs
Arpad toltotte be ezt a tisztséget. A korabban meggiett alelnoki tisztségeket
az Orszaggylés a frakcibk megegyezésének hianyaban tdbb nyiolc reve
nem tudja betolteni, és Kovacs Arpad megbizataségis jart le, hogy az
Orszaggyilés nem valasztott Uj elndkot.

Az Allami Szamvedszék elnoke évente beszamol az Orszélggnek
munkajarél, az év soran vegzett ederésekél. A beszamoldkat az
Orszaggiilés eddig tébbnyire egyhangulag fogadta el (a $2&mwol6 kodzul 10-
et ellenszavazat nélkul).

Az orszagggiési biztosok (ombudsmanok)
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Az orszaggyilési biztosi intézményt az 1989. oktober 23-an rkigiett
alkotmany(maodositas) vezette be Magyarorszagord amrszagdités 1993-
ban megalkotta az allampolgari jogok orszag@si biztosardl szOI6 tbrvényt is.
A kuloénbiztosok kozll az adatvédelmi biztosrol arsglyes adatok védelnd€es a
kozérdek adatok nyilvdnossagardl szol6 1992. évi LXIILviEmy, a nemzeti €s
etnikai kisebbségi jogok orszaddgsi biztosardl pedig a nemzeti és etnikai
kisebbségek jogairdl szold 1999. évi LXXVII. toryérendelkezett, meghatarozva
feladataikat és hataskoruket. Végul 2007 novemberalz allampolgari jogok
orszaggylési biztosarol szol6 térvény modositasaval az &ygyilés a kilon
biztosok korét a jawnemzedékek orszagijgsi biztosaval egészitette ki.

Az ombudsman intézménye az allampolgarok alkotm@&nymapjogainak
védelmét, a kozigazgatas ellerését szolgalja. Az orszaddegsi biztosok
feladata az, hogy az alkotméanyos jogokat @&rintudomasukra jutott
visszassagokat kivizsgaljadk és orvoslasuk érdekéieianos vagy egyedi
intézkedéseket kezdeményezzenek. Hataskorik nekn azsallamigazgatasi
eljardsokra terjed ki. Az ombudsmanok eljarasakibkezdeményezheti. A
térvény a vizsgalatokhoz széles kjogositvanyokat biztosit az ombudsmanok
szamara. Gyakorlasukat még az allam- és szolgétzti sem akadalyozhatja,
am intézkedéseiket, ajanladsaikat nem lehet kikérjteni, a megszolitott
szervet csupan valaszolasi kotelezettség terhei.irfdézmeény tekintélye, a
nyilvanossag ereje segit abban, hogy intézkeddseijénlasaikat a hatésagok
mégis elfogadjdk és kovessék. Az orszddggi biztosok csak az
Orszaggiilésnek tartoznak felésséggel, eljarasuk sordn azonban fliggetlenek,
az Alkotmany és a térvények alapjan jarnak el té&zkednek.

Az Orszaggiilés iranti felebsség azt jelenti, hogy feladataikat az
Orszaggiiléstl kapott felhatalmazas alapjan végzik, és tevékegiysol,
vizsgalataikrél évente kotelesek beszdmolni a peatanek. Rendkiviili
intézkedésként a beszamoldban kérhetik, hogy aza@gsilés vizsgalja ki
azokat az Ugyeket, amelyek esetében az altaluk enegitt szerv elmulasztotta
az érdemi A&llasfoglalast vagy intézkedést, dle nem értett egyet az
orszaggiilési biztos alldsfoglalasaval, megtett intézkedésévHa az
ombudsmanok altal feltart visszassag kilonosen osjlyilletve az
allampolgarok nagyobb csoportjat érinti, inditvazlyatjak, hogy az
Orszaggyilés az adott kérdést mar az éves beszamolot firégel tizze
napirendjére. (Ha a mulasztasok allam- vagy szalgtitkot érintenek, az tigyet
az orszaggylési biztosok nem az Orszaddgs, hanem annak hataskorrel
rendelke# bizottsdga elé terjesztik, s a bizottsag a nagieerizéssl zart
Ulésen dont.) Az orszagifgsi biztosokat azonban az Orszaggg sem
utasithatja konkrét Ugyekben valé eljarasra.
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Az ombudsmanok efsalkalommal 1997-ben, azéta pedig évente rendszeres
beszamoltak tevékenységtikrs az Orszagdyés a beszamoldokat minden
alkalommal elfogadta.

Az orszaggyilési biztosokat a koztarsasagi elndk jeldli és asz@ygyilés
valasztia meg a képvisdd kétharmadanak szavazataval. Megbizatasuk az
orszaggiilési ciklusnal hosszabbdde, 6 évre sz6l. Az elskisérlet 1993-ban
kudarccal végidott. Az Orszaggylés csak 1995. junius 30-an valasztotta meg
az orszaggylési biztosokat: dr. Gonczol Katalint, az &llamgoig jogok
orszaggyilési biztoséat, dr. Polt Pétert, az altalanos hedgét, dr. Kaltenbach
Jer6t, a nemzeti és etnikai kisebbségi jogok orszalggy biztosat és dr. Majtényi
Laszl6 adatvédelmi biztost. Az Orszadis dr. Kaltenbach Jéh 2001-ben
Ujravalasztotta, mig a tbbbi tisztségre Uj ombudsikat valasztott meg. Az
allampolgéri jogok orszagéiési biztosa dr. Lenkovics Barnabas, altalanos
helyettese dr. Takacs Albert, az adatvédelmi bidto®éterfalvi Attila lett. 2007
juliuséban az Orszagtis dr. Kallai Eré személyében Uj kisebbségi
ombudsmant valasztott, szeptemberében pedig dbéIdatét megvalasztotta
az allampolgari jogok 0j orszagigsi biztosava. Ezt medaben a tbrvény
médositasdval megszintette az altaldnos helyédtaségét, annak érdekében,
hogy utat nyisson egy Uj ombudsmani intézmény, @b jiemzedékek
biztosanak létrehozasahoz. A §omemzedékek efsorszaggyilési biztosat, dr.
Fuldp Sandort, 2008 méjusaban, dr. Jori Andrasvadaetmi biztost pedig
oktéberben valasztotta meg az Orszdidgy. Ez utdbbi két tisztség betbdltése
nem volt kdnnji, csak a negyedik, illsleg az 6todik jeldlés vezetett
eredményre.

Az Allami Szamvedszék elndke és az orszagdsi biztosok — bar
toérvényjavaslatot nem nydjthatnak be az Orszalggnek — beszamoldjukban
vagy vizsgalati jelentésiikben javaslatot tehetreekeéznek is a parlamentnek
egy-egy torvény megalkotasara vagy kulortbdwrvények modositasara.
Javaslataikat a kormany vagy a bizottsagok forng@kadtrvényjavaslatta és
nydjtiak be az Orszaggiésnek. (Legutobb az Allami Szamvsezék
javaslatara a kdzbeszerzési torvényt moédositott@razaggylés.) Az Allami
Szamvewszék elnbke és az ombudsmanok rendszeresen mégkaldi
Orszaggyilés elndkének a kulonbézvizsgalataikat Ossze@zjelentéseiket.
Ezeket legtobbszor a bizottsagok napirendjiikzektés megvitatjak. Az Allami
Szamvewszeék elnbke és az orszagtdsi biztosok meghivast kapnak és
tanacskozasi joggal részt vehetnek a plenaris riléseaz allandd bizottsag
Ulésein. A képvisék kérdést, illetve azonnali kérdést intézhetnek dnmaz
Allami Szamvevszék elndokéhez, mind az ombudsmanokhoz. Erre egpébk
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nagyon ritkan kerult sor. A Szamuiszék elndke 1990 oOta 5 kérdésre adott
vélaszt, az ombudsmanokhoz pedig 1995 6ta mind@&ggzkérdést intéztek.

AZ ORSZAGGY ULES SZEMELYI DONTESEI -
A VEZET O KOZJOGI TISZTSEGVISEL OK
MEGVALASZTASA

A torvényhozas és a kormany elierése mellett az Orszaddgs jelends, az
Alkotmany 19.8 (2) bekezdésében meghatarozott dtéde a kormanyzas
szervezetének, irdnyanak és feltételeinek meghatéao E feladatkdrok
ugyanakkor nem valnak el élesen, inkabb atfediknmept. A kormanyzas
szervezetének kialakitasa torvényhozassal valosg| mkormanyzas iranyanak
meghatarozdsaban pedig a legfontosabb elem a kgrnpaogramjanak
parlament altali elfogadasa. A felsorolt feladakadiz(l jobban elkilonithéta
harmadik elem, a kormanyzas feltételeinek, igy hkagg&n a személyi
feltételeinek meghatarozdsa. Az Orszddgy a tdgabban értelmezett
kormanyzas személyi feltételeit teremti meg azzatly megvalasztja az allam
kdzponti szerveinek vez@t, torvényi definicioval élve a vezetkdzjogi
tisztségvisalket. A parlamenti széhasznalatban ezeket a vakisatdusokat
személyi dontéseknek nevezik, és igy jeldlik eztQazzaggiilés Uléseinek
napirendjében is. Az aldbbiakban ezeket tekintjik a

A személyi dontéseket kulonk#zszempontok szerint csoportosithatjuk.
Kllénbséget tehetiink az Orszatlps szervezetémellli és az azorkivili
személyi dontések kozott. Szervezeten bellli doraéskor az Orszaggies
megvalasztja sajat tisztségvisiel elnokét, alelndkeit és jeg§it, tovabba a
bizottsagok tisztségvisit és tagjait. Az Orszaggiés az Alkotmany keretei
kozott maga alakitia ki szervezetét, ikidésének szabdlyait és dont
tisztségvisdlinek megvalasztasarol is.

A személyi dontéseket csoportosithatjuk a szesnhogy milyen jogszabaly
rendelkezik réluk. Az Orszag@iés Alkotmanybanmeghatérozott feladata,
hogy megvalassza az A&llam legfontosabb szerveinekzebit, a
kozméltosagokat: a koztarsasagi elndkot, a mimsirtékdt, a Legfelsbb
Birésag elnokét, az alkotmanybirdkat, az Allami rBzészék elndkét és
alelndkeit, az orszaggiési biztosokat €s a latfib tigyészt. Ahol az Alkotmany
mellett kalon szervezeti térvényt is alkotott az sgiaggyilés (az
Alkotmanybir6sagrol, az Allami Szamugszéksl, az ombudsmanokrol,
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illetéleg a birGi és ugyészi szervestre torvenyek a megvalasztas (jelolés)
feltételeire vonatkozé tovabbi szabélyokat is taréenak.

Az Orszaggiilés elndkének, alelndkeinek, jedyzek és a bizottsag tagjainak
megvalasztasarol is aalkotmany rendelkezik. A részletes szabalyokat (a
jelélésil, a szavazas maodjarol és a szikséges szavazayr@l)sa Hazszabaly
roégziti. A Hazszabaly hatarozza meg a bizottsdgsztsegviseélk
megvalasztasanak madjat is. A bizottsagok elndéwitlelndkeit 1994 6ta az
Orszaggyilés valasztia meg. Kordbban a bizottsagok valasktoelnokot
tagjaik kozul.

Az Alkotmany mellett kilénbdztorvényekovabbi valasztasi jogkoroket adnak
az Orszago§lésnek. igy a parlament vélasztja meg a Koltségvet@nacs
tagjait, az Orszagos Radié és Televizié TestlUlB{I{D elntkét és tagjait, a média-
kdzalapitvanyok kuratériumainak elndkségét és éttgntestileteit, a Magyar
Tavirati Iroda Tulajdonosi Tanacsad6 Testiletét,fadgyel bizottsdgat, a
Pénzugyi Szervezetek Allami Felugyeleti Tanacsaehiokét, az Orszagos
Valasztasi Bizottsag (OVB) 0t tagjat, a Magyar NethzZBank Felugyéi
Bizottsaganak elnokét és tagjainak tobbségét, vataanFiggetlen Rendészeti
Panasztestiletet.

Azzal, hogy az Orszag@lés valasztia meg a kozjogi tisztségvigett,
demokratikus legitimitast biztosit szamukra, miwedgbizatasukat a nép altal
valasztott népkeépviseleti szefltkapjak. A valasztas nem teremt ala-félé
rendeltségi viszonyt az Orszadgidgs és a megvalasztott kdzott. A legtdbb
esetben azonban a parlament diten az adott szerv tevékenységét. A
koztarsasagi elnok és az Alkotmanybirésag (tagjaételével az Orszaggiés
altal valasztott kozjogi tisztségvi$kl beszamolasi kotelezettséggel tartoznak a
parlamentnek. A Legfefbb Birésdg elndke e miségében nem, de az
Orszagos lgazsagszolgaltatdsi Tanacs elndkekémitészi beszadmolasra
kotelezett.

Az Orszaggiilés dontéseivel (a megvalasztassal) szemben nigesvjoslati
lehetiség.

A jel6lés és a bizottsagi meghallgatas

A koztarsasagi elnok jeldléséhez legalabb Otképvised irasbeli ajanlasa
szlkséges. Tobb jeldltet is lehet allitani. (1985;b2000-ben és 2005-ben két
jelolt koézal vélasztott az Orszadggs.) Az Orszaggiés Aaltal valasztott
kozjogi tisztségvisék tobbségét, igy a Legfélsb Birosag elndkét, a letiib



Az Orszaggjiés feladatai 161

ugyészt, az ombudsmanokat és a Koltségvetési Taadgk (az elnoki
tisztséget betdd) tagjata koztarsasagi elndkeldli. Az Orszdgos Radio és
Televizid Testllet elnokét egyittesen jeldli a kigasagi elndk és a
miniszterelnék. Az OVB parlament &ltal valasztott tagjat a hataskorrel
rendelke# miniszter jeldli. Az Orszagdyés e célra alakubizottsagaijeldlik
az alkotmanybirakat, valamint az ASZ elnokét ésehmkhelyetteseit. A
Fuggetlen Rendészeti Panasztestilet tagjait a seeti¢ valamint az emberi
jogi ugyekkel foglalkoz6 bizottsag egyittesen jeldl frakcidkatilleti meg a
jelélés (javaslattétel) joga az ORTT tagjaira, watg az MTI Rt. Tulajdonosi
Tanacsado Testlletének és a médiakuratoriumok stgékek és ellérzo
testlleteinek tisztségvigite és tagjaira. A frakcidvezit inditvanyozzak (az
elézetes politikai megallapodéas alapjan) az Orszélggy tisztségvisélnek
megvalasztasat. A javaslatot az alakul6 Uléserrelrkik, a kédbbiekben pedig
az Orszagg§lés elndke terjeszti a parlament elé.

Az Orszéaggyilés altal valasztott allami ve#ét tobbségét megvalasztasuktel
a hataskoérrel rendelkéz bizottsagok meghallgatiadk és a javaslatot
véleményezik. igy példaul meghallgatjak az alkotymdrdkat, az Allami
Szamvedszék elnokét és alelndkeit, az ombudsmanokat, as&gletési
Tanacs tagjait, valamint az ORTT elndkét és tag@m ebzi meg azonban
bizottsagi meghallgatas a koztarsasagi elndk, aismtarelnék és az
Orszéaggyilés tisztségviséinek megvalasztasat.

A meghallgatas véleményezési jogkort jelent. A nadightast koveéten a
bizottsdgok rendszerint szavaznak a jelolt tamegaéd, a miniszterjeldltek
esetében ezt a Hazszabaly & irja. A kineve# szaméara nem jelent jogi
akadalyt, ha a jeloltet nem tdmogatta a bizottddgb&ége), de dontését e
korilmény befolydsolhatja. Ha pedig az Orszdiffsy valaszt, a bizottsagi
elutasitas mar jelzi a valasztas kudarcat.

A véalasztas

Az egyes torvények a kodzjogi tisztségek betoltésdikdonbosd feltételeket is
eléirnak. Altalanos kovetelmény a magyar allampolggrsabiintetlen églet
(vagy masképp: a valasztdjog megléte), esetenkéilcsi bizonyitvany,
meghatarozott életkor, dsszeférhetetlenség (vagwakamegszintetése). Az
Osszeférhetetlenségi szabalyok éetsban a mas hatalmi agaktél valé
flggetlenséget hivatottak biztositani. Egyes tégt&nél tovabbi feltétel a jogi
diploma (alkotmanybir6, ombudsman, I&gb Ugyész, Legfelbb Birdsag
elndke), meghatarozott idegzakmai gyakorlat vagy tudomanyos cim. Mivel e
kdzjogi tisztségeket az Orszaddgs tolti be, a megvélasztds legfontosabb
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tényedje a bizalmi elv. A bizalom a megkivant szavazati aranytol, és a
parlamenti eafviszonyoktél fuggen a kormanypérti és ellenzéki oldal
konszenzusén vagy csak a tobbség tamogatasan ikyugsz

A vezet kozjogi tisztségvisék megvéalasztasat az Alkotmany és a kuldwsboz
toérvények rendelkezésein tal a Hazszabaly 132s#abalyozza. &~szabalyként
az eljdrasra a Hazszabaly altalanos rendelkezkskitlkalmazni. Az eltdr
szabalyok a titkos szavazasra, a jelolt megvéleaztéagy kinevezése G
bizottsagi meghallgatasra és az eskiitételre vomadiko Az Ugyrendi bizottsag
allasfoglalasaval is medigitett gyakorlat alapjan a valasztasrol szo6l6 oatitr
javaslatot — a jelolés alapjan — az Orszddgy elntke terjeszti él A
legtobb esetben e hatarozati javaslat melléklety éméletrajz. (A
koztarsasagi elndk, a miniszterelnok, illetve azZaggyilés tisztségvisél
esetében ez nem szokas.)

Az Ugyrendi bizottsadg hivatkozott allasfoglalasabayy értelmezte a
Héazszabdalyt, hogy a valasztasi jogkdr gyakorlasarsnincs lehéség a vitara.
Ezért 2000 6ta ezelr a személyi javaslatokrol az Orszagtps vita nélkul
hataroz. Vitara egyébként korabban is csak elvétok példa. Ugyrendi
felszélalasra azonban ilyenkor is van Iélség.

Valtozatos képet mutat a megvalasztashoz szikspgdamenti tobbség
meghatarozasa. A kdztarsasagi elnok esetében @zdgdn sajatos. A szavazas
legfeljebb haromfordulds lehet, ahol azéeket forduléban a megvalasztashoz
abszolut kétharmados tobbség sziikséges, mig a dirfoeduloban elegerid

a szavazatok tobbségének elnyerése, fliggetlendll &tbgy a szavazasban
hanyan vettek részt. A legtbbb vezekdzjogi tisztségvisél esetében a
megvalasztas feltétele az abszolit kétharmados ségbb (pl. az
Alkotmanybirésag tagjaindl, az ombudsmanoknal, agféledbb Birdsag
elnokénél, az Allami Szamvészék elnokénél és alelntkeinél). A Gsitett
tobbséggel tortéhvalasztas, ha mindkét oldal tamogatja a jelok&tbilabba
teheti az intézményt is. Az elhiz6dd vagy erednedant jeldlés, a kudarccal
végado valasztas viszont az intézményikiidési zavaraihoz is vezethet.
(2005-re példaul az Alkotmanybirésag tagjainak szamar kritikus mértékben,
a mikddéshez megkivant 8§ minimumra csokkent.)

Az Orszaggiilés sajat tisztségvisiét egyszeti tébbséggel valasztjia meg. A
miniszterelnbk megvélasztasdhoz viszont abszohliség szikséges. E dontés
kilonlegessége, hogy a miniszterelnok megvalagztiaéa a kormanyprogram
elfogadasardél egyszerre, egy ,gombnyomassal” dbrdrszaggilés. Hasonlo
tobbséggel doént a parlament a média-kdzalapitvanylakratoriumi
elnokseégeifl, ahol ebbb az elntkség tagjait kell megvélasztani abszollt
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tobbséggel, majd kozilik az elndkot és az elndletidgt, immar egyszier
tobbséggel.

A személyi dontések esetében az Orszélggyrendszerint titkos szavazassal
hataroz. Igy valasztia meg az Orszaggy a tisztségviséit, a koztarsasagi
elnokot, az alkotmanybirakat, az Allami Szamisaék elnokét és alelnokeit, az
orszaggyiilési biztosokat, a Legfalbb Birdsag elndkét és a lépb tgyészt. De
az Orszaggylés bizottsdgainak tisztségvisiel és tagjait, a Koltségvetési
Tanacs tagjait, az Orszagos Radio és Televizioueestlnokét és tagjait, a
médiakuratoriumok elndkségét és elletd testlileteit, valamint az Orszagos
Valasztasi Bizottsag tagjait nyilt szavazassalszija meg.

Az Orszaggylés tobbnyire mar az disjeldlésre megvalasztjia a kulonleoz
tisztségvisdlket. A személyi dontések azonban olykor kudarcé&zidnek,
kilonésen, ha a megvalasztashoz kétharmados tdkbséan szikség.
Biztosabb a ,siker” olyankor, amikor nemcsak a satas, hanem a jel6lés is az
Orszaggylés hataskorébe tartozik, hiszen igy mod nyilikalidiok kozott edzetes
egyeztetésre, €s a megvalasztashoz szikségesrkausskalakitasara. (Bar 1997-
ben két ASzZ-elnokjeldltet, illéteg egy alkotmanybiré-jeléltet — 1996-ban majd
1997-ben — ismételten sem valasztott meg az Orgiiliggy) Gyakran viszont
mar a jel6lés nehézséget okoz. igy példaul nyoleltaitével sem tudott ASZ-
alelndkoket jeldlini az e célra létrehozott bizagtsés nem ritkan hdnapokig,
évekig betoltetlen egy-egy alkotmanybiroi tisztslghezebb a valasztas, ha a
jelélés joga mast, pl. a kbztarsasagi elnokotiibeeg. (1993 6ta példaul a 22
ombudsmanijelolil csak 10-et valasztott meg az Orsz&dgy. A Legfel$bb
Birosag 4 elndkének megvalasztasat 6sszesen 8gabtte meg. Az elndkok
kozul kettt csak masodszori szavazassal valasztott meg a 4. Hgy
legfébbligyész-jeldlés is sikertelenll végbtt, bar itt az egyszértdobbseég is
elegend lett volna.) A koztarsasagi elnokok etigyakorlatot folytattak abban,
hogy a jel6lést megétéen egyeztettek-e a parlamenti partok véizet. Goncz
Arpad és Madl Ferenc sziikségesnek tartotta az &ggst Solyom Laszlo
viszont elvi megfontolasbol ezt méti. (A kozjogi tisztségvisék sikeres
illetéleqg sikertelen valasztasardl lasd a 33. szamlzatuf)

Az eskitétel

Az Orszaggyilés altal valasztott kdzjogi tisztségvidlelaz Orszaggyés ebtt
eskut, illebleg fogadalmat tesznek. 2009 januarjaig az esKtii@ezéen nem
volt egységes torvényi szabdlyozas, igy egyes,apemt altal valasztott
tisztségvisalk, mint példaul a Pénziigyi Szervezetek Allami Feélgtének
elnbke, a médiakuratoriumok elndkségének tagjaipieg az MTI Tulajdonosi
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Tanacsado Testulete nem tettek eskit. A 2008. é&NMIX torvény e
hianyosséagot potolta és elrendelte az Orszfiggyaltal valasztott kdzjogi
tisztségvisdlk eski-, illebleg fogadalomtételét, és meghatarozta annak
szovegeét is. (Az Alkotmanybir6sdg ugyanis alkotnsémginek itélte, hogy
korabban nem torvény, hanem orszdd@si hatarozat — a Hézszabaly —
rendelkezett eét.) A torvény ugyanakkor meggsitette, hogy mas térvény
eltésen is rendelkezhet, igy az Orszagos Radio és TabeVestllet elndke és
tagjai, valamint az Orszdgos Vélasztasi Bizottségjai, tovabbra is az
Orszéaggyilés elndke éitt tesznek eskit. A minisztereket a kdztarsasagikel
nevezi ki, de az Alkotmany ugy rendelkezik, hogy@zszaggiilés ebtt kell
eskut tenniuk.

A megbizatasi id

A vezet kozjogi tisztségvisék megbizatasa — a miniszterelndk kivételével —
az orszaggylési valasztasi ciklusnadl hosszabb ésdakra sz6l. Ez
flggetlenségik egyik biztositéka is. A kdztarsasfgikot 5 évre, a Legféibb
Bir6sag elnokét, a legibb Ggyészt és az orszagissi biztosokat 6 évre, az
alkotmanybirakat és a Koltségvetési Tanacs taggaitévre, az Allami
Szamvewszék elndkét és alelndkeit pedig 12 évre valasnig a parlament.
Az Orszaggyilés tisztsegvisél, a bizottsagi tisztségvisi és tagok esetében a
jelolés joga — a frakciok kozotti megallapodasoknaiegfeleben — a
képvisebcsoportoké, igy a megbizatastimtama Iényegében elhatarozasuktol
fligg. 1990 6ta az Orszaddgs elndkei (Szili Katalin kivételével) a ciklusok
végeéig lattak el tisztiket, mig esetenként az al@knél és valamivel
gyakrabban a jegyknél ebfordult, hogy megbizatasuk a ciklus k&zben
megs#nt, vagy arrél lemondtak. Hazszabaly szerint az z&ggyilés
tisztségvisdlinek, tovabba a bizottsdgok tisztséguisetk és tagjainak
megs#nik a megbizatéasa, ha a frakciobdl (amélyelolte) kilép, vagy a frakcio
kizarja tagjai sorabdl, tovabba, ha a frakcié mégsz

Egyéb hataskorok

A személyi dontések kérében szolnunk kell arréhagyy az Orszagdyesnek a
legtobb kodzjogi tisztségviselesetében olyan hataskoérei is vannak, amelyek a
megbizatas (i@l elotti) megszintetését eredményezhetik. Kimondja az
Osszeférhetetlenséget, féledégre vonast kezdeményez, vagy megbizatasabdl
felmenti a tisztségvisél. Nem a politikai bizalom hianyéarol van sz6, hanam
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torvényben meghatarozott okokrol. igy példaul, ke fem rohaté okbol
(példaul betegség miatt) nem tudjak ellatni feladkatt, vagy méltatlanna valtak
tisztségukre (példaul térvényt sértettek). Az Afkdhyban meghatarozott
esetben az Orszadggs a koztarsasagi elndk ellen fékdégre vonasi eljarast
indithat és a vad képviseletére vadbiztost valtesgjai sorabdl. Torvényben
meghatarozott esetekben felmentéssel,oligt kizarassal megsziintetheti az
Allami Szamvevszék elnokének és alelndkeinek megbizatasatpldbptaz
ombudsmanokat felmentheti tisztségbiktvagy kimondhatja a tisztségtvald
megfosztdsukat. Az Orszaddgs hatarozatban mondja ki a kdztarsasagi elnok,
az Allami Szamvefszék elnokének és alelndkeinek és az orsZdésy
biztosoknak azdsszeférhetetlenségéilyen dontéseket az Orszadgdgsnek
1990 6ta nem kellett hoznia.

A kilonbod toérvények szerint az Orszaddgs dont a legtdbb altala valasztott
tisztségvisel, igy az Allami Szamveiszék elnoke és alelnokei, a Legtddb
Bir6sag elndke, a leghhb Ugyész és az ombudsmanoientelmi joganak
felflUggesztését. Mentelmi joguk megsértése esetén pedig az OgyhéEs
elndkének kell intézkednie. Az Orszadgtpsnek, illebleg az elndkének e
jogkoroket eddig még szintén nem kellett gyakoslni

Az Orszaggyilés térvényben hatarozza meg a kdzjogi tisztsélfikgattatasait
(igy fizetését) és vagyonnyilatkozat-tételi kotektzegeit is. A kdztarsasagi
elnok, a miniszterelndk, az OrszagtPs elndke, az Alkotmanybirdésag elndke
és a Legfeldbb Birdsag elntke tiszteletdijardl és juttatasamoP000. évi
XXXIX. torvény rendelkezik. A tobbi kdzjogi tisztgéisebh esetében ezt az
intézményuket szabalyozé un. szervezeti torvénifegigak meg.



