jegyzet

Az élelmiszer-biztonsag
szorosan o0sszefiigg az
energia- és a vizbizton-
saggal. Az élelmiszer-
termelés a globalis
energiafelhasznalas

30 szazalékaért felelGs,
melyen beliil 38 szaza-
1ék felhasznalt energiat
jelent a végiil kidobott
élelmiszer eléallitasa
(MTA 2021).

A Fold népességének
novekedése mellett az
emberek taplalkozasi
szokasai is valtozoban
vannak. Az elérejelzé-
sek szerint a népesség
az évszazad kozepéig
25 szazalékkal fog nove-
kedni, az élelmiszer-
igényben pedig 60 sza-
zalékos emelkedés var-
hato (MTA 2021).

A 2019 aprilisaban vég-
zett Eurobarometer fel-
mérés az élelmiszerbiz-
tonsag fogyasztoi meg-
itélését vizsgalta.

A kutatas szerint a ma-
gyar vasarlokat az élel-
miszerekben fellelhet6
novényvédoszer-marad-
vanyok és az adalék-
anyagok aggasztjak a
leginkabb, és az unids
atlagnal er6sebben all a
figyelem kozéppontja-
ban a genetikailag mo-
dositott alapanyagok
élelmiszerekben tor-
téno felhasznalasanak
kérdése (Elelmiszer-
vizsgalati Kozlemények
2019).

Korabbi Infojegyzeteink
a témaban:

- Elelmiszerlanc-bizton-
sag a mezégazdasagban

(2020/17.)

- Elelmiszerlanc szaba-

lyozas (2018/29.)
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A Képviseldi Informdcios Szolgdlat Infojegyzete bemutatja az
élelmiszerbiztonsdg eurdpai unids szabdlyozdsa terén 2019 ota tor-
tént valtozasokat, valamint a hazai élelmiszerbiztonsagi tevékeny-
séget.

A helyes taplalkozas a szervezet miikodéséhez sziikséges alapvetd
Osszetevok biztositdsa mellett az életmindségiinkre is hatassal van.
Az elfogyasztott élelmiszer mindsége szorosan dsszefiigg egészségiink
megovasaval. Ehhez kapcsolodoan az élelmiszerbiztonsagot — amely
magaban foglalja a mikrobiologiai, kémiai és fizikai szennyezOktol valo
mentességet — az egész élelmiszerlanchban az elsédleges termeléstol
a fogyasztasig sziikséges biztositani. Az ¢lelmiszermindség az ¢lelmi-
szer azon tulajdonsagainak Osszessége, amely megfelel a jogszabalyok-
ban eldirt és a fogyasztok altal elvart kdvetelményeknek (Simonné
2019).

Az ENSZ élelmiszerbiztonsagban érdekelt nemzetkdzi szervezetei az
Elelmezési és Mez6gazdasagi Szervezet (FAQ, 1945), az Egészségiigyi
Vilagszervezet (WHO, 1948), valamint a Codex Alimentarius Fobi-
zottsag (FAO/WHO Codex Alimentarius Commission, 1963) (Simonné
2019).

A Codex Alimentarius dokumentumai regionalis (pl. Eurdpai Unio)
€s nemzeti szinten is az élelmiszer szabalyozas alapjaul szolgalnak.
A szabvanyok ¢és egyéb dokumentumok nem kdotelezd érvénytiek, de re-
ferenciaként szolgalhatnak a nemzeti szabalyozasokban (NEBIH).

ELELMISZERBIZTONSAG AZ EUROPAT UNIOBAN

A fogyasztok egészségének védelmét célként szem eldtt tartva az Euro-
pai Unié 2000 januarjaban nyilvanossagra hozta a ,,Fehér konyv az
élelmiszerbiztonsagrol” cimii dokumentumét, amely meghatarozta
¢lelmiszerbiztonsagi és taplalkozasi politikdjanak alapelveit. Legfonto-
sabb tartalmi vonatkozasait a 178/2002/EK rendelet kotelez6 formaban
is megjelenitette (Infojegyzet 2018/29.). A rendelet tobbszor modosult,
legutobb 2019 juniusdban az €lelmiszerlancban alkalmazott unios
kockézatértékelés atlathatosagarol és fenntarthatosagardl szolo
2019/1381/EU rendelettel.

A ,,termelotol a fogyasztoig” stratégia

Az Eurépai zold megallapodas (COM(2019) 640 final) keretében
2020. majus 20-an az Eurdpai Bizottsag kozzétette A ,,termelé6tél a fo-
gyasztoig” stratégia a méltanyos, egészséges és kornyezetbarat élel-
miszerrendszerért (COM(2020) 381 final) cimet viseld kdzleményét.
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http://real.mtak.hu/93108/1/MKF_2019_2_59.pdf
http://real.mtak.hu/93108/1/MKF_2019_2_59.pdf
http://www.fao.org/home/en
https://www.who.int/
http://www.fao.org/fao-who-codexalimentarius/en/
http://real.mtak.hu/93108/1/MKF_2019_2_59.pdf
http://real.mtak.hu/93108/1/MKF_2019_2_59.pdf
https://portal.nebih.gov.hu/-/codex-alimentari-1
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:32002R0178&from=EN
https://www.parlament.hu/documents/10181/1479843/Infojegyzet_2018_29_elelmiszerlanc_szabalyozas.pdf/c7785140-c21e-9de9-9e5d-5d2369813154
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex%3A32019R1381
file:///D:/Users/akac/Downloads/COM(2019)640_0.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020DC0381&from=EN
https://mta.hu/tudomany_hirei/a-jovo-mezogazdasaga-csak-a-fenntarthatosag-jegyeben-kepzelheto-el-111280
https://mta.hu/tudomany_hirei/a-jovo-mezogazdasaga-csak-a-fenntarthatosag-jegyeben-kepzelheto-el-111280
https://www.efsa.europa.eu/sites/default/files/corporate_publications/files/Eurobarometer2019_Food-safety-in-the-EU_Full-report.pdf
https://www.efsa.europa.eu/sites/default/files/corporate_publications/files/Eurobarometer2019_Food-safety-in-the-EU_Full-report.pdf
https://eviko.hu/Portals/0/ujsagok/Arcivum/2019/3_szam/EVIK2019-3.pdf
https://eviko.hu/Portals/0/ujsagok/Arcivum/2019/3_szam/EVIK2019-3.pdf
https://eviko.hu/Portals/0/ujsagok/Arcivum/2019/3_szam/EVIK2019-3.pdf
https://www.parlament.hu/documents/10181/4464848/Infojegyzet_2020_17_elelmiszerlanc-biztonsag.pdf/7a1cc7dc-f473-24cb-98c1-b0439ef3d8b8?t=1587018531592
https://www.parlament.hu/documents/10181/1479843/Infojegyzet_2018_29_elelmiszerlanc_szabalyozas.pdf/c7785140-c21e-9de9-9e5d-5d2369813154
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A kozlemény tobbek kozott a vegyi novényvedo
szerek és a mitragyahaszndlat csokkentését, az
okologiai gazdalkodas ala vont teriiletek ara-
nyanak novelését tizte ki célul (Eurdpai Bizott-
sadg 2020), de az ¢lelmiszerpazarlas €s az élel-
miszer csalas ellen is megfogalmazta javaslatait
(COM(2020) 381 final).

A stratégiaban a Bizottsag elkdtelezi magat a
vegyl novényveédo szerek hasznalatanak és koc-
kazatainak csokkentése irant, melyhez kapcso-
l6ddan 2020. majus 20-an kiadta a COM(2020)
208 final szamu jelentését. Ebben a jelentésben
a novényvédd szerek forgalomba hozatalarol
sz6l6 (1107/2009/EK) és a novényvéddszer-
maradékok hatarértékérdl szolo (396/2005/EK)
rendeleteket értékeli. Az értékelésben kijelenti,
hogy a novényvédod szerek hasznalata elenged-
hetetlen a novények egészsége, az €lelmiszer-
biztonsag és az ¢lelmezésbiztonsag tekintetében
valamint az unio6s célkitizések megvalositasa-
ban.

A novényvédod szerekre vonatkozd unids jog-
szabalyok célja a novényvédd szerektdl valo
fliggés mérséklése, alternativ moddszereken és
kis kockazati nem vegyi novényvédd szerek

nagyobb  mértékli  haszndlatdn  keresztiil
(COM(2020) 208 final).

A fent emlitett rendeleteket (1107/2009/EK,
396/2005/EK) tobbek kozott a 2017/625/EU
rendelet (2017. marcius 15.) modositotta.
A rendelet az élelmiszer- és takarmanyjog, az
allategészségiigyi, allatjoléti és ndvény-egész-
ségiigyl szabalyok, valamint a ndévényvédo
szerekre vonatkozé szabalyok alkalmazasanak
biztositasa c€ljabol végzett hatosagi ellendrze-
sekrdl szol, egyes bekezdései 2022. aprilis 29-
t6l 1épnek hatalyba. Ilyen rendelkezések:

a novénykarositokkal szembeni védekezd
intézkedések  hatdsagi  ellendrzésérdl
(1. cikk (2) bekezdés g) pont) sz6106,

a mintavételi, analitikai, tesztelési és diag-
nosztikai modszerekrdl (34. cikk (1), (2),
(3) bekezdés) szolo, valamint

a hatosagi laboratoriumok kijeldlésérdl
sz0lo (37. cikk (4) bekezdés e) pont; 37.
cikk (5) bekezdés) egyes bekezdések
(2017/625/EV).

Elelmiszer-biztonsagi kultira

2020 szeptemberében a Codex Alimentarius
Fobizottsag elfogadta az élelmiszer-higiénia
altalanos elveire vonatkoz6 globalis szabva-
nyanak (General Principles of Food Hygiene,
CXC 1-1969) feliilvizsgalatat, amely bevezeti
az ,élelmiszer-biztonsagi kultira” fogal-
mat. Az élelmiszer-biztonsagi kultura az élel-
miszer-vallalkozok altal a vallalkozasukban
létrehozott és fenntartott kovetelményrend-
szer, amely biztositja a vezetdség és valameny-
nyi alkalmazott elkotelezettségét az élelmisze-
rek biztonsadgos eldallitasa és forgalmazasa
irant. Az EU jogrendjében az élelmiszer-biz-
tonsagi  kultararol szo6ldé szabélyozas a
2021/382/EU rendelet rendelkezéseivel 0ssz-
hangban az élelmiszerhigiéniarél  szo6lo
852/2004/EK rendelet konszolidalt valtozata-
ban talalhato.

Allergénekre vonatkozé higiéniai eléirasok

2020 szeptemberében a Codex Alimentarius
Fobizottsag az élelmiszer-allergének kezelé-
sére vonatkoz6 magatartasi kodexet (Code of
Practice on Food Allergen Management for
Food Business Operators, CXC 80-2020) is el-
fogadott, amely az €élelmiszer-vallalkozok sza-
mara tartalmaz ajanlasokat az élelmiszer-aller-
gének altalanos higiéniai kovetelményeken
alapul6 csokkentésére vonatkozoan.

Az EU-ban 2021 marciusaban a
2021/382/EU  rendelet  modositotta a
852/2004/EU rendelet I. és II. mellékleteit, me-
lyek a helyes higiéniai gyakorlatot ismerte-
tik az — 1169/2011/EU rendeletet II. mellékle-
tében felsorolt — allergén osszetevioket tartal-
mazo6 élelmiszerek betakaritisahoz, szallitasa-
hoz, tarolasahoz (2021/382/EU rendelet).

Az Europai Unio gyorsriasztasi informacios
rendszerei

Az Eurdpai Unié Elelmiszer- és Takarmany-
biztonsagi Riasztasi Rendszere (Rapid Alert
System for Food and Feed, RASFF) a gyors,
koordinalt és hatékony informacidcserét bizto-
sitja az élelmiszerekben, takarmanyokban és
az ¢élelmiszerekkel érintkez0 anyagokban el6-
forduld kockézatokrodl, valamint a problémak
kezelése érdekében megtett hatosagi intézke-
désekrol.


https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/hu/qanda_20_885
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/hu/qanda_20_885
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020DC0381&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2020:0208:FIN:HU:PDF
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2020:0208:FIN:HU:PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/hu/TXT/?uri=CELEX%3A32009R1107
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/?uri=CELEX:32005R0396
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2020:0208:FIN:HU:PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/hu/TXT/?uri=CELEX%3A32009R1107
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/?uri=CELEX:32005R0396
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex%3A32017R0625
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex%3A32017R0625
http://www.fao.org/fao-who-codexalimentarius/sh-proxy/en/?lnk=1&url=https%253A%252F%252Fworkspace.fao.org%252Fsites%252Fcodex%252FStandards%252FCXC%2B1-1969%252FCXC_001e.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2021.074.01.0003.01.HUN&toc=OJ%3AL%3A2021%3A074%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:02004R0852-20210324&from=EN
http://www.fao.org/fao-who-codexalimentarius/sh-proxy/en/?lnk=1&url=https%253A%252F%252Fworkspace.fao.org%252Fsites%252Fcodex%252FStandards%252FCXC%2B80-2020%252FCXC_080e.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2021.074.01.0003.01.HUN&toc=OJ%3AL%3A2021%3A074%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex%3A32004R0852
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2011:304:0018:0063:hu:PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2021.074.01.0003.01.HUN&toc=OJ%3AL%3A2021%3A074%3ATOC
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Kiemelkedo célja az ¢élelmiszerbiztonsagi koc-
kazatok elharitasa, lehetéleg még a fogyasz-
tokkal torténd érintkezés elott.

Az Igazgatasi Segitségnyujtasi és Egyiittmii-
kodési rendszer (Administrative Assistance
and Cooperation system, AAC system) egy
masik halézat, amelyen keresztiil a tagok kéré-
sek, kérdések és valaszok formajaban cserél-
nek informaciot. Amig a RASFF rendszerben
a kockézatokat, addig az AAC rendszeren ke-
resztiil a termék ,,nem megfeleldségeket” lehet
jelenteni (NEBIH).

2020-ban valtozas tortént a RASFF halézat
miikodésében. A Bizottsag (EU) 2019/1715
végrehajtasi rendelete (2019. december 30.)
ko6zos rendszerbe szervezte a RASF és az AAC
rendszert, 1étrehozva igy az ugynevezett Ri-
asztasi és Egyiittmiikodési Halézatot (Alert
and Cooperation Network, ACN) (European
Union 2021a).

Elelmiszer hamisitas

A 2020-as pandémia és a lezar6 intézkedések
ellenére az Eurdpai Unié Elelmiszercsalas El-
leni Halozata (Food Freud Network, FFN)
folytatta a munkat és haladt elére az ¢lelmi-
szerhamisitds elleni kiizdelemben. A halézat
tagjai 2020 folyaman 349 észlelést kiildtek az
AAC rendszeren keresztiil. Ez az érték 20 sza-
zalékos novekedeést mutat 2019-hez képest, és
tobb mint kétszerese a 2016. évi észlelések
szamanak. A legtobb bejelentés Németorszag-
bol (84) érkezett (European Union 2021b),
Magyarorszag 14 esetben volt érintett, ebbdl 2
sajat inditas volt (NEBIH 2020).

1. abra: Kivalé Minéségii Elelmiszer védjegy
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Forrds: Infoszolg/KME

A RASFF halozaton keresztiil 2020 folyaman
3862 eredeti értesités tortént, amely tovabbi
11062 nyomon kdvetési értesitést eredménye-
zett, igy atlagosan 2,9 nyomon kdvetés tarto-
zott egy eredeti értesitéshez (European Union
2021a).

ELELMISZERBIZTONSAG
MAGYARORSZAGON

A NEBIH 2020-as tevékenységei

Magyarorszagon a Nemzeti Elelmiszerlanc-
biztonsagi Hivatal (NEBIH) az Agrarminisz-
térium hattérintézményeként latja el az élelmi-
szerlanc-feliigyeleti feladatokat (NEBIH).

A Hivatal 2020-as évértékeldje szerint a csa-
lasok, hamisitasok leleplezésére, valamint a fe-
ketegazdasag elleni kiizdelemre szakosodott
részleg 2020-ban 567 ellenérzést hajtott
végre, melybdl 132 esetben szabott ki birsa-
got, amely Osszesen tobb mint 116 millié fo-
rint értékii volt.

A szakteriilet egyik kiemelt feladata volt az
ugynevezett Silver Axe akciéban valo részvé-
tel, melynek célja az illegalis és hamis
novényveédoszerek kereskedelmének felde-
ritése. 2020-ban a tagallamoktdl 5 megkeresés
érkezett, melyek nyoman a szakemberek
7 helyszini ellendrzést, valamint 1 mintavételt
végeztek hazai gyartoknal és forgalmazoknal.

Elelmiszer- és takarmanybiztonsag teriile-
tén 393 ellendrzést végzett a NEBIH 2020-
ban, szezonalis (marcius—aprilis, julius—au-
gusztus, december) élelmiszerlanc-ellenorzés
pedig 8726 esetben tortént. A harom szezonalis
id6szakra Osszesen tobb mint 34 millié forint
birsagot szabott ki.

Szintén a 2020-as év eseményei kozé tartozik,
hogy januarban megalakult a 10 fés
¢lelmiszerrendész szolgalat.

Kivalé Minéségii Elelmiszer (KME) védjegy
A magyar kormany 2019-ben hozta létre a Ki-
valo Minéségii Elelmiszer (KME) védjegy-
rendszert, amely garanciat biztosit a kiemel-
kedd mindségli, biztonsagos termékekre.


https://portal.nebih.gov.hu/rasff
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:02019R1715-20210421&from=EN
https://ec.europa.eu/food/system/files/2021-08/rasff_pub_annual-report_2020.pdf
https://ec.europa.eu/food/system/files/2021-08/rasff_pub_annual-report_2020.pdf
https://ec.europa.eu/food/system/files/2021-09/ff_ffn_annual-report_2020_1.pdf
https://portal.nebih.gov.hu/documents/10182/21442/Nebih_2020_evertekelo.pdf/d1f7e21f-a3ad-b557-c837-2af3c4cbbae6?t=1615531064310
https://ec.europa.eu/food/system/files/2021-08/rasff_pub_annual-report_2020.pdf
https://ec.europa.eu/food/system/files/2021-08/rasff_pub_annual-report_2020.pdf
https://portal.nebih.gov.hu/
https://portal.nebih.gov.hu/hivatalunk/bemutatkozas/ismerje-meg-hivatalunkat
https://portal.nebih.gov.hu/documents/10182/21442/Nebih_2020_evertekelo.pdf/d1f7e21f-a3ad-b557-c837-2af3c4cbbae6?t=1615531064310
https://www.parlament.hu/infoszolg
https://kme.hu/kozeppontban-a-kme/
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A_KME Vedjegyr,endszer esetcben az egyes 2. abra: Elelmiszerpazarlas Magyaroroszagon,
szintek — Alap- és Arany Fokozat — egy- 20109.

masra épiilnek (Kivalo Mindségii Elelmiszer
2020). A NEBIH dolgozta ki azt a kovetel- /

A legnagyobb mennyiségben Egy étlagos négy\
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biztosit a KME védjegy elnyerésére. Jelen- N i | 128 ezer
leg 14 termék — egyel6re tejtermékek — ren- " » | forint
delkezik a védjeggyel, de a palyazati lehetd- Keszételek o
ség folyamatos (NEBIH 2020). & | —

Elelmiszerpazarlas 15 J Zoldsegy
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Az ENSZ egyik fenntarthato fejlodési célki- ‘ 6 ‘ értéknek megfeleld
tlzése, hogy 2030-ig felére csé}(kenjen a 519 élelmiszert paza
haztartasokban keletkezd ¢élelmiszerhulla- K — ol évente.

ry

dék. Magyarorszagon 2016 és 2019 kozott
4 szazalékkal (68 kg-rol 65 kg-ra) csokkent  Forrds: Infoszolg/ NEBIH 2021
a fejenként kidobott élelmiszer mennyisége

(NEBIH 2021).
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