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KÉPVISELŐI INFORMÁCIÓS SZOLGÁLAT 

ÉLELMISZERBIZTONSÁG 

 

A helyes táplálkozás a szervezet működéséhez szükséges alapvető  

összetevők biztosítása mellett az életminőségünkre is hatással van.  

Az elfogyasztott élelmiszer minősége szorosan összefügg egészségünk 

megóvásával. Ehhez kapcsolódóan az élelmiszerbiztonságot – amely 

magában foglalja a mikrobiológiai, kémiai és fizikai szennyezőktől való 

mentességet – az egész élelmiszerláncban az elsődleges termeléstől  

a fogyasztásig szükséges biztosítani. Az élelmiszerminőség az élelmi-

szer azon tulajdonságainak összessége, amely megfelel a jogszabályok-

ban előírt és a fogyasztók által elvárt követelményeknek (Simonné 

2019). 

Az ENSZ élelmiszerbiztonságban érdekelt nemzetközi szervezetei az 

Élelmezési és Mezőgazdasági Szervezet (FAO, 1945), az Egészségügyi 

Világszervezet (WHO, 1948), valamint a Codex Alimentarius Főbi-

zottság (FAO/WHO Codex Alimentarius Commission, 1963) (Simonné 

2019). 

A Codex Alimentarius dokumentumai regionális (pl. Európai Unió) 

és nemzeti szinten is az élelmiszer szabályozás alapjául szolgálnak.  

A szabványok és egyéb dokumentumok nem kötelező érvényűek, de re-

ferenciaként szolgálhatnak a nemzeti szabályozásokban (NÉBIH). 

 

A fogyasztók egészségének védelmét célként szem előtt tartva az Euró-

pai Unió 2000 januárjában nyilvánosságra hozta a „Fehér könyv az 

élelmiszerbiztonságról” című dokumentumát, amely meghatározta 

élelmiszerbiztonsági és táplálkozási politikájának alapelveit. Legfonto-

sabb tartalmi vonatkozásait a 178/2002/EK rendelet kötelező formában 

is megjelenítette (Infojegyzet 2018/29.). A rendelet többször módosult, 

legutóbb 2019 júniusában az élelmiszerláncban alkalmazott uniós  

kockázatértékelés átláthatóságáról és fenntarthatóságáról szóló 

2019/1381/EU rendelettel. 

A „termelőtől a fogyasztóig” stratégia 

Az Európai zöld megállapodás (COM(2019) 640 final) keretében 

2020. május 20-án az Európai Bizottság közzétette A „termelőtől a fo-

gyasztóig” stratégia a méltányos, egészséges és környezetbarát élel-

miszerrendszerért (COM(2020) 381 final) címet viselő közleményét.  

 

A Képviselői Információs Szolgálat Infojegyzete bemutatja az  

élelmiszerbiztonság európai uniós szabályozása terén 2019 óta tör-

tént változásokat, valamint a hazai élelmiszerbiztonsági tevékeny-

séget.    

ÉLELMISZERBIZTONSÁG AZ EURÓPAI UNIÓBAN 

 Az élelmiszer-biztonság 
szorosan összefügg az 
energia- és a vízbizton-
sággal. Az élelmiszer-
termelés a globális 
energiafelhasználás  
30 százalékáért felelős, 
melyen belül 38 száza-
lék felhasznált energiát 
jelent a végül kidobott 
élelmiszer előállítása 
(MTA 2021). 

 A Föld népességének 
növekedése mellett az 
emberek táplálkozási 
szokásai is változóban 
vannak. Az előrejelzé-
sek szerint a népesség 
az évszázad közepéig  
25 százalékkal fog növe-
kedni, az élelmiszer-
igényben pedig 60 szá-
zalékos emelkedés vár-
ható (MTA 2021). 

 A 2019 áprilisában vég-
zett Eurobarometer fel-
mérés az élelmiszerbiz-
tonság fogyasztói meg-
ítélését vizsgálta.  
A kutatás szerint a ma-
gyar vásárlókat az élel-
miszerekben fellelhető 
növényvédőszer-marad-
ványok és az adalék-
anyagok aggasztják a 
leginkább, és az uniós 
átlagnál erősebben áll a 
figyelem középpontjá-
ban a genetikailag mó-
dosított alapanyagok 
élelmiszerekben tör-
ténő felhasználásának 
kérdése (Élelmiszer-
vizsgálati Közlemények 
2019). 

 Korábbi Infojegyzeteink 
a témában:  

- Élelmiszerlánc-bizton-
ság a mezőgazdaságban 
(2020/17.) 

- Élelmiszerlánc szabá-
lyozás (2018/29.)  

http://real.mtak.hu/93108/1/MKF_2019_2_59.pdf
http://real.mtak.hu/93108/1/MKF_2019_2_59.pdf
http://www.fao.org/home/en
https://www.who.int/
http://www.fao.org/fao-who-codexalimentarius/en/
http://real.mtak.hu/93108/1/MKF_2019_2_59.pdf
http://real.mtak.hu/93108/1/MKF_2019_2_59.pdf
https://portal.nebih.gov.hu/-/codex-alimentari-1
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:32002R0178&from=EN
https://www.parlament.hu/documents/10181/1479843/Infojegyzet_2018_29_elelmiszerlanc_szabalyozas.pdf/c7785140-c21e-9de9-9e5d-5d2369813154
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex%3A32019R1381
file:///D:/Users/akac/Downloads/COM(2019)640_0.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020DC0381&from=EN
https://mta.hu/tudomany_hirei/a-jovo-mezogazdasaga-csak-a-fenntarthatosag-jegyeben-kepzelheto-el-111280
https://mta.hu/tudomany_hirei/a-jovo-mezogazdasaga-csak-a-fenntarthatosag-jegyeben-kepzelheto-el-111280
https://www.efsa.europa.eu/sites/default/files/corporate_publications/files/Eurobarometer2019_Food-safety-in-the-EU_Full-report.pdf
https://www.efsa.europa.eu/sites/default/files/corporate_publications/files/Eurobarometer2019_Food-safety-in-the-EU_Full-report.pdf
https://eviko.hu/Portals/0/ujsagok/Arcivum/2019/3_szam/EVIK2019-3.pdf
https://eviko.hu/Portals/0/ujsagok/Arcivum/2019/3_szam/EVIK2019-3.pdf
https://eviko.hu/Portals/0/ujsagok/Arcivum/2019/3_szam/EVIK2019-3.pdf
https://www.parlament.hu/documents/10181/4464848/Infojegyzet_2020_17_elelmiszerlanc-biztonsag.pdf/7a1cc7dc-f473-24cb-98c1-b0439ef3d8b8?t=1587018531592
https://www.parlament.hu/documents/10181/1479843/Infojegyzet_2018_29_elelmiszerlanc_szabalyozas.pdf/c7785140-c21e-9de9-9e5d-5d2369813154


 
 Élelmiszerbiztonság 

2021/76. 

2021. december 14. 
 

2 

A közlemény többek között a vegyi növényvédő 

szerek és a műtrágyahasználat csökkentését, az 

ökológiai gazdálkodás alá vont területek ará-

nyának növelését tűzte ki célul (Európai Bizott-

ság 2020), de az élelmiszerpazarlás és az élel-

miszer csalás ellen is megfogalmazta javaslatait 

(COM(2020) 381 final). 

A stratégiában a Bizottság elkötelezi magát a 

vegyi növényvédő szerek használatának és koc-

kázatainak csökkentése iránt, melyhez kapcso-

lódóan 2020. május 20-án kiadta a COM(2020) 

208 final számú jelentését. Ebben a jelentésben 

a növényvédő szerek forgalomba hozataláról 

szóló (1107/2009/EK) és a növényvédőszer-

maradékok határértékéről szóló (396/2005/EK) 

rendeleteket értékeli. Az értékelésben kijelenti, 

hogy a növényvédő szerek használata elenged-

hetetlen a növények egészsége, az élelmiszer-

biztonság és az élelmezésbiztonság tekintetében 

valamint az uniós célkitűzések megvalósításá-

ban. 

A növényvédő szerekre vonatkozó uniós jog-

szabályok célja a növényvédő szerektől való 

függés mérséklése, alternatív módszereken és 

kis kockázatú nem vegyi növényvédő szerek  

nagyobb mértékű használatán keresztül 

(COM(2020) 208 final). 

A fent említett rendeleteket (1107/2009/EK, 

396/2005/EK) többek között a 2017/625/EU 

rendelet (2017. március 15.) módosította.  

A rendelet az élelmiszer- és takarmányjog, az 

állategészségügyi, állatjóléti és növény-egész-

ségügyi szabályok, valamint a növényvédő 

szerekre vonatkozó szabályok alkalmazásának 

biztosítása céljából végzett hatósági ellenőrzé-

sekről szól, egyes bekezdései 2022. április 29-

től lépnek hatályba. Ilyen rendelkezések: 

 a növénykárosítókkal szembeni védekező 

intézkedések hatósági ellenőrzéséről  

(1. cikk (2) bekezdés g) pont) szóló, 

 a mintavételi, analitikai, tesztelési és diag-

nosztikai módszerekről (34. cikk (1), (2), 

(3) bekezdés) szóló, valamint  

 a hatósági laboratóriumok kijelöléséről 

szóló (37. cikk (4) bekezdés e) pont; 37. 

cikk (5) bekezdés) egyes bekezdések 

(2017/625/EU).  

 

Élelmiszer-biztonsági kultúra 

2020 szeptemberében a Codex Alimentarius 

Főbizottság elfogadta az élelmiszer-higiénia 

általános elveire vonatkozó globális szabvá-

nyának (General Principles of Food Hygiene, 

CXC 1-1969) felülvizsgálatát, amely bevezeti 

az „élelmiszer-biztonsági kultúra” fogal-

mát. Az élelmiszer-biztonsági kultúra az élel-

miszer-vállalkozók által a vállalkozásukban 

létrehozott és fenntartott követelményrend-

szer, amely biztosítja a vezetőség és valameny-

nyi alkalmazott elkötelezettségét az élelmisze-

rek biztonságos előállítása és forgalmazása 

iránt. Az EU jogrendjében az élelmiszer-biz-

tonsági kultúráról szóló szabályozás a 

2021/382/EU rendelet rendelkezéseivel össz-

hangban az élelmiszerhigiéniáról szóló 

852/2004/EK rendelet konszolidált változatá-

ban található.  

Allergénekre vonatkozó higiéniai előírások 

2020 szeptemberében a Codex Alimentarius 

Főbizottság az élelmiszer-allergének kezelé-

sére vonatkozó magatartási kódexet (Code of 

Practice on Food Allergen Management for 

Food Business Operators, CXC 80-2020) is el-

fogadott, amely az élelmiszer-vállalkozók szá-

mára tartalmaz ajánlásokat az élelmiszer-aller-

gének általános higiéniai követelményeken 

alapuló csökkentésére vonatkozóan. 

Az EU-ban 2021 márciusában a 

2021/382/EU rendelet módosította a 

852/2004/EU rendelet I. és II. mellékleteit, me-

lyek a helyes higiéniai gyakorlatot ismerte-

tik az – 1169/2011/EU rendeletet II. mellékle-

tében felsorolt – allergén összetevőket tartal-

mazó élelmiszerek betakarításához, szállításá-

hoz, tárolásához (2021/382/EU rendelet). 

Az Európai Unió gyorsriasztási információs 

rendszerei 

Az Európai Unió Élelmiszer- és Takarmány-

biztonsági Riasztási Rendszere (Rapid Alert 

System for Food and Feed, RASFF) a gyors, 

koordinált és hatékony információcserét bizto-

sítja az élelmiszerekben, takarmányokban és 

az élelmiszerekkel érintkező anyagokban elő-

forduló kockázatokról, valamint a problémák 

kezelése érdekében megtett hatósági intézke-

désekről. 

https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/hu/qanda_20_885
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/hu/qanda_20_885
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020DC0381&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2020:0208:FIN:HU:PDF
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2020:0208:FIN:HU:PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/hu/TXT/?uri=CELEX%3A32009R1107
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/?uri=CELEX:32005R0396
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2020:0208:FIN:HU:PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/hu/TXT/?uri=CELEX%3A32009R1107
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/?uri=CELEX:32005R0396
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex%3A32017R0625
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex%3A32017R0625
http://www.fao.org/fao-who-codexalimentarius/sh-proxy/en/?lnk=1&url=https%253A%252F%252Fworkspace.fao.org%252Fsites%252Fcodex%252FStandards%252FCXC%2B1-1969%252FCXC_001e.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2021.074.01.0003.01.HUN&toc=OJ%3AL%3A2021%3A074%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:02004R0852-20210324&from=EN
http://www.fao.org/fao-who-codexalimentarius/sh-proxy/en/?lnk=1&url=https%253A%252F%252Fworkspace.fao.org%252Fsites%252Fcodex%252FStandards%252FCXC%2B80-2020%252FCXC_080e.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2021.074.01.0003.01.HUN&toc=OJ%3AL%3A2021%3A074%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex%3A32004R0852
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2011:304:0018:0063:hu:PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2021.074.01.0003.01.HUN&toc=OJ%3AL%3A2021%3A074%3ATOC
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Kiemelkedő célja az élelmiszerbiztonsági koc-

kázatok elhárítása, lehetőleg még a fogyasz-

tókkal történő érintkezés előtt. 

Az Igazgatási Segítségnyújtási és Együttmű-

ködési rendszer (Administrative Assistance 

and Cooperation system, AAC system) egy 

másik hálózat, amelyen keresztül a tagok kéré-

sek, kérdések és válaszok formájában cserél-

nek információt. Amíg a RASFF rendszerben 

a kockázatokat, addig az AAC rendszeren ke-

resztül a termék „nem megfelelőségeket” lehet 

jelenteni (NÉBIH). 

2020-ban változás történt a RASFF hálózat 

működésében. A Bizottság (EU) 2019/1715 

végrehajtási rendelete (2019. december 30.) 

közös rendszerbe szervezte a RASF és az AAC 

rendszert, létrehozva így az úgynevezett Ri-

asztási és Együttműködési Hálózatot (Alert 

and Cooperation Network, ACN) (European 

Union 2021a). 

Élelmiszer hamisítás 

A 2020-as pandémia és a lezáró intézkedések 

ellenére az Európai Unió Élelmiszercsalás El-

leni Hálózata (Food Freud Network, FFN) 

folytatta a munkát és haladt előre az élelmi-

szerhamisítás elleni küzdelemben. A hálózat 

tagjai 2020 folyamán 349 észlelést küldtek az 

AAC rendszeren keresztül. Ez az érték 20 szá-

zalékos növekedést mutat 2019-hez képest, és 

több mint kétszerese a 2016. évi észlelések 

számának. A legtöbb bejelentés Németország-

ból (84) érkezett (European Union 2021b), 

Magyarország 14 esetben volt érintett, ebből 2 

saját indítás volt (NÉBIH 2020).  

A RASFF hálózaton keresztül 2020 folyamán 

3862 eredeti értesítés történt, amely további 

11062 nyomon követési értesítést eredménye-

zett, így átlagosan 2,9 nyomon követés tarto-

zott egy eredeti értesítéshez (European Union 

2021a).  

 

A NÉBIH 2020-as tevékenységei 

Magyarországon a Nemzeti Élelmiszerlánc-

biztonsági Hivatal (NÉBIH) az Agrárminisz-

térium háttérintézményeként látja el az élelmi-

szerlánc-felügyeleti feladatokat (NÉBIH). 

A Hivatal 2020-as évértékelője szerint a csa-

lások, hamisítások leleplezésére, valamint a fe-

ketegazdaság elleni küzdelemre szakosodott 

részleg 2020-ban 567 ellenőrzést hajtott 

végre, melyből 132 esetben szabott ki bírsá-

got, amely összesen több mint 116 millió fo-

rint értékű volt.  

A szakterület egyik kiemelt feladata volt az 

úgynevezett Silver Axe akcióban való részvé-

tel, melynek célja az illegális és hamis 

növényvédőszerek kereskedelmének felde-

rítése. 2020-ban a tagállamoktól 5 megkeresés 

érkezett, melyek nyomán a szakemberek  

7 helyszíni ellenőrzést, valamint 1 mintavételt 

végeztek hazai gyártóknál és forgalmazóknál.  

Élelmiszer- és takarmánybiztonság terüle-

tén 393 ellenőrzést végzett a NÉBIH 2020-

ban, szezonális (március–április, július–au-

gusztus, december) élelmiszerlánc-ellenőrzés 

pedig 8726 esetben történt. A három szezonális 

időszakra összesen több mint 34 millió forint 

bírságot szabott ki.  

Szintén a 2020-as év eseményei közé tartozik, 

hogy januárban megalakult a 10 fős 

élelmiszerrendész szolgálat. 

Kiváló Minőségű Élelmiszer (KMÉ) védjegy 

A magyar kormány 2019-ben hozta létre a Ki-

váló Minőségű Élelmiszer (KMÉ) védjegy-

rendszert, amely garanciát biztosít a kiemel-

kedő minőségű, biztonságos termékekre. 

ÉLELMISZERBIZTONSÁG  

MAGYARORSZÁGON 

1. ábra: Kiváló Minőségű Élelmiszer védjegy 

Forrás: Infoszolg/KMÉ 

https://portal.nebih.gov.hu/rasff
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:02019R1715-20210421&from=EN
https://ec.europa.eu/food/system/files/2021-08/rasff_pub_annual-report_2020.pdf
https://ec.europa.eu/food/system/files/2021-08/rasff_pub_annual-report_2020.pdf
https://ec.europa.eu/food/system/files/2021-09/ff_ffn_annual-report_2020_1.pdf
https://portal.nebih.gov.hu/documents/10182/21442/Nebih_2020_evertekelo.pdf/d1f7e21f-a3ad-b557-c837-2af3c4cbbae6?t=1615531064310
https://ec.europa.eu/food/system/files/2021-08/rasff_pub_annual-report_2020.pdf
https://ec.europa.eu/food/system/files/2021-08/rasff_pub_annual-report_2020.pdf
https://portal.nebih.gov.hu/
https://portal.nebih.gov.hu/hivatalunk/bemutatkozas/ismerje-meg-hivatalunkat
https://portal.nebih.gov.hu/documents/10182/21442/Nebih_2020_evertekelo.pdf/d1f7e21f-a3ad-b557-c837-2af3c4cbbae6?t=1615531064310
https://www.parlament.hu/infoszolg
https://kme.hu/kozeppontban-a-kme/
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Az információs jegyzet az országgyűlési képviselők tájékoztatása céljából készült. 
A dokumentum az összeállítás elkészültének időpontjában fennálló aktuális helyzetet mutatja be. 

Az információs jegyzet szerzői jogvédelem alatt áll. 

 

A KMÉ védjegyrendszer esetében az egyes 

szintek – Alap- és Arany Fokozat – egy-

másra épülnek (Kiváló Minőségű Élelmiszer 

2020). A NÉBIH dolgozta ki azt a követel-

ményrendszert, amely pályázati lehetőséget 

biztosít a KMÉ védjegy elnyerésére. Jelen-

leg 14 termék – egyelőre tejtermékek – ren-

delkezik a védjeggyel, de a pályázati lehető-

ség folyamatos (NÉBIH 2020).  

Élelmiszerpazarlás 

Az ENSZ egyik fenntartható fejlődési célki-

tűzése, hogy 2030-ig felére csökkenjen a 

háztartásokban keletkező élelmiszerhulla-

dék. Magyarországon 2016 és 2019 között 

4 százalékkal (68 kg-ról 65 kg-ra) csökkent 

a fejenként kidobott élelmiszer mennyisége 

(NÉBIH 2021). 
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