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Till Szabolcs definicidja
szerint a kiilonleges jog-
rend "0sszességében az
allami hatékonysag
SJenntarthatésaga érde-
kében megvaloésitott,
atmeneti idére szoloan
eltéritett sziikségességi
és aranyossagi norma-
rendszer, a jogallamra
vetitett végsziikség jel-
legii intézmény" (Till
2018).

Farkas Adam és Végh
Karoly kiemeli, hogy a
biztonsagunkat fenye-
geto és alaaso Gj tipusa
jelenségek képessé val-
tak arra, hogy a vilagot
és benne mindennapja-
inkat is egyik pillanatrol
a masikra athassak
(Farkas-Végh 2020).

Szamos szakérto egyet-
ért abban, hogy Gj évez-
rediinkben a biztonsag
szavatolasa olyan
komplex feladatta valt,
ami sziikségessé teszi

a magyar kiilonleges
jogrendi szabalyozas
ujragondolasat, egyben
pedig a védelmi szektor
allami szerepl6inek
rugalmasabb és korsze-
riisitett, az Gj tipusa
fenyegetésekhez igazi-
tott miikodését és
kooperaciojat is.

Az Alaptorvény 2020.
évi kilencedik moédosi-
tasa a kiilonleges jog-
rendi szabalyozast
gyokeresen atalakitotta.
A modositas a jovében
az allam védelmi funk-
cioinak, azon beliil
pedig a honvédelmi,

a katasztrofavédelmi,

a rendészeti és nemzet-
biztonsagi tevékenysé-
gek béke-és valsagido-
szaki miikodésének sza-
balyait jelentés megaji-
tasra kotelezi.

Az Infojegyzet a T/17432 szdamon benyujtott torvényjavaslathoz
kapcsolodoan bemutatja az Alaptorvény kilencedik modositasdaval
megujitott kiilonleges jogrendi szabdlyozds alapjait, valamint
a modositdst kivalto biztonsagi kornyezet fobb valtozdsait.

Romlo és valtozékony biztonsagi kornyezet

., A klasszikus béke idészaka véget ért” — irta 2020-ban Kadar Pal, az
Alaptorvény kilencedik modositasat elokészité munkacsoport vezetdje
(Kadar 2020). Kadar szerint ez nem kifejezetten habortt, hanem inkabb
egy olyan 1j biztonsagi helyzetet jelent, melyben elmosodik a hatarvonal
békeiddszak és valsaghelyzet, a valsagkiiszob alatti s feletti fenyegeté-
sek kozott. Ezen 4j biztonsagi helyzetet Farkas és Végh a kovetkezokép-
pen jellemzi: ,, ha a 20. szazad mindent dthaté hdaboruja a totdlis hdaboru
volt, akkor napjaink mindent dthatni képes és egymassal jelentos
mértékben vegyiilo, vagy egyiittmiikodo fenyegetései a totalis biztonsdgi

crer

A digitélis forradalom kdvetkeztében a hagyomanyos biztonsagi fenye-
getések mellett korunk 0j tipusu kiber-, és hibrid fenyegetései egyre
dominansabbé valnak. E folyamat az allami és szovetségi szintii védelmi
rendszerek mitkodését gydkeres atalakulasra kényszeriti (1d. ehhez bo-
vebben: Infojegyzet 2019/49.) A nemzetk6zi, de kiemelten az
euroatlanti térség biztonsagpolitikai kornyezetére veszélyt jelentd fe-
nyegetéseket tobbek kozott az EU 2016-ban elfogadott Globalis Bizton-
sagi Stratégidja €s a jelenleg jogalkotasi fazisban 1évo Stratégiai Irdny-
tlije, valamint a NATO késziil6félben 1év6 2030-as Stratégiai Koncep-
cigja is kiemelten kezelik. A veszélyekre egyben részletes valaszokat is
adnak, melyek kozott a hatékony nemzeti és nemzetkozi szintli valsag-
reagalasi szervezeti strukturak ¢€s intézménykozi egylittmiikodések,
valamint a rugalmas, gyors dontéshozatal kiemelt helyen szerepelnek.

A NATO vezet6i 2021. jinius 14-én fogadtak el a NATO 2030 stratégia
fébb menetrendjét, amely az euroatlanti biztonsdgot fenyegetd kihiva-
sok ¢és veszélyek kozott a kovetkezoket emeli ki:

Oroszorszag agressziv és expanziv jellegl fellépése,

Kina névekvo katonai/technikai fejlettsége, nemzetkozi befolyasa,
nNemzetkozi terrorizmus,

allami €s nem-allami szerepldk tevékenysége a nemzetkdzi jogrend
¢és demokracia alaasasara,

illegalis migracio és embercsempészet,

a szovetség szomszédsagaban 1évd allamok instabilitasa,

novekvo kiber- és hibrid fenyegetések,

a klimavaltozas és kovetkezményei,

vilagjarvanyok.

2021. november 4.


https://jogtortenet.sze.hu/images/dokumentumok/tanulm%C3%A1nyok/Farkas_V%C3%A9gh_%C3%BAj_t%C3%ADpus%C3%BA_hadviseles.pdf
https://www.parlament.hu/documents/10181/1789217/Infojegyzet_2019_49_Kiberhadviseles.pdf/11686cc6-54a5-8388-87db-54233ab8a32d?t=1573810309857
https://eeas.europa.eu/archives/docs/top_stories/pdf/eugs_hu_.pdf
https://eeas.europa.eu/archives/docs/top_stories/pdf/eugs_hu_.pdf
https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepage/89047/tohttps:/eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepage/89047/towards-strategic-compass_enwards-strategic-compass_en
https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepage/89047/tohttps:/eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepage/89047/towards-strategic-compass_enwards-strategic-compass_en
https://www.nato.int/nato_static_fl2014/assets/pdf/2021/6/pdf/2106-factsheet-nato2030-en.pdf
https://www.nato.int/nato_static_fl2014/assets/pdf/2021/6/pdf/2106-factsheet-nato2030-en.pdf
https://www.nato.int/nato_static_fl2014/assets/pdf/2021/6/pdf/2106-factsheet-nato2030-en.pdf
https://www.nato.int/nato_static_fl2014/assets/pdf/2021/6/pdf/2106-factsheet-nato2030-en.pdf
https://www.parlament.hu/web/guest/nyitolap?p_p_id=hu_parlament_cms_pair_portlet_PairProxy_INSTANCE_iBWcfkbPabw9&p_p_lifecycle=1&p_p_state=maximized&p_p_mode=view&p_auth=RRXGO4IV&_hu_parlament_cms_pair_portlet_PairProxy_INSTANCE_iBWcfkbPabw9_pairAction=%2Finternet%2Fcplsql%2Fogy_irom.irom_adat%3Fp_ckl%3D41%26p_izon%3D17432
http://real.mtak.hu/90780/1/kulonleges-jogrend.pdf
http://real.mtak.hu/90780/1/kulonleges-jogrend.pdf
https://jogtortenet.sze.hu/images/dokumentumok/tanulm%C3%A1nyok/Farkas_V%C3%A9gh_%C3%BAj_t%C3%ADpus%C3%BA_hadviseles.pdf
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A nemzetkozi trendekkel Gsszhangban Ma-
gyarorszag 2020-ban elfogadott Nemzeti
Biztonsagi Stratégiaja (NBS) is valaszokat
kivan adni a fent emlitett kihivasokra és veszé-
lyekre. Az NBS értékelése szerint bar Magyar-
orszag biztonsagi helyzete jelenleg stabil, de a
kihivasok valtozo6 jellege és a biztonsagi kor-
nyezet egyes tendenciai fokozatos romlast ve-
titenek eldre. A stratégia Magyarorszag bizton-
sagi kornyezetének vizsgalata soran kiemeli,
hogy a kihivasok ¢és veszélyek rendkiviil
komplex és valtozékony vilagdban a biztonsag
szavatolasa érdekében elsddleges cél a nemzeti
intézkedések hatékonysaganak és rugalmassa-
ganak er0sitése, valamint a Magyarorszag
védelmében részt vevo szereplok fokozott és
Osszehangolt egylittmitkddése.

A 2020. évi NBS nyoman a 2021-ben elfoga-
dott Nemzeti Katonai Stratégia (NKS) érté-
kelése szerint e valtozékony és nehezen kisza-
mithatd biztonsagi kornyezetben eldrejelzés
nélkiil alakulhatnak ki valsagok kozvetlentil
Magyarorszag hatérain illetve sziikebb straté-
giai koérnyezetében.

Az NKS arra figyelmeztet, hogy a modernkori
globalizacid kovetkeztében még a tavoli valsa-
gok is rovid 1d6 alatt begylirtizhetnek mind a
kozvetlen régionkba, mind pedig az orszag te-
riiletére. A katonai stratégia kovetkeztése sze-
rinta 21. szazadban a haboruk szinterei, formai
¢s eszkozei kiboviilnek, jellemzo6i valtoznak,
¢és egyre inkabb atterjednek a biztonsdg nem
katonai dimenzioira. Ennek kovetkeztében
napjaink allami és nem allami fenyegetései
tobb kombinacidban is jelentkezhetnek, mely-
nek kezelése az NKS szerint 6sszkormanyzati
egylttmikodést ¢és fokozott operativitast,
illetve rugalmassagot kivan meg a védelmi
intézményrendszertol.

KULONLEGES JOGRENDEK HAZANKBAN

A hatalyos allapot

Magyarorszag Alaptdrvénye a jelenleg hata-
lyos éallapot szerint a kovetkezd kiilonleges
jogrendi esetkoroket sorolja fel:

Rendkiviili allapot (48. és 49. cikk),
Sziikségallapot (48. és 50. cikk),

Megel6z6 védelmi helyzet (51. cikk),
Terrorveszélyhelyzet (51/A. cikk),
Vératlan tdmadas (52. cikk),
Veszélyhelyzet (53. cikk).

A kiilonleges jogrendi allapotokat, illetve a
Honvédség veszélyhelyzet idészakdban tor-
ténd felhasznéaldsdt a kovetkezd anyagaink
részletesen is targyaltak: Infojeqyzet 2020/6;
Infojegyzet 2020/23.

Egyes elemzések az utobbi idoszakban ugy ér-
tékelték, hogy a hatalyos békeiddszaki és kii-
lonleges jogrendi iddszakokra vonatkoz6 ma-
gyar védelmi és biztonsagi szabalyozas nem
kelléen korszerii, fogalomrendszere nem kon-
zisztens, alkalmazhatdsaga a fentiekben vazolt
kiszdmithatatlan biztonsagi kornyezetben két-
séges. Elemzok arra is ramutattak, hogy a ma-
gyar kiilonleges jogrendi normarendszer — eu-
ropai uniods dsszevetésben is — tulszabalyozott,
ami az 0j tipust fenyegetések kezelése soran
elvart operativitas ellen hathat (Id. ehhez tob-
bek kozott Till 2017; Lakatos, 2019; Kelemen
2019; Farkas 2020a; Farkas 2020b; Kadar
2020; Kadar-Hoffmann 2021).

Tovabbi elemzések szerint a 2020-ban a koro-
navirus-jarvany elleni védekezés soran kihir-
detett veszélyhelyzeti iddszak ténylegesen is
ravilagitott arra, hogy a kiilonleges jogrendi
1d6szakok, valamint a védelem és biztonsag
hazai szabalyozasanak pontositasa, korszerisi-
tése, alaptorvényi garanciakhoz igazitasa ki-
emelten iddszeriivé valt (Farkas 2020c,; Mé-
szaros 2020; Horvath 2020; Laszlo 2021; Vo-
ros 2021).

AZ ALAPTORVENY 9. MODOSITASA

Magyarorszdg Kormanya az Alaptorvény
2020. évi kilencedik modositasara tett javasla-
taban (T/13647) a valtozo6 biztonsagi kdrnye-
zethez jobban alkalmazkodo, atlathato, kor-
szerll és hatékony védelmi rendszer kialakita-
sat tizte ki célul. E célkitiizés egyben a vé-
delmi — azon beliil pedig a kiilonleges jogrendi
— szabalyozas jovObeni rendszerszintli megre-
formalasat iranyozta elo.


https://njt.hu/jogszabaly/2020-1163-30-22.2
https://njt.hu/jogszabaly/2021-1393-30-22
http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=140968
https://www.parlament.hu/documents/10181/4464848/Infojegyzet_2020_6_kulonleges_jogrend+%281%29.pdf/f7c3e7e1-9b7d-cb32-3bf2-174e8d25b56c?t=1585507104211
https://www.parlament.hu/documents/10181/4464848/Infojegyzet_2020_23_hadsereg_koronavirus-jarvanyban.pdf/b6ad6867-0d0e-08c9-6462-b3bf336cff07?t=1587974484535
http://ias.jak.ppke.hu/hir/ias/20174sz/05_TillSz_IAS_2017_4.pdf
https://nkerepo.uni-nke.hu/xmlui/bitstream/handle/123456789/13038/Web_PDF_vedelmi_igazgatas_mukodesenek_tapasztalatai.pdf?sequence=1
http://www.hadijog.hu/wp-content/uploads/2019/02/2019-2-Kelemen.pdf
http://www.hadijog.hu/wp-content/uploads/2019/02/2019-2-Kelemen.pdf
https://ojs.mtak.hu/index.php/belugyiszemle/article/view/3377/3867
http://fundamentum.hu/sites/default/files/onlinefirst/meszaros-gabor-dokkom-indokolt-e-a-kulonleges-jogrend-koronavirus-idejen.pdf
http://fundamentum.hu/sites/default/files/onlinefirst/meszaros-gabor-dokkom-indokolt-e-a-kulonleges-jogrend-koronavirus-idejen.pdf
http://mfi.gov.hu/wp-content/uploads/2021/01/HorvathA-A-veszelyhelyzet-kozjogi-es-jogalkotasi-dilemmai-MFI-honlapra.pdf
http://www.hadijog.hu/wp-content/uploads/2021/05/Katonai-szemle-2021_1_final.pdf
http://ekint.org/lib/documents/1610007006-Publ_Voros_Imre_Kulonleges_jogrend_katonakkal.pdf
http://ekint.org/lib/documents/1610007006-Publ_Voros_Imre_Kulonleges_jogrend_katonakkal.pdf
https://www.parlament.hu/irom41/13647/13647.pdf
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Forras: Infoszola/Magyarorszag Alaptorvénye

A javaslat indoklésa szerint mindezen célokat
a Kormany tigy kivanta elérni, hogy a kiilonle-
ges jogrendi szabalyozds a normal jogrendi
mukodeés ¢€s valsagkezelés szabalyaihoz iga-
zodjon, illeszkedjen a fokozatossag elvéhez és
egyben tobbletgarancidkkal is rendelkezzen.

Az Alaptorvény kilencedik modositasat az Or-
szaggytilés 2020. december 15-én fogadta el,
azzal a fontos megkotéssel, hogy a kiilonleges
jogrenddel kapcsolatos 1) rendelkezések 2023.
julius 1-t61 valnak hatalyossa. Ezzel az Orszag-
gylilés egy tobb mint két éves jogalkotasi id6-
intervallumot nyitott meg a kapcsoldodo sarka-
latos és egyéb jogszabalyok, igy kiilondsen a
rendvédelmi szervek és a honvédség békeido-
szaki és kiilonleges jogrendi mitkodését érintd
szabalyozasanak megujitasara.

Az Orszaggylilés dontése értelmében atfogd
modositasra keriiltek a kiilonleges jogrend sza-
balyai. Az eddigi hat kiilonleges jogrendi eset-
korrel szemben 2023. julius 1-t6l az j rendel-
kezés szerint kiilonleges jogrendnek mindsiil

a hadiallapot (49. cikk),
a sziikségallapot (50. cikk),
a veszélyhelyzet (51. cikk).

A jelzett modositasok egyik {6 iranya, hogy az
operativitas €s gyors dontéshozatal biztositasa
céljabol a kiilonleges jogrendi rendeletalkotés
felhatalmazottjavd minden esetkdrben a kor-
many valik. E szemlélet atvételét tobb nemzet-
kozi szabalyozast elemzd tanulmany is java-
solta az elmult években, ramutatva, hogy mig
Eurdpaban altalaban a kormany valik a kiilon-
leges felhatalmazasok cimzettjévé, addig e kii-
lonleges jogkorok hazankban jelenlegi hata-
lyos allapot szerint rendkiviili allapot idején
a Honvédelmi Tanacsot, sziikségallapotban
pedig a koztarsasdgi elnokot illetik meg
(Kelemen 2019, Farkas 2020b).

Az Alaptorvény kilencedik modositasaval
meginditott rendszerszintli atalakulds kovet-
kezménye volt a védelmi és biztonsagi tevé-
kenységek 0Osszehangolasarol szolo 2021.
XCIII. toérvény megalkotasa. Az ugyancsak
2023. julius 1-én érvénybe 1ép0 jogszabaly cél-
kitlizése, hogy a magyar védelmi szabalyozas
¢s szervezetrendszer megfeleld valaszokat
tudjon adni a 21. szazadi uj tipusu kihivasokra.
A kiilonleges jogrendi id6szakokban érvénybe
1€p0 intézkedések részletes szabalyait —a Hon-
védelemrdl szolo 2011. évi CXIII. térvény 3.
része helyett — 2023. jalius 1-t6l e torvény tar-
talmazza majd.



https://www.parlament.hu/irom41/13647/13647.pdf
http://www.hadijog.hu/wp-content/uploads/2019/02/2019-2-Kelemen.pdf
https://njt.hu/jogszabaly/2021-93-00-00
https://njt.hu/jogszabaly/2021-93-00-00
https://njt.hu/jogszabaly/2011-113-00-00
https://njt.hu/jogszabaly/2011-113-00-00
https://www.parlament.hu/infoszolg
https://njt.hu/jogszabaly/2011-4301-02-00
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tobbséghez kotése egybevag a
demokratikus és emberi jogok
tiszteletben tartdsira vonatkozo

VESZELYHELYZET sajat ajanlasaikkal. Mindemel-
ELRENDEL( 06Y2/3 06Y 2/3 KORMANY lett a jelentés azt is kiemelte,
Q) HABORUS HELYZET £S 0 ALKOTMNYGS RELD hogy a Honvédelmi Tanacs
VESZELY VEEDONTESERE megszintetését, valamint a
(. KULSO FEGYVERES L rendkivili  hataskorok  kor-
o FELFORGATASARA VAGY A |- ¢ - ¢ ; SEO
TAMADAS, HATALOM KZARGLAGDS ELET- £5 VAGYON- | manyra koncentralasat nem te-
O HATASABAN KLsG VESSTERESERE AL BIZTONSAGOT VESZELYEZTETD | feingik biztaté jelnek, mivel ezek
o, FEGIVERES TAMADASSAL CSELEKMENY SULYDS ESEMENY - adott esetben a végrehajto hata-
KIVALTG oK EGYENERTEK( KULGNGSEN ELEMI CSAPAS s < .
, lom ellendrizhetdségét csok-
CSELEKMENT, 0w s YABY IPAR kenthetik (Opinion 1035/2021)
(0 VALAMINT EZEK UAGYONBIZTONSAGDT SZERENCSETLENSEG - ES enthetl pINnion ’
KOZVETLEN VESZELYE, . - KOVETKEZMENYEK ELHARTASAL A Honvédelmi Tandcs meg-
(L KOLLEKTIV VEDELEMRE TOMEGES MERTEKBEN - Lol = ;
: P szuntetését tobb hazai alkot-
IRANYULG SZOVETSEGES VESZELYEITETO SILYDS, e e, ..
. s JOGELLENES CSELEKMENY ményjogi és katona-jogi szak-
KOTELEZETTSEG ‘o , ,
— - - - érté ugyancsak negativumként
FELHATALMAZOTT KORMANY KORMANY KORMANY értékelte, valamint a veszély-

Forras: Infoszolg/Magyarorszag Alaptorvényének 2023. 07.01-t61 hatdlyos dllapota.

SZAKERTOI KRITIKAK

Az Alaptorvény kilencedik modositasaval kap-
csolatban a Velencei Bizottsag kiilonjelentést
készitett. Ebben pozitivan értékelték a kiilonle-
ges jogrendi esetkordk csokkentését, mivel az
a rendkiviili allapot idején jobban atlathatobba,
alkalmazhatobba és értelmezhetobbé teszi az
iranyadd jogi szabalyozast. Tovabbi poziti-
vumkent értékelték, hogy a rendkiviili felhatal-
mazast igényld orszaggyiilési dontések 2/3-0s

Forrasok:

helyzeti és sziikségallapoti 1dd-
szak szabalyozasat kovetkezetlen-
nek és hianyosnak mindésitették. Mindemellett
véleményiik szerint az 0j szabalyok tulzott ha-
talmat koncentralnak a kormény kezében, nem
tartalmaznak kell6 garanciakat a rendeleti kor-
manyzas idobeli korlatozasara, illetve csok-
kentik az Orszaggyiilés dontéshozoi és ellendr-
zési jogkoreit (EKINT 2020; Nagy 2020;
Szente 2020).

e Magyarorszag Alaptorvénye kilencedik modositasanak indoklésa.

o A Védelmi igazgatas miikodésének gyakorlati tapasztalatai napjaink kihivasainak tiikrében. Hornyacsek Ji-

lia szerk., Dialog Campus, Budapest, 2019.

e Kadar Pal: Elész6. In: Szkiilla és Khariibdisz kozétt. In: Farkas Adam — Kelemen Roland (szerk.): Szkiilla
¢és Khariibdisz k6zott — Tanulmanyok a killonleges jogrend elméleti és pragmatikus kérdéseir6l, valamint
nemzetk6zi megoldasair6l, Budapest, MKJHT, 2020, 7-10.

e  Farkas Adam (Farkas 2020a): Gondolatok a kiilonleges jogrend természetérél és helyérél a modern allami-
sagban. In: Szkiilla és Khariibdisz kozott, i.m., 317-346.

e Farkas Adam (Farkas 2020b): Egy lehetséges narrativa a védelem-szabalyozasi szemléletiink megujitisahoz,

In: Szkiilla és Khariibdisz kozott, i.m., 347-380.

e Kadar Pal-Hoffmann Istvan: A kiilonleges jogrend és a valsagkezelés kozigazgatasi jogi kihivasai: a "kvazi
kiilonleges jogrendek" szerepe és helye a magyar kozigazgatasban. Kozjogi Szemle, 2021. 3. szam, 1-11.
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Az informacios jegyzet az orszaggytilési képviselk tajékoztatasa céljabol késziilt.
A dokumentum az Gsszellitas elkésziiltének id6pontjaban fennéll6 aktuélis helyzetet mutatja be.
Az informacios jegyzet szerz6i jogvédelem alatt 4ll.
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