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AZ EUROPAI UNIO ES A TRANSZATLANTI PARTNERSEG

A két fél altal kozosen
vallott értékek — a béke,
biztonsag, szabadsag,
jolét, emberi jogok, ne-
mek kozotti egyenlGség,
multilateralizmus, jog-
allamisag és demokra-
cia — képezik az egyiitt-
miukodésiik alapjait.

Az Europai Uni6 és

az Egyesiilt Allamok
kozotti kapcsolatok for-
malis kezdete a Transz-
atlanti nyilatkozat ala-
irasa (1990), majd az
Uj transzatlanti napi-
rend (1995). Ezt meg-
el6z6en mar az Europai
Szén- és Acélkozosség-
ben is iilt megfigyel6 az
USA részérdl. 1954-t61
miikodik Washington-
ban az Eurdpai Bizott-
sag delegacioja, 1961-
ben létrehoztak az Egye-
siilt Allamok Eurépai
Gazdasagi Kozosségek-
hez (mara az Eurépai
Uni6hoz) delegalt
missziojat Briisszelben.

Az EU kiilpolitikai stra-
tégiai dokumentumai-
ban hangstalyozza, hogy
az Europa biztonsaga

és védelme nem képzel-
heté el szoros és sikeres

transzatlanti partnerség
nélkiil.

A kiegyenstlyozott part-
nerség érdekében az
EU-nak egységes, onallo
kiil- és biztonsagpoliti-
kara van sziiksége.

A hatékony uniés kiilpo-
litikai érvényesiilés és

a stratégia autonémia
Osszefiiggései mara

az EU kiilpolitikajaval
kapcsolatos gondolko-
das kozéppontjaban
allnak.

A transzatlanti kapcsolatok megerdsitését a 2021 julius 1-én kez-
dodott szloveén elnokségi program kifejezett kiilpolitikai prioritasai
kozott emliti. Jelen Infojegyzet célja e transzatlanti partnerség
multjanak, jelenének és lehetéségeinek rovid bemutatdsa.

Kezdetek

Az EU és az Egyesiilt Allamok (USA) kozétti parbeszéd a kozosen val-
lott értékek €s elvek mentén folyik. Az Eurdpai Unid (EU) és az Egye-
siilt Allamok kapcsolatai formalisan ugyan a Transzatlanti nyilatkozat
alairasaval (1990) kezddédtek, de a diplomacia kapcsolatok kezdetei
1953-ig nytlnak vissza, amikor az Egyesiilt Allamok megfigyelSket kiil-
dott az Eurdpai Szén- €s Acélkozosségbe. 1954-ben allitottak fel Wa-

crer

hozték az Egyesiilt Allamok Eurépai Gazdasigi Kozdsségekhez (méra
az Eurdpai Unidhoz) delegalt missziojat Brisszelben.

A Transzatlanti nyilatkozat és az 6t évvel kés6bb elfogadott Uj transz-
atlanti napirend (1995) alairasaval a felek elkotelezték magukat a rend-
szeres és tobb teriiletet érintd politikai dialogus mellett. Az egyiittmiiko-
dés kezdetben gazdasagi, oktatasi, tudomanyos és kulturalis teriiletekre
osszpontositott, majd az Uj transzatlanti napirenddel mélyiil tovabb. A
napirend négy fo célkitlizése a béke, biztonsag, demokracia és a fejlé-
dés eldmozditasa; valaszadas a globalis kihivasokra; hozzajarulas a vi-
lagkereskedelemhez és szorosabb gazdasagi kapcsolatokhoz; és a két
térség kozotti ""hidak™ épitése. A négy f6 cél keretin beliil a napirend
részeként a felek elfogadtak az EU-USA kozos akcidtervet (1995). A
kapcsolatok elmélyitésére évente tartanak EU-USA cstcstalalkozokat
az Egyesiilt Allamok elndke, az Eurdpai Bizottsag (EB) elnoke, az Eu-
ropai Unid Tandcsdnak (Tandcs) soros elnoke, illetve az EU kozds kiil-
ligyi és biztonsagpolitikai foképviseldjének részvételével.

A fenti megallapodasokon tul szamos bilateralis egyezmeny sziiletett,
melyek koziil a legjelentdsebbek megtaladlhatdoak az Egyesiilt Allamok
Eurépai Unidhoz delegalt misszidjanak oldalan.

A TRANSZATLANTI PARTNERSEG AZ UNIOS KULPOLITIKAI
STRATEGIABAN

crer

z0s jovokép, k6zos fellépés: erésebb Europa cimii stratégiai dokumen-
tum (2016) és ennek gyakorlati értékelését tartalmazo Az EU kiil- és

biztonsdgpolitikdra vonatkozd globalis stratégiaja a gyakorlatban — Az
eltelt harom év Gsszegzése és a kovetkezd 1épések (2019) cimi jelentés
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https://www.europarl.europa.eu/cmsdata/124320/trans_declaration_90_en.pdf
https://eeas.europa.eu/delegations/united-states-america_en
https://useu.usmission.gov/
https://useu.usmission.gov/
https://www.europarl.europa.eu/cmsdata/210469/New-Transatlantic-Agenda_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/cmsdata/210469/New-Transatlantic-Agenda_EN.pdf
https://eeas.europa.eu/archives/docs/us/docs/joint_eu_us_action_plan_95_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/index_hu
https://www.consilium.europa.eu/hu/
https://www.consilium.europa.eu/hu/
https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepage/77199/window-world-personal-blog-hrvp-josep-borrell_en
https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepage/77199/window-world-personal-blog-hrvp-josep-borrell_en
https://useu.usmission.gov/our-relationship/policy-history/key-u-s-eu-agreements/
http://www.eeas.europa.eu/archives/docs/top_stories/pdf/eugs_hu_.pdf
http://www.eeas.europa.eu/archives/docs/top_stories/pdf/eugs_hu_.pdf
https://eeas.europa.eu/topics/eu-global-strategy/64045/european-unions-global-strategy-three-years-moving-forward_en
https://eeas.europa.eu/topics/eu-global-strategy/64045/european-unions-global-strategy-three-years-moving-forward_en
https://eeas.europa.eu/topics/eu-global-strategy/64045/european-unions-global-strategy-three-years-moving-forward_en
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tartalmazza. E dokumentumok hangsulyozzak,
hogy az EU biztonsaga, mint a kiilsé tevékeny-
ségének prioritasa €s a hitelesebb eurdpai vé-
delem az Egyesiilt Allamokkal fennéll6 egész-
séges transzatlanti partnerség szempontja-
bdl is elengedhetetlenck. Az eurdpai bizton-
sagi menetrendet illetden az Egyesiilt Allamok
az EU legfontosabb partnere. Kiemeli a szoro-
sabb egyiittmiikodés fontossagat a valsagkeze-
1és, a terrorizmus elleni kiizdelem, a szamito-
gépes blindzés, a migracid, az energiaiigy és
az éghajlatvaltozas teriiletén tett intézkedések
tekintetében.

A két fél kozotti partnerség stratégiai jelentd-
ségét a Tanacs fontosnak tartotta 0ijolag meg-
erdsiteni Joe Biden amerikai elndk megvalasz-
tasat kovetéen. Az eredményes transzatlanti
partnerség nemcsak az EU, hanem nemzetko6zi
szinten is a béke, biztonsag, szabadsag, jolét,
emberi jogok, a nemek kozotti egyenldség,
multilateralizmus, jogallamisag és demok-
racia zaloga. A stratégiai partnerség feltétele
tobbek kozott az éghajlatvaltozas elleni kiizde-
lem ¢és a klimasemlegesség megvaldsitasanak,
a gazdasagi helyreallitasnak, ¢€s a globalis
nonproliferacios, leszerelési ¢és fegyverzet-
ellenérzési rendszer megszilarditasanak (Ta-
nacs sajtokozleménye, 2020. december 7.).

A SIKERES PARTNERSEG FELTETELEI

A kiegyensulyozott partnerség egyenrangu part-
nereket feltételez. A fentebb emlitett két straté-
giai dokumentum is felhivja a figyelmet arra,
hogy az EU globalis stratégiaja, bels6 és kiilsd
biztonsaga, stratégiai cselekvési kapacitasai az
unios beliigyeknél kezdédnek. Az Eurdpai Par-
lament (EP) A kozos kiil- és biztonsagpolitika
végrehajtasardl szolo 2020. évi éves jelentése
(P9_TA(2021)0012) hangstlyozza, hogy egy
erésebb, onallobb, egységesebb és asszerti-
vabb uniés kiil- és biztonsagpolitikdra van
szilkség. Egy cselekvoképesebb Europanak
a kovetkezd szempontokat érdemes elétérbe he-
lyezni (EP DG EXPO, 2020):

megfeleld politika kidolgozasa egy egyre
hatarozottabb Kinaval szemben;

a transzatlanti kereskedelmi kapcsolatok
minél nagyobb kihasznalésa;

a NATO-hoz és a WTO-hoz hasonlé mul-
tilateralis intézményekkel fenntartott kap-
csolatokbdl eredd elonyok fenntartésa;

a dezinformacid és mas hibrid fenyegeté-
sek elleni fellépés;

az egyiittmikodés fellenditése a klimaval-
tozas €s globalis egészségiigyi problémak
tertiletén.

Kina esetében nehezitheti a kérdést, hogy —
bar az unids ¢és az amerikai értékek azonosak —
a két félnek eltérdek a stratégiai érdekei a tér-
ségben (lasd a 2020-as Miincheni Biztonsag-
politikai Konferencian elhangzott eltérd eurod-
pai és amerikai vélemények Kinat illetden).

A transzatlanti kereskedelem fellenditése,
valamint a multilateralis intézményi kapcso-
latok erdsitése és a sziikséges intézményi re-
formok a COVID-19 okan valnak kiilondsen
aktualissa. A vilaggazdasag visszaesése évekre
hatarozza meg a transzatlanti kapcsolatokat és
egyben olyan szintii kihivas elé allitja a feleket,
melyre a II. vildghdbort 6ta nem volt példa.

Az eurdpai biztonsagi kornyezet értékelések
szerint rendkiviil valtozékony, kiszamithatat-
lan és a kiils6 fenyegetések szempontjabol sé-
riilékeny. A tagéllami széthuzas tovabb nehe-
ziti az egységes valaszokat, melyek hianyaban
a sikeres transzatlanti partnerség elképzelhe-
tetlen.

A globalis egészségiigyi kihivasokra tekintet-
tel ujabb egészségbiztonsagi rendelkezések he-
lyett sziikségesnek latszik az Egészségiigyi Vi-
lagszervezet (WHO) atfog6 reformja az EU és
az Egyesiilt Allamok részérél (EP_ DG EXPO,
2020).

A Kklimavaltozas teriiletén reménykelté John
Kerry, amerikai klimavédelmi kiilonmegbizott
¢s az EB vezet6inek marciusi kozos nyilatko-
Zata a klimavalsag kezelésében vallalt kolcso-
nos elkotelezédésrdl, illetve a legutobbi EU-
USA csucstalalkozo klimavédelmi megéllapo-
dasai, tobbek kozott egy EU-USA éghajlat-po-
litikai munkacsoport létrehozasarol.



https://www.consilium.europa.eu/hu/press/press-releases/2020/12/07/council-conclusions-on-european-union-united-states-relations/
https://www.consilium.europa.eu/hu/press/press-releases/2020/12/07/council-conclusions-on-european-union-united-states-relations/
https://www.europarl.europa.eu/portal/hu
https://www.europarl.europa.eu/portal/hu
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0012_HU.html
https://op.europa.eu/hu/publication-detail/-/publication/a47a722d-5ebd-11eb-b487-01aa75ed71a1/language-en/format-PDF/source-193997381
https://www.nato.int/
https://www.wto.org/
https://securityconference.org/assets/user_upload/MunichSecurityReport2020.pdf
https://securityconference.org/assets/user_upload/MunichSecurityReport2020.pdf
https://op.europa.eu/hu/publication-detail/-/publication/a47a722d-5ebd-11eb-b487-01aa75ed71a1/language-en/format-PDF/source-193997381
https://op.europa.eu/hu/publication-detail/-/publication/a47a722d-5ebd-11eb-b487-01aa75ed71a1/language-en/format-PDF/source-193997381
https://www.who.int/
https://op.europa.eu/hu/publication-detail/-/publication/a47a722d-5ebd-11eb-b487-01aa75ed71a1/language-en/format-PDF/source-193997381
https://op.europa.eu/hu/publication-detail/-/publication/a47a722d-5ebd-11eb-b487-01aa75ed71a1/language-en/format-PDF/source-193997381
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/hu/statement_21_1087
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/hu/statement_21_1087
https://www.consilium.europa.eu/hu/meetings/international-summit/2021/06/15/
https://www.consilium.europa.eu/hu/meetings/international-summit/2021/06/15/
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Stratégiai autonomia

A fenti szempontok gyakorlati megvalosuldsa
megfeleld szinti ambiciot, stratégiai autono-
miat és kozos stratégiai kulturat feltételez.
Az EP emlitett éves jelentése felhivja a figyel-
met az unios stratégiai cselekvési kapacitasok
megerdsitésére, szlikség esetén onalldan is.
Felszdlitja az eurdpai orszagokat, hogy fektes-
senek tobbet védelmi képességeikbe, allitsak
vissza a NATO-n beliili feleldsségvallalasaik
egyensilyat, és valjanak az Egyesiilt Allamok
egyenrangubb partnerévé. EQy egységes, stra-
tégiailag cselekvoképes, szuverén és auto-
néom EU nem kizardlag Eurdpa, hanem az
USA érdeke is. Ellenkezd esetben az EU-t
gyengesége kiszolgaltatotta teszi ellenséges
globalis trendeknek, behatasoknak, populista
narrativaknak és széthuzasoknak. Mindezek
meggatoljak annak lehetdségét, hogy az USA
hatékony partnerévé valjon (Grevi, 2020).
Stratégiai autondémia és a jovObeni transzat-
lanti kotelék egy éremnek a két oldala (Toccl,
2020).

Az Egyesiilt Allamoktol valo biztonsagi fiig-
g€és a stratégiai autondémia konvencionalis
megkozelitésének fokusza. A globalis meg-
kozelités ennél tagabb: az EU-nak azon képes-
ségére koncentral, miként tudja eldémozditani a
kiilonb6zd nemzetkdzi politikakat értékei és
érdekei mentén (Helwig, 2020). A kiilonb6z6
politikai terlileteken a stratégiai autondmia
megvaldsitasa érdekében sziikségelt 1épések-
rél szamos értékelés sziiletik (példaul: Leo-
nard—Shapiro, 2020). A stratégiai autonomia-
val kapcsolatos vitak szama is jelzi a kérdés el-
sddleges fontossdgat nemcsak a transzatlanti
partnerség, hanem a globalis biztonsag szem-
pontjabol is (err6l bdvebben: 2021/30.

Infojegyzet).

A PARTNERSEG UJ FEJEZETE

Joe Biden amerikai elndk beiktatdsa kapcsan
Ursula von der Leyen, az EB elndke megje-
gyezte, hogy Eurdopa készen 4ll egy 1j kezdetre
"legrégebbi és legmegbizhatobb baratjaval"
(Von der Leyen elndk beszéde, 2021. januar
20.). Az EB A globalis valtozasra iranyuld uj
EU-USA programjaban (JOIN(2020) 22 final)
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az uj kezdet vezérelveinek az alabbiakat jeldli
meg:

a transzatlanti partnerség keretében a glo-
balis kozjavak elémozditasa, erdsitve a
multilateralizmust;

a kollektiv erdk alkalmazésa a felek kozos
érdekei mentén, a stratégiai prioritasok
eredményessége érdekében;

a méltanyossagot, a nyitottsagot €és a ver-
senyt tiszteletben tart6 megoldasokra valo
torekvés minden esetben.

A Biden-elnokség ideiglenes nemzetbizton-

cres

Strategic Guidance, 2021) egyik legfontosabb
kiilonbsége az el6z6 elndkség doktrinajahoz
képest az ismételt elkotelezddés a szovetségi
rendszerek, partnerségek ¢és nemzetkozi
egylttmikodések mellett (Bildt, 2021). Ez
nem meglepd Biden 2019-es Miincheni Biz-
tonsagpolitikai Konferencidn elmondott beszé-
dét ismerve.

Ertékelések szerint jelen helyzetben, és te-
kintve a vilagrendet leginkabb fenyegetd
Oroszorszag ¢és Kina politikdjat, az Egyesiilt
Allamoknak a hideghabort 6ta nem volt eny-
nyire sziiksége szovetségesekre (Soare, 2020).
A transzatlanti szovetségi rendszer megerdsi-
téséhez mindkét fél részérdl erdfeszitések
sziikségesek. Washingtonnak egyértelmiivé
kell tennie, milyen alapvet6 biztonsagi érdekei
fiiz6dnek Eurdpahoz és a NATO-hoz, illetve
hangsulyozni ezek iranti elkdtelezddését. Eu-
ropanak pedig érdemes atgondolni, milyen te-
end6i vannak a koltségek, katonai képességek
¢s hozzajarulas tekintetében a biztonsag- és vé-
delempolitika teriiletén. Ez utobbit neheziti a
kozos eurdpai stratégiai kultura hianya és az
unids tagallamok kozotti véleménykiilonbség
Eurdpa védelme tekintetében (Soare, 2020).

Elemzések hangsulyozzak, hogy a két fél ko-
zOtt1 jovObeni partnerség semmiképpen nem
jelenti Donald Trump el6z6 amerikai elnok-
sége ¢és az EU kozotti kiilkapcsolatok helyreal-
litasat. A status quo ante helyett valoban 4tala-
kult @j partnerségre van sziikség (Howorth
2021; Soare, 2020; Barnes-Dacey et al, 2020).



https://wms.flexious.be/editor/plugins/imagemanager/content/2140/PDF/2020/Final_Paper_Purpose_and_Action_Layout_JF_II__1_.pdf
https://www.iai.it/en/pubblicazioni/europe-and-bidens-america
https://www.iai.it/en/pubblicazioni/europe-and-bidens-america
https://www.fiia.fi/wp-content/uploads/2020/10/wp119_strategic_autonomy-2.pdf
https://ecfr.eu/publication/sovereign-europe-dangerous-world-five-agendas-to-protect-europes-capacity-to-act/
https://ecfr.eu/publication/sovereign-europe-dangerous-world-five-agendas-to-protect-europes-capacity-to-act/
https://www.parlament.hu/documents/10181/39233854/Infojegyzet_2021_30_EU_kulpolitikai_prioritasok.pdf/8d7870c5-ee3f-2987-bcfc-49d4437d42b6?t=1620977308684
https://www.parlament.hu/documents/10181/39233854/Infojegyzet_2021_30_EU_kulpolitikai_prioritasok.pdf/8d7870c5-ee3f-2987-bcfc-49d4437d42b6?t=1620977308684
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/speech_21_167
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/speech_21_167
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020JC0022&from=hu
https://www.whitehouse.gov/wp-content/uploads/2021/03/NSC-1v2.pdf
https://www.whitehouse.gov/wp-content/uploads/2021/03/NSC-1v2.pdf
https://ecfr.eu/publication/the-evolution-of-us-strategic-priorities/
https://securityconference.org/en/medialibrary/asset/statement-by-joseph-r-biden-jr-followed-by-qa-1400-16-02-2019/
https://securityconference.org/en/medialibrary/asset/statement-by-joseph-r-biden-jr-followed-by-qa-1400-16-02-2019/
https://www.iss.europa.eu/content/turning-tide-how-rescue-transatlantic-relations
https://www.iss.europa.eu/content/turning-tide-how-rescue-transatlantic-relations
https://www.martenscentre.eu/wp-content/uploads/2021/01/CES_POLICY-BRIEF_Biden-V3.pdf
https://www.martenscentre.eu/wp-content/uploads/2021/01/CES_POLICY-BRIEF_Biden-V3.pdf
https://www.iss.europa.eu/content/turning-tide-how-rescue-transatlantic-relations
https://ecfr.eu/publication/a-new-transatlantic-bargain-an-action-plan-for-transformation-not-restoration/
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Az egyittmiikodésben varhatoan a kereskede-
lem, Kina, Oroszorszag és a NATO jovdje
kapcsan mertiilnek fel nehézségek az eltérd stra-
tégiai és gazdasagi érdekek miatt (Howorth
2021). A Kiilkapcsolatok Eurépai Tanacsanak
(ECFER) elemzése (Barnes-Dacey et al, 2020) a
kovetkezd 10 pontos akcidtervben latja az 10j
partnerség sikerét:

egészségiigy: kozOos unidés kampany a
WHO reformjardl a szervezet tagallamai
elszamoltathatésaganak (pl. jarvanyiigyi
felkésziiltség ellendrzése) novelése érdeké-
ben;

kereskedelem: unids javaslat a Gazdasagi
Egyiittmiikodési és Fejlesztési Szervezeten
(OECD) beliili digitalis adorol szo616 komp-
romisszum tamogatasarol;

biztonsag: az EU proaktiv javaslata a
transzatlanti biztonsdghoz val6é hozzéjaru-
las mértékérol;

éghajlatvaltozas: EB javaslatok kidolgo-
zasa az EU ¢és az USA kozos hataratlépési
CO: kiigazitasi mechanizmuséra vonatko-
zban;

demokricia és emberi jogok: a két fél al-
tal kozosen kidolgozandd demokratikus
megujulas menetrendje;

Kina: eurdpai javaslat egy atfogod dsszefo-
gasra, mely koz0s finanszirozast és tdmo-
gatast tesz lehet6ve;

Oroszorszag és a keleti szomszédsag: az
EU partnerek Biden felé torténd felajanlasa
egy Keleti Szomszédsag Biztonsagi Meg-
allapodasra, kiegészitve a Harom Tenger
kezdeményezés 1) német beruhédzasait;

Forrasok:

Kozel-Kelet és Eszak-Afrika: eurdpai
er6forrasok novelése az amerikai katonai
jelenlét csokkentése érdekében;

Afrika: kozos keretrendszer kidolgozasa
pénziigyi, beruhazasi és hitelezés terén;

stratégiai szuverenitas: Stratégiai Szuve-
renitds Munkacsoport 1étrehozéasa, melybe

a tagallamok utazé nagykoveteket delegal-
hatnak.

2014 ota eldszor, 2021. janius 15-én Briisszel-
ben kertilt sor EU-USA kozotti cstcstalalko-
zora, mely egy egyiittes nyilatkozatot elfoga-
dasaval zarult (Towards a Renewed
Transatlantic Partnership). Ebben egyetértés
sziiletett példaul a fenntarthat6 és inkluziv glo-
balis helyreéllitas elémozditdsarol, a Parizsi
Megallapodas megerdsitett végrehajtasardl, a
multilateralis kereskedelmi rendszer fenntarta-
sarol és reformjarol, geopolitikai, kiilpolitikai
¢és biztonsagi kérdésekrdl. A szorosabb biz-
tonsagi és védelmi partnerség szempontjabol
fontos 1épés, hogy az EU felkérte az Egyesiilt
Allamokat, hogy csatlakozzon a katonai mobi-
litasra vonatkoz6é PESCO-hoz (ld. Infojegyzet
2020/90).

A talalkozon bejelentették tovabba a Kereske-
delmi és Technoldgiai Tanacs (TTC) felallita-
sat. A TTC els6 alkalommal Pittsburghban tilé-
sezett 2021. szeptember 29-én. A felek ismé-
telten megerdsitették a TTC célkitlizéseit: a
legfontosabb globalis technoldgiai, gazdasagi
¢és kereskedelmi kérdések megkozelitéseinek
Osszehangolasat, és a transzatlanti kereske-
delmi és gazdasagi kapcsolatok elmélyitését
(Pittsburgh Statement).

o Kende Tamas (Szerk.): Bevezetés az Europai Unio politikaiba — Budapest, Wolters Kluwer, 2015.
o Josep Borrell Fontelles: European foreign policy in times of Covid -19. — Luxembourg: Publications Office of

the European Union, 2021.
e  Miinchen Security Report 2019, 2020, 2021.

e Simona R. Soare (szerk.): Turning the tide: how to rescue transatlantic relations. EU Institute for Security

Studies, Luxembourg: Publications Office of the European Union, 2020.
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