
 

2021/56. 

2021. szeptember 13. 

 

 

ORSZÁGGYŰLÉS HIVATALA 
KÖZGYŰJTEMÉNYI ÉS KÖZMŰVELŐDÉSI IGAZGATÓSÁG 

KÉPVISELŐI INFORMÁCIÓS SZOLGÁLAT 

BÉRTÁRGYALÁSOK 

 

 

A bértárgyalás, mint minden piacgazdaságban, az Európai Unió tagálla-

maiban is fontos eszköze annak, hogy egyrészt a munkaerő, a munka-

vállalók összessége részesedjen a termelés eredményéből; másrészt, 

hogy a foglalkoztatás minél magasabb szintje valósulhasson meg. Bár a 

bérpolitika és a béralku nem esik az Európai Unió működéséről szóló 

szerződés (EUMSZ) szabályozása alá, de egyes kísérő szakpolitikai  

eszközökkel, mint pl. a foglalkoztatás támogatása, munkakörülmények 

javítása lehetőség van a közösségi szintű beavatkozásra is. 

Az Európai Unión belüli bértárgyalási rendszerek és hagyományok  

nagyon különbözőek. Az eltérő rendszereket vizsgálva megállapították, 

hogy leginkább a béralkurendszer összehangoltságának típusa és a  

bér-alku szintje van hatással a fizetésekre (Eurofound, 2015). 

 

A szociális párbeszéd a munkáltatók és a munkavállalók érdekképvise-

letei közti tárgyalások, konzultációk, közös intézkedések, információ 

megosztás együttese. A szociális párbeszéd során a felek érdekei közti 

egyensúly megvalósítására törekednek, ami hozzájárul mind a verseny-

képességhez, mint a társadalmi kohézióhoz (Eurofound, 2021).  

A párbeszéd lehet két- és többoldalú, háromoldalú egyeztetések esetén 

a harmadik fél általában a kormány. A tárgyalások témáit a foglalkozta-

tás különböző kérdései adják, amelyek közül legfajsúlyosabbak a  

bértárgyalások és a munkafeltételek javításának kérdésköre.  

A Magyarországon 2011-ben felállt Nemzeti Gazdasági és Társadalmi 

Tanácsban (NGTT), amely a korábbi tripartit Országos Érdekegyeztető 

Tanácsot (OÉT) váltotta, ennél is több oldal (civil szervezetek, tudo-

mány, egyházak) képviselője van jelen. (Az NGTT-ről ld. Infojegyzet 

2016/13.) A szociális párbeszéd különböző szinteken (európai, országos 

szintű, ágazati (szektorális) és vállalati) zajlik.  

Az európai szintű szociális párbeszéd az EU mindennapi működésének 

része, a szociális dimenzió megkerülhetetlen eleme. Jogi alapját az 

EUMSZ 151-156. cikkei adják. A szociálpolitikát érintő jogszabályi 

A szociális párbeszéd, a munkaerőpiaci szereplők közti érdek-

egyeztetés különböző szinteken zajlik. A párbeszéd egyik központi 

témája a bértárgyalás, amelynek főbb szintjei és jellemzői kerül-

nek bemutatásra. Az Infojegyzet nem foglalkozik az EU tagálla-

mokban működő minimálbér rendszerekkel, e témáról egy ko-

rábbi, az európai minimálbérről szóló háttéranyagban 

(Infojegyzet (2020/46.) találhatók információk. 

SZOCIÁLIS PÁRBESZÉD 

 A 2000-es évek elejéhez 
képest az Európai Unió-
ban 3,3 millióval keve-
sebb munkavállaló  
részesül a kollektív 
szerződések előnyeiből. 
A kollektív szerződés  
lefedettség 2000 óta az 
EU 27 tagállamából 22-
ben csökkent (Szef.hu). 

 Szociális párbeszéd 
négy szinten folyik az 
európai országokban: 
európai, országos ága-
zati (szektorális) és vál-
lalati (üzemi) szinteken. 

 Magyarországon 1992-
ben 2,7 millió, 2020-
ban 275 ezer fő szak-
szervezeti tag volt 
(KSH). A taglétszám 
csökkenése a nemzet-
közi trendbe illeszkedik 
(Szabó, 2019). 

 Magyarországon a szo-
ciális párbeszéd döntő 
része, a béreket érintő 
kollektív alku vállalati 
szinten zajlik. 

 Magyarországon 690 
ezer fő dolgozik kollek-
tív szerződés hatálya 
alatt. E dolgozók mint-
egy fele véli úgy, hogy a 
kollektív szerződésnek 
hatása van a bérére, ill. 
a munkakörülmények-
re (KSH, Munkaerő fel-
mérés, kiegészítő felvé-
tel, 2020.1. név.). 

 A COVID-19 járvány 
nyomán a kollektív bér-
alkuk struktúrái és a 
koordinációs mechaniz-
musok stabilak marad-
tak, azonban a bértár-
gyalások a hirtelen meg-
állás után csak 2020 vé-
gén, 2021 elején indul-
tak újra (Eurofound, 
2021). 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:12012E/TXT&from=HU
https://www.eurofound.europa.eu/sites/default/files/ef_publication/field_ef_document/ef1533en.pdf
https://www.eurofound.europa.eu/hu/topic/social-dialogue
http://ngtt.hu/
https://www.parlament.hu/documents/10181/595001/Infojegyzet_2016_13_NGTT.pdf/cbc2d6a9-53e0-4c30-a774-d881347c456f
https://www.parlament.hu/documents/10181/595001/Infojegyzet_2016_13_NGTT.pdf/cbc2d6a9-53e0-4c30-a774-d881347c456f
https://www.europarl.europa.eu/factsheets/hu/sheet/58/a-szocialis-parbeszed
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:12012E/TXT&from=HU
https://www.parlament.hu/documents/10181/4464848/Infojegyzet_2020_46_europai_minimalber.pdf/ed7df83f-7b82-8c28-4581-c6280b680527?t=1590395612180
https://szef.hu/rovatok/90-nagyvilag/3637-a-kollektiv-szerzodeskotes-lehetosegei-magyarorszagon
https://www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat_evkozi/e_munkmin_9_18_03_02.html?lang=hu
https://www.researchgate.net/publication/338659890_A_magyarorszagi_munkavallalok_szakszervezeti_szervezettsege_es_a_szakszervezeti_tagletszam_jelentosege_az_erdekegyeztetes_kulonbozo_forumain
https://www.ksh.hu/stadat_evkozi_9_18
https://www.eurofound.europa.eu/publications/article/2021/impact-of-the-covid-19-crisis-on-wages-and-wage-setting
https://www.eurofound.europa.eu/publications/article/2021/impact-of-the-covid-19-crisis-on-wages-and-wage-setting
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kezdeményezések esetén a Bizottságnak kon-

zultálnia kell a szociális partnerekkel.  

Az európai szintű párbeszéd fő formája az eu-

rópai munkaadók és a szakszervezetek közti 

kétoldalú, és harmadik partnerként az állami 

hatóságokat is bevonó háromoldalú párbeszé-

dek. Az érdekegyeztetés ágazati szociális pár-

beszéd-bizottságok (EÁPB) keretében zajlik, 

amelyekben a munkaadói és munkavállalói 

képviselők egyenlő számban vesznek részt.  

Az EÁPB-k saját eljárási szabályzatukat ma-

guk fogadják el, és évente legalább egyszer 

plenáris ülést tartanak (Trenyisán, 2019). 

 

Európai körkép 

Az EU-ban a dolgozók kb. kétharmada tar-

tozik valamilyen kollektív szerződés (ksz) 

hatálya alá. A szociális érdekegyeztetés, a 

kollektív szerződés megkötése, a béralkuk fo-

lyamata különböző szinteken zajlik az egyes 

tagállamokban (Eurofound, 2020a). 

A Eurofound (Európai Alapítvány az Élet- és 

Munkakörülmények Javításáért) és a Cedefop 

(Európai Szakképzés-fejlesztési Központ) által 

2019-ben végzett negyedik európai vállalati 

felmérés (European Company Survey) kereté-

ben a közvetlen munkavállalói részvételre és a 

szociális párbeszédre vonatkozó munkahelyi 

gyakorlatokkal kapcsolatos információkat is 

elemezték. 

A 10 főnél több alkalmazottal rendelkező vál-

lalatokat (20 ezer magáncéget kérdeztek meg) 

tekintve a foglalkoztatottak mintegy két har-

madának bérét kollektív szerződésekben 

határozzák meg. Az érdekegyeztetés legru-

galmasabb formája, amikor ágazati és üzemi 

szintű megállapodások is érvényben vannak 

adott vállalatnál, leginkább a skandináv orszá-

gokra jellemző. A lefedettség lényegesen ma-

gasabb azokban az országokban, ahol ágazati 

szintű a megállapodás, és a ksz-t azokra a vál-

lalatokra is kiterjesztik, amelyek nem vesznek 

részt az egyeztetésben. E felmérés szerint a 

kollektív bértárgyalások által lefedett munka-

vállalók aránya 11%-tól (Észtország) 98%-ig 

(Olaszország) terjed, a magyarországi arány 

16% (Eurofound, 2020b). Annak alapján, hogy 

adott országban milyen szinten zajlanak domi-

nánsan a bértárgyalások, az EU tagállamokat 

négy csoportba sorolhatók: 

 elsősorban decentralizált, vállalati szintű 

bértárgyalások és megállapodások a jel-

lemzők (Észto., Litvánia, Lengyelo., 

Magyaro., Málta, Szlovákia, Románia); 

 szektorális/ágazati és vállalati szintű meg-

állapodások együtt léteznek, de egyik tí-

pus sem domináns (pl. Szlovákia, Bulgária, 

Horváto., Görögo.); 

 a szektorális/ágazati vagy magasabb szintű 

tárgyalás a domináns (pl. Németo., Hol-

landia, Belgium, Finno., Ausztria, 

Olaszo.); 

 tagolt ágazati és vállalati szintű megálla-

podások együtt léteznek, magas az ágazati 

szintű tárgyalások foka (pl. Dánia, Szlové-

nia, Svédo., Franciao.) (Eurofound, 

2020b). 

A WageIndicator Foundation a munkajog, a 

bérek, a munkaügyi kapcsolatok stb. területén 

oszt meg széles körű információkat, és működ-

teti többek között a WageIndicator Collective 

Agreement nevű adatbázist, amely 52 ország 

mintegy 1100 kollektív szerződését tartalmaz-

za nemzeti nyelven. Az alapítvány Colbart Eu-

rope programja keretében (2019–2021) 28 or-

szág (köztük 25 EU tagállam) négy ágazata 

(kereskedelem, gépgyártás, közszféra, építő-

ÉRDEKEGYEZTETÉS ÉS KOLLEKTÍV  

SZERZŐDÉSEK  

1. ábra:  

Forrás: Infoszolg/European Company Survey, 2019  

https://www.eurofound.europa.eu/sites/default/files/wpef20022.pdf
https://www.eurofound.europa.eu/
https://www.cedefop.europa.eu/hu
https://www.eurofound.europa.eu/surveys/2019/european-company-survey-2019
https://www.eurofound.europa.eu/publications/blog/new-impetus-to-collective-bargaining-insights-from-the-ecs?&utm_campaign=industrial-relations&utm_content=ef20076&utm_source=facebook&utm_medium=social-network
https://www.eurofound.europa.eu/publications/blog/new-impetus-to-collective-bargaining-insights-from-the-ecs?&utm_campaign=industrial-relations&utm_content=ef20076&utm_source=facebook&utm_medium=social-network
https://wageindicator.org/Wageindicatorfoundation
https://wageindicator.org/labour-laws/collective-bargaining-agreements
https://wageindicator.org/labour-laws/collective-bargaining-agreements
https://wageindicator.org/Wageindicatorfoundation/projects/colbar
https://wageindicator.org/Wageindicatorfoundation/projects/colbar
https://www.parlament.hu/infoszolg
https://www.eurofound.europa.eu/surveys/data-visualisation/european-company-survey-data-visualisation
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ipar) több mint 600 kollektív szerződését és 40 

transznacionális megállapodást elemeztek, és 

tették tartalmukat összehasonlíthatóvá, ill. ke-

reshetővé. A bértárgyalások és a bérmegha-

tározás a kollektív szerződésre vonatkozó 

érdekegyeztetési tárgyalások központi té-

mája. E tárgyalások jelentőségét fokozza, ha a 

megkötött szerződés érvényességét az adott or-

szágban egy teljes szektorra kiterjesztik, vagy 

ha például a minimálbér nagysága össze van 

kapcsolva az érdekegyeztetés során kialakult 

ágazati bérrel (mint pl. Hollandiában). A vizs-

gált szerződések 94%-a tartalmazott valami-

lyen bérre vonatkozó klauzulát, 32%-uk rögzí-

tett egy fix béralapot (wage floor) és 14%-uk 

pedig kötelező minimumbért is meg-határozott 

(Besamusca, 2021). 

Visegrádi (V4) országok 

A V4 országok érdekegyeztetési rendszere és 

40 kiválasztott kollektív szerződése elemzése 

nyomán Szüdi megállapította, hogy a négy or-

szág az érdekegyeztetés tekintetében ha-

sonló utat járt be az elmúlt 30 évben. Az ál-

lami vállalati szektorban lezajlott privatizáció, 

és Lengyelország kivételével mindenhol létre-

jött duális vállalati struktúra (kevés, transzna-

cionális vállalat, nagyszámú közepes és kis ha-

zai vállalkozás) mentén jelentősen csökkent a 

szakszervezeti lefedettség és az érdekegyez-

tetés jelentősége. A folyamatot a decentrali-

záció, és az érdekegyeztetésnek a munkakö-

rülmények alakulására gyakorolt csökkenő 

hatása jellemzi. Az új hazai vállalkozásoknál 

kevés a kollektív szerződés, míg a multinacio-

nális cégeknél nem egyértelmű azok értéke-

lése. Utóbbiaknál részben átültetnek vala-

mennyit az anyaországban meglévő érdek-

egyeztetési hagyományokból és mintákból, 

részben viszont pont az ottani kötöttségek elől 

menekülve, azokat elkerülve kötik meg.  

A Nyugat-Európában inkább jellemző or-

szágos vagy ágazati szintű érdekegyeztetés 

helyett a V4 országokban a vállalati szintű 

ksz a domináns. A bérek meghatározásának 

szintje mind a négy ország vizsgált kollektív 

szerződéseiben szerepel, a meghatározás 

szintje eltérő. Bértáblák szerepeltetése nem jel-

lemző, a lengyel és a magyar szerződésekben 

inkább megtalálható a legkisebb fizetendő bér, 

a strukturális béremelés meghatározása, vala-

mint egyszeri extra kifizetések szerepeltetése 

is (Szüdi, 2021). 

 

Magyarországon 2011 után a szociális párbe-

széd és az érdekegyeztetés vonatkozásában 

strukturális és minőségbeli átalakulás zajlott 

le. Csökkent az országos és az ágazati szintű 

érdekegyeztetés súlya, gyengült a szakszerve-

zetek szervezettsége és alkuereje, megváltozott 

a konzultáció tartalma (Képesné, 2016). A tár-

sadalmi párbeszéd makroszintű fórumának te-

kintett NGTT-n kívül a párbeszéd országos 

szinten működő főbb fórumai  

 a Versenyszféra és a Kormány Állandó 

Konzultációs Fóruma (VKF), (2011-től); 

 az Országos Közszolgálati és Érdekegyez-

tető Tanács (OKÉT), (2002-től) 

 a Közszolgáltató Vállalkozások Konzultá-

ciós Fóruma (KVKF) (2018-tól); 

A versenyszféra munkáltatói és munkavállalói 

szervezetei a VKF-ben állapodnak meg többek 

között a minimálbér nagyságáról is. Erre 2021-

ben a COVID-19 járvány miatt csak januárban 

került sor, ami a vállalati bérmegállapodások 

aláírását is befolyásolta: február végén a cégek 

mintegy felénél volt csak érvényes bérmegál-

lapodás (Piacesprofit.hu, 2021. 02.26.).  

Az OKÉT a közszolgálati alkalmazottakat 

érintő foglalkoztatás-, bérpolitikai és munka-

ügyi kérdések fóruma, míg a KVKF-ben a 

szakszervezetek, a munkáltatókat képviselő 

szakmai szövetségek, valamint az állam képvi-

selői konzultálnak. Az állami tulajdonú köz-

szolgáltató vállalatoknál dolgozók béremelé-

sére vonatkozó legutóbbi bérmegállapodás 

(hároméves menetrend, összesen 15%-os eme-

lés) 2021. június végén született meg. 

Az ágazati szintű párbeszéd fórumai, a 

bipartit ágazati párbeszéd bizottságok 

(ÁPB), amelyek adott ágazat helyzetét, gazda-

sági és munkaügyi folyamatait tekintik át, s 

egy ágazatra vonatkozó kollektív szerződése-

ket is itt kötik meg. Kollektív szerződést a 

Munka törvénykönyve (MT) (2012. évi I. 

törvény) és az ÁPB-kre vonatkozó törvény 

HAZAI ÉRDEKEGYEZTETÉS ÉS BÉRALKU 

https://wageindicator.org/documents/besamusca_sase_2020_presentation.pdf
https://wageindicator.org/documents/colbar-documents-23022021/colbar-europe-report-3-visegrad.pdf
http://ngtt.hu/
https://munkastanacsok.hu/blog-grid3/erdekegyeztetes/orszagos-szint/orszagos-szint-vkf/
http://archiv.szef.hu/erdekegyeztetes/forumok/agazati-szakmai/oket
https://www.dolgozoklapja.hu/?p=2705
https://piacesprofit.hu/gazdasag/csapdahelyzetet-jelentett-a-4-szazalekos-minimalber-emeles/
https://njt.hu/jogszabaly/2012-1-00-00
https://njt.hu/jogszabaly/2012-1-00-00
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Az információs jegyzet az országgyűlési képviselők tájékoztatása céljából készült. 
A dokumentum az összeállítás elkészültének időpontjában fennálló aktuális helyzetet mutatja be. 

Az információs jegyzet szerzői jogvédelem alatt áll. 

 

(2009. évi LXXIV. törvény) szabályai szerint 

lehet kötni. Az ágazati kollektív szerződések 

száma (19) és az ilyen szerződésben érintett 

munkavállalók aránya alacsony, ami a magyar 

szociális párbeszéd tartós hiányossága (Szabó, 

2020). A kormányzati nyilvántartás (Munka-

ügyi Kapcsolatok Információs Rendszere, 

MKIR) minden kollektív szerződésről tartalmaz 

adatokat. Jelenleg három kiterjesztett ágazati 

kollektív szerződés van érvényben (Építőipari 

Ágazati KSZ, Vendéglátóipari és Idegenfor-

galmi KSZ, Villamosenergia-ipari KSZ). Az 

ágazati szintű ksz-ek nagyobb részét több, azo-

nos szektorban dolgozó munkáltató és akár több 

ágazati szakszervezet vagy szövetség írja alá, de 

hatályuk nem terjed ki a teljes szektorra. Ilyen 

pl. a Vegyipari KSZ vagy a közszférában a 

2017-ben kötött Egészségügyi Ágazatban kötött 

KSZ.  

Magyarországon a szociális párbeszéd döntő 

része, a béreket érintő kollektív alku válla-

lati szinten zajlik. A vállalati szintű ksz-ek 

megkötésének szabályait a MT 276–284. para-

grafusai szabályozzák. Egy szakszervezet ak-

kor szerez jogosultságot kollektív szerződés 

megkötésére, ha a munkáltatónál munkavi-

szonyban álló munkavállalók létszámának tíz 

százaléka a szakszervezet tagja. Ha adott mun-

kahelyen nincs kollektív szerződés, vagy nincs 

kollektív szerződés kötésére jogosult szakszer-

vezet, akkor a munkáltató és az üzemi tanács 

által kötött üzemi megállapodásban (MT 267–

268. §) szabályozhatók a munkaviszonyból 

származó jogok és kötelezettségek, kivéve a 

bérkérdéseket.  

A KSH 2020-as adatai szerint a munkaválla-

lók 18,5%-a dolgozik olyan munkahelyen, 

ahol van érvényes kollektív szerződés (ága-

zati vagy vállalati szintű). A 2015-ös hasonló 

adat 20,6% volt. A kormányzati nyilvántartás 

szerint a vállalati szintű kollektív szerződések 

száma a magán szektorban 1100, a közszférá-

ban 1800 körül van (Forrás: MKIR). 
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