jegyzet

A digitalis szektor adoz-

tatasanak technikai

nehézségeit befolyasolo

tényezok:

- adotgyi illetékesség
megallapitasa,

- adéalany meghata-
rozasa,

- ado6 pontos targya,

- adé alapjanak
kalkulacioja,

- adobevallas teriileti
illetékessége,

- adomegfizetés ira-
nya (ASZ, 2020).

A digitalis vallalatok
adéminimalizalasanak
technikai:

- apiac orszagaban
jelenleg nem, vagy
minimalis adét fizet-
nek a telephely
ottani hianya miatt;

- ha mégis van ott te-
lephely, akkor igye-
keznek augy alakitani
a tevékenységstruk-
tarat, hogy a piac or-
szagaban minimalis
legyen az allokal-
hato nyereség;

- apiacorszagaban az
adéalapbol leirhato
koltségek maximali-
zalasara valé torek-
vés (Varga, 2020).

A Bloomberg és a PwC
rangsoraban a tiz leg-
nagyobb nemzetkozi
vallalatbél 6t a techno-
légia szektorban miiko-
dik (PwCO).

A globalis minimumadoé
meértéke a G7 2021
janiusi megallapodasa
szerint 15% lesz.

ORSZAGGYULES HIVATALA

KOZGYUJTEMENYI ES KOZMUVELGODESI IGAZGATOSAG
KEPVISELOI INFORMACIOS SZOLGALAT

A DIGITALIS SZEKTOR ADOZTATASA

Jelen Infojegyzet a digitdlis platformok iizemeltetdinek adoztata-
saval foglalkozik. A digitdlis vallalatok bevondsdra a nemzetkizi
adoszabadlyozas hatokorébe az elmult 10 évben szamos kisérlet
tortént. Alabb bemutatjuk az OECD és az EU programjait, javas-
latcsomagjait és néhdany nemzeti példat is.

Digitalis gazdasag, digitalis szektor

A tagabb értelemben vett digitalis gazdasag magaba foglalja mindazon
tevékenységeket, amelyek digitalis adatot, digitalis technolégiat hasz-
nalnak. A digitalis forradalom kordban gyakorlatilag minden gazdasagi
tevékenység ide szamitana, ezért jelen hattéranyag a digitalis gazdasagra
az IMF sziikebben vett meghatdrozasat, a digitalis szektort hasznalja
(IME, 2018). Ide tartozik az sszes olyan gazdasagi tevékenység, mely
informacids és kommunikécids technologiai szolgéltatasokat és termé-
keket allit eld, digitalizal, online platformokat és platform alapu szolgal-
tatdsokat mitkodtet. Tovabbi fontos ismérve a szektornak, hogy a digi-
talis termék és szolgaltatas eldallitasa soran az értékteremtéshez a fo-
gyasztok kozvetleniil is hozzajarulnak (ASZ, 2020).

A nemzetk6zi egyezményeken alapul6 addztatdsi szabalyok a hagyoma-
nyos gazdasagbol kiindulva a véllalatok fizikai jelenlétéhez kotottek az
ado kivetésének helyét (territorialitas elve). Ez tobbek kozott a kettds
adoztatas elkeriilésének egyik technikai megoldasa. Ennek megfeleléen
az ugynevezett hagyomanyos vallalatokra azon orszag adoiigyi jogsza-
balyai vonatkoznak, ahol telephelyiik, székhazuk, tevékenységiik stb.
van. Ezzel szemben viszont a digitalis vallalatok szabadon donthetnek
arrol, hogy mely orszagban jelolik meg telephelyiiket, és értelemszertien
azt valasztjak, ahol kedvezObb addzési feltételekkel talalkoznak
(Kovacs, 2021).

A digitalis szolgaltatdsokat nyujto vallalatok, vallalkozasok esetében
nehéz a fizikai jelenlétet a tevékenység helyszinével azonositani, hiszen
a nyujtott szolgaltatas és annak igénybevétele jellegénél fogva nem kot-
hetd egyetlen tényleges orszaghoz. A véllalatokat érintd tarsasagi adofi-
zetési kotelezettség alol igy szamos kibuvo addodik, amit a digitalis szol-
galtatast nyajt6 vallalatok esetenként ki is hasznalnak. Ez versenyhat-
ranyt jelent a nem digitalis vallalatok szamara, hiszen 6k ardnyosan tobb
adot fizetnek; és ezzel parhuzamosan veszteséget 0koz azon orszagok
szamara, amelyek igy alacsonyabb adobevételhez jutnak (Kiss, 2020).

Tovéabbi nehézséget jelent a digitalis vallalkozasok eredményének meg-
adoztatdsakor az, hogy ezen vallalatok immateridlis javakat allitanak
eld, ami megneheziti annak meghatarozasat, hogy hol torténik az érték-
teremtés, mi az érték maga €s hogy lehet mérni (Jakurty, 2017).
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https://www.imf.org/en/Publications/Policy-Papers/Issues/2018/04/03/022818-measuring-the-digital-economy
https://www.asz.hu/storage/files/files/elemzesek/2020/a_digitalis_gazdasag_megadoztatasa_20200313.pdf?ctid=1296
https://arsboni.hu/kincs-ami-nincs-maskeppen-adozik-egy-digitalis-vallalat/
https://www.rsm.hu/blog/2020/11/uj-digitalis-adokkal-sujtjak-a-digitalis-szolgaltatokat
https://www.brookings.edu/blog/future-development/2017/12/13/taxing-the-digital-economy-its-complicated/
https://www.asz.hu/storage/files/files/elemzesek/2020/a_digitalis_gazdasag_megadoztatasa_20200313.pdf?ctid=1296
http://real.mtak.hu/110151/1/14_Varga_Erzsebet_A_digitalis_vallalkozasok_adoztatasanak_kihivasai.pdf
https://www.pwc.com/gx/en/audit-services/publications/assets/global-top-100-companies-june-2020-update.pdf
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KOZGAZDASAGTANI DILEMMAK
— MI AZ ERTEK?

A digitalis szektor elsd szamu eréforrasa az
adat. Az értékteremtés soran az adatok kelet-
keztetése, Osszegyljtése, feldolgozdsa soran
algoritmusok segitségével strukturalt adathal-
mazok jonnek létre, amelyeket elemzésiik utan
a dontéshozatali mechanizmus sordn hasznal-
nak fel a digitalis szolgaltatok. A felhasznalo
adatok feldolgozasaval tehat értéket teremte-
nek, bevételhez jutnak (ASZ, 2020).

A digitalis vallalatok, vallalkozasok 4ltal eld-
allitott hozzaadott értékhez ¢és a megtermelt
nyereséghez a felhasznélok kiilonbozo algorit-
musokon keresztiil jarulnak hozza, igen jelen-
tds mértékben. Egy kozosségi oldalon kifejtett
aktivitas, az oldal kedvelése, kattintasok, plat-
formok hasznalatanak gyakorisaga, hirdeté-
sekre reagalds mind részei az adott digitalis
platformiizemeltetd értékteremtési tevékeny-
ségének. A jelenlegi ad6zasi szabalyok miatt
azonban az igy keletkezett nyereség nem fel-
tétleniil a felhasznalo orszagaban keriil meg-
adoztatasra, hanem a platformiizemeltetd altal
kivalasztott ,telephely” orszagaban. Igy az
adott orszag allampolgarainak hozzajarulasa a
vallalat jovedelméhez nem tud megjelenni
a digitalis vallalkozasok adoztatdsdban, ami
nemzetkdzi szinten komoly hatranyt jelent
a hagyomanyos vallalatok szdmara, hiszen
veliik ellentétben az értékteremtés és az adofi-
zetés helye szétvalik.

OECD

Az OECD 2015-ben elinditott kezdeménye-
zése (BEPS, Base Erosion and Profit Shifting)
a vallalatok adoalap-er6zid ¢és nyereségathe-
lyezés gyakorlatdinak megsziintetését tlizte ki
célul. Nemzetkozi eszkozokkel kivanja meg-
akadalyozni azt az altalanosan elterjedt gya-
korlatot, hogy a multinacionalis vallalatok az
adominimalizalas érdekében kiilonbozd adodki-
jatszasi, adomegkeriilési technikakkal a meg-
termelt nyereségiilk nagy részét a tényleges
értékteremtés helyérdl atcsoportositsak oda,
ahol kedvezébben adozhatnak (ASZ. 2020).

A csomag arra tesz javaslatot, hogy a digitalis
szolgaltatok az adojuk egy részét abban az
orszagban fizessék, ami a fogyasztoik fizikai
jelenlétéhez kothetd; azaz ott, ahol a fogyaszto
a szolgaltatast igénybe vette. Az adozas, az
adopolitika nemzeti hataskorbe tartozik, ezért
bizonyos szintli 6sszehangolashoz, a digitalis
vallalatokkal szembeni egységes fellépéshez
sziikséges a nemzetkozi szervezetek kdzremii-
kodése, egyiittgondolkodasa, a megfeleld jog-
szabalyi hattér és technologia megteremtése
(Kiss, 2020 és Kovacs, 2021).

2018-ban tovabbgondolva az eredeti javaslat-
csomagot, azt kiegészitve egy Ugy nevezett
,»globalis addalap-erodalas elleni javaslatot”
(GloBE, Global Anti-Base Erosion) allitottak
Ossze. A javaslat azon multinacionalis vallala-
tokat érintené, amelyek konszolidalt éves jove-
delme elérte a 750 millié eurdt (Orbok, 2020).
Ennek Iényege szerint, amennyiben egy multi-
nacionalis cég adott orszagban szerzett jove-
delmének adoterhelése nem ér el egy eldre
meghatarozott minimumot, Ugy az tovabbi
adozasnak aldvethetdvé valik; vagy a jovede-
lem szerzdjének vagy a jovedelem forrasanak
orszagaban.

A minimum adoéterhelés elérésére négy meg-
kozelitést kinal a javaslat (OECD, 2019):

A vallalat belfoldi addalapjaba kell bele-
szamolni azt a kiilfoldi jovedelmet, amely
a minimumnal kisebb addterhelésnek volt
kitéve (Income inclusion rule).

Adoalapbol levonhat6 kifizetések, koltsé-
gek levonasanak megtagadasa, illetve for-
rasado kivetése (Untertaxed payment
rule).

A kiilfoldon megtermelt jovedelem utan,
az abban az orszagban megfizetett ado
levonasra keriilne, amennyiben nem esett
at a minimumado terhelésen a jovedelem
forras-orszagaban (Switch-over clause).

Egyéb adokedvezmények igénybevételé-
nek engedélyezése adott vallalat szdmara
csak abban az esetben, ha jovedelme a jo-
vedelem forras-orszagdban elérte az ado-
terhelési minimumhoz sziikséges nagysa-
got (Subject to tax rule).


https://www.asz.hu/storage/files/files/elemzesek/2020/a_digitalis_gazdasag_megadoztatasa_20200313.pdf?ctid=1296
https://www.oecd.org/tax/beps/
https://www.asz.hu/storage/files/files/elemzesek/2020/a_digitalis_gazdasag_megadoztatasa_20200313.pdf?ctid=1296
https://www.rsm.hu/blog/2020/11/uj-digitalis-adokkal-sujtjak-a-digitalis-szolgaltatokat
https://arsboni.hu/kincs-ami-nincs-maskeppen-adozik-egy-digitalis-vallalat/
https://www.oecd.org/tax/beps/public-consultation-document-global-anti-base-erosion-proposal-pillar-two.pdf.pdf
https://ado.hu/ado/tarsasagiado-reform-johet-a-koronavirus-jarvany-utan-2-resz/
https://www.oecd.org/tax/beps/public-consultation-document-global-anti-base-erosion-proposal-pillar-two.pdf.pdf
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EUROPAI UNIO

Az Eurdpai Unio a tarsasagi ado szabalyozas
feldl kozeliti meg a problémat. Az Eurdpai Bi-
zottsag javaslatcsomagjaban (COM(2018)
147) a digitalis telephely meghatarozasara
bevezeti a jelentds digitalis jelenlét definiciot,
mely szerint az adott digitalis vallalatnak
minden olyan orszagban rendelkezne digitalis
telephellyel, ahol:

a digitalis szolgaltatdsokbodl szarmazo éves
bevétele meghaladja a 7 milli6 eurdt,

a digitalis szolgaltatdsokat igénybe vevok
szama eléri a 100 ezer fot,

az adott addéévben 3 ezernél tobb uzleti
szerzddést kot digitalis szolgaltatasokra.

Egy adott orszag felhasznalojanak az mindsiil,
aki az adémegallapitas évében a digitalis inter-
fészt abbol adott orszagbdl hasznalta (IP cim)
(EB javaslat, 2018a).

Egy masik javaslataban (COM(2018) 148) egy
ugynevezett digitalis szolgaltatasi add beveze-
tésére tesz javaslatot. Ezt az adot azon digitalis
szolgéltatasok esetén kellene fizetni, ahol a fel-
haszndloi részvétel az értékteremtés elenged-
hetetlen része. Ezek a kdvetkezok:

célzott reklamok elhelyezése a felhasznalo
altal latogatott platformokon,

a platformhasznalatb6l szarmazé adatok
gyljtése, értékesitése jovedelemforras,

olyan kozosségi platformok iizemeltetése,
amelyek a felhasznalok kozotti kapesolat-
tartast, termékek és szolgaltatasok cseréjét
célozzak.

Azon digitalis vallalkozasok szamitananak
bele az ad6zok korébe, akiknek az éves globa-
lis bevétele meghaladja a 750 milli6 eurot, és
ebbdl az Eurdpai Unio teriiletén szerzett bevé-
tele tobb mint 50 milli6 eurd. A digitélis szol-
géltatasi adot, melynek mértékét 3 szédzalékban
hatarozta meg a javaslat, abban a tagallamban
kellene megfizetni, ahol a digitalis platformok
felhasznaldi tartdozkodnak, hiszen ott torténik
az értékteremtés (EB javaslat, 2018b).

Az EU egy masik megkozelitésben a digitalis
illetéket vetette fel, mint a tisztességes €s egy-
séges adozasi rendszer egyik eszkozét. Ebben
a témaban az Eurdpai Bizottsag 2021 elején
nyilvanos konzultaciot hirdetett (EB konzulta-
ci6, 2021), az Eurodpai Parlament pedig 2021.
aprilisi allasfoglalasaban (EP_allasfoglalas,
2021) kiilon kitért a digitélis illetékre, mint
olyan 0j unios sajat forrasra, amely a bevezeté-
sével kikiiszobolhetné a digitalis vallalkozaso-
kat megterhel6 sokféle nemzeti digitalis adot,
¢s ezaltal elkeriilhetd lenne a vallalatok tobb-
letkoltségének fogyasztokra vald atharitasa
(Toplenszki, 2021). A digitalis illeték az unios
koltségvetés sajat bevétele lenne, megfelelne
az adoligyi egyenértékiiség kritériumainak és
minimalizalna a fogyasztok megterhelését a di-
gitalis vallalatok tobbletkiadasaival (EP allas-

foglalas, 2021).
DAC7

Az Europai Unio tagallamai kdzotti addigazga-
tasi egyiittmiikodést az adozés teriiletén tor-
ténd kozigazgatdsi egyiittmikodésrol szolo
iranyelv (2011/16/EU) alapozta meg. 2011 6ta
szamos jelentds modositadson ment 4t az irany-
elv, amit bovebben a 2017/14. és a 2020/89.
Infojegyzetek ismertetnek.

Szamos olyan platformiizemeltetd nyjt szol-
galtatdsokat az Eurdpai Unid teriiletén, ame-
lyik egy tagallamban sem rendelkezik addiigyi
illetdséggel, igy kiesik az addigazgatas hatoko-
rébdl. Jelen iranyelv arra tesz kisérletet, hogy
elérje, hogy ezen platformiizemeltetok leg-
alabb egy tagallamban vetessék magukat nyil-
vantartasba, és csak ott tegyenek eleget adat-
szolgaltatasi kotelezettségiiknek (DACT).

Az OECD korabban mar kidolgozott egy min-
taszabalyzatot, mely a digitalis platformiize-
meltetok adatszolgaltatdsara, a megosztas
alapt gazdasag értékesitdire vonatkozik, igy az
unios iranyelv is ezt a szabalyzatot veszi alapul
az értékesitdkre vonatkozd informéciok gyij-
tésére és kolesonds automatikus cseréjére, il-
letve az egyenértékii informaciok szolgaltata-
sara (DACY és ET Sajtokozlemény, 2021. mar-
cius 22.).



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/?uri=CELEX:52018PC0147
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/?uri=CELEX:52018PC0147
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/?uri=CELEX:52018PC0147
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/?uri=CELEX%3A52018PC0148
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/?uri=CELEX%3A52018PC0148
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/consultations/fair-taxation-commission-launches-public-consultation-digital-levy
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/consultations/fair-taxation-commission-launches-public-consultation-digital-levy
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0147_HU.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0147_HU.html
https://arsboni.hu/vajon-gazdasagi-haborut-indit-a-digitalis-vallalkozasok-adoztatasa/
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0147_HU.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0147_HU.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:32011L0016&from=en
https://www.parlament.hu/documents/10181/1202209/Infojegyzet_2017_14_adoigazgatasi_egyuttmukodes.pdf/ff9361ce-6a5a-486d-8130-f5667ff6ee75
https://www.parlament.hu/documents/10181/4464848/Infojegyzet_2020_89_adougyi_informaciocsere.pdf/3d77bd56-9e7c-9793-feb4-04ccceee885b?t=1607679760116
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:32021L0514
https://www.oecd.org/tax/exchange-of-tax-information/model-rules-for-reporting-by-platform-operators-with-respect-to-sellers-in-the-sharing-and-gig-economy.pdf
https://www.oecd.org/tax/exchange-of-tax-information/model-rules-for-reporting-by-platform-operators-with-respect-to-sellers-in-the-sharing-and-gig-economy.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:32021L0514
https://www.consilium.europa.eu/hu/press/press-releases/2021/03/22/taxation-council-adopts-new-rules-to-strengthen-administrative-cooperation-and-include-sales-through-digital-platforms/
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NEHANY NEMZETI VALASZ A DIGITALIS
VALLALATOK ADOELKERULESERE

Magyarorszag a 2014-es reklamtorvény hi-
vatkozva az egyik legnagyobb amerikai digita-
lis vallalatot reklamado befizetésére kotelezte,
amely dontést késobb az EU Bir6sdga meg-
semmisitette, az egyenld banasmod és az ara-
nyossag elvének sériilése miatt. Franciaor-
szag digitalis adot vezetett be olyan digitalis
platform tizemeltetok szamdara, amelyek koz-
vetitd szolgaltatdsokat nyujtanak (példaul ko-
z0sségi média, kozosségi gazdasag), illetve
amelyek a hirdetéseiket a felhasznaloi adatokra
alapozzak. Mivel a vallalatméret €s a Francia-
orszagban elért nyereség is befolyasolja az
adoalanyok korét, ez az adonem elsOsorban
amerikai vallalatokat érintett, az USA viszont-
valaszként vdmmal fenyegette meg a francia
luxustermékeket (bor, sajt, pezsgd). A digitalis
vamot a franciak visszavontak. Ausztria azon
online hirdetési szolgaltatasokat nytjtdé nagy-

Forrasok:

vallalatokra vetett ki digitalis adot, amelyek-
nek tevékenysége osztrak IP cimmel rendel-

kez6 felhasznalot céloznak (Kovacs, 2021 és
Toplenszki, 2021).

GLOBALIS MINIMUMADO

A globédlis minimumadé-szabéalyozas az
OECD napirendjén 2019 ota szerepel. Az el-
gondolas szerint azon vallalatok esetében, ahol
az anyavallalat és leanyvallalatai més-mas or-
szagokban mukddnek, ha a lednyvallalat altal
megfizetett adé nem éri el a megegyezés sze-
rinti mértéket (azaz a globalis minimumadot);
akkor a kiilonbozetet az anyaorszag szedhetné
be. A koncepcid tehat eldsegitené a tarsasagi
adoalap-kulcsok csokkend tendencidjanak
megallitasat. Tovabba kiegyenlitené az egyes
orszagok adorendszerei kozotti 1ényeges elté-
réseket és tovabb korlatozna az adoelkertiilési
lehetdségeket. A minimumadd rendszer nem
csak az alacsony addztatast biintetné, hanem az
adoalap kiilonboz6 szamitdsi modjai kozotti
lavirozast is (Nobilis, 2021).

e (DACT7) A TANACS (EU) 2021/514 IRANYELVE (2021. marcius 22.) az ad6zas teriiletén torténd koz-
igazgatasi egyiittmiikddésrdl szo6l6 2011/16/EU iranyelv modositasarol

o (EP allasfoglalas, 2021) Az Eurdpai Parlament 2021. aprilis 29-i allasfoglalasa a digitalis gazdasag adozta-

tasarol

e (EB javaslat, 2018a) Javaslat A TANACS IRANYELVE a jelentés digitalis jelenlétre kivetendd tarsasagi
adora vonatkozé szabalyok megallapitasarol COM/2018/0147 final

e (EB javaslat, 2018b) Javaslat A TANACS IRANYELVE az egyes digitalis szolgaltatasok nyujtasabol szar-
maz6 bevételek utan fizetend6 digitalis szolgaltatasi ado k6zos rendszerérél COM/2018/0148 final

e (OECD, 2019) OECD Global Anti-Base Erosion Proposal (“GloBE”) - Pillar Two
o (Varga, 2020) Varga Erzsébet: A digitalis vallalkozasok adoztatasanak kihivasai In: K6z6s kihivasok —

egykor és most: Tanulmanykatet 2020

o (ASZ.2020) ASZ elemzés a digitalis gazdasag megadoztatasanak aktudlis kérdéseirél, 2020. marcius,
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A dokumentum az Gsszellitas elkésziiltének id6pontjaban fennéll6 aktuélis helyzetet mutatja be.
Az informacios jegyzet szerz6i jogvédelem alatt 4ll.
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