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Magyarorszagon a tar-
sadalom 1981 6ta fogy.
Evente atlagosan

40 ezerrel csokken a
népesség. A demogra-
fiai programok ezt a
problémat kivanjak
orvosolni.

Demografusok szerint
a népességfogyas meg-
allitasahoz a sziiletési

és a halalozasi oldalon
is célzott szakpolitikai
1épésekre van sziikség.

A bejelentett csaladvé-
delmi akciéterv a meg-
sziiletend6 gyermekek
érdekében lakhatasi,
hitelezési tamogataso-
kat, ad6- és jarulék-
kedvezményeket
jelentenek.

A Csaladvédelmi Akcio-
tervnek volt rovidtava
hatasa hazassagok és
sziiletések szamanak
novekedésére, a csalad-
modellek valtozasara.

A programok hatast
gyakoroltak a lakas- és
gépjarmii hitelezés
helyzetére.

Szakértok szerint a n6i
foglalkoztatas novelése
érdekében hozott don-
tések sikerességét a
kozvélemény ellenallasa
gatolja.

Elemzdk szerint a csa-
ladtamogatasi progra-
mok utan ugrasszeri
novekedés, majd stag-
nalas figyelhet6 meg a
termékenységi adatok-
ban, amely elérevetiti,
hogy Gjabb tamogatasok
kialakitasara van
sziikség a tovabbi gyer-
mekek megsziiletése
érdekében.
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CSALADTAMOGATASI PROGRAMOK

A Képviseldi Informdcios Szolgdlat Infojegyzete a kormdny demo-
grdfiai akciotervének folyomdnyaként bevezetett Csaladvédelmi
akcioterv elemeit és azok hatdsait jarja korbe a megjelent demo-
grdfiai elemzések és statisztikai adatok tiikrében.

A demografiai reform sziikségessége

A kormany a Budapesti Demografiai Csucs keretében 2017-ben jelen-
tette be a demografiai akciotervet, amelynek célja, hogy 2030-ra Ma-
gyarorszagon az 1,5 szazalékos termékenységi ratat 2,1-re emelje.
A teljes termékenységi aranyszam (TTA) egy n6 élete folyaman sziile-
tend6 gyermekeinek szamat mutatja meg (KSH NKI). A gyermekvalla-
las kapcsan a termékenységi aranyszam mellett a masik fontos demo-
grafiai mutato a sziiletések szama. A sziiletések szama az elmult 10 év-
ben évi 90 ezer koriil alakult, de nem ¢éri el a 2008-as gazdasagi valsag
elétti szintet. 2020-ban ugyanakkor kozel 3 ezer gyermekkel tobb szii-
letett (92 233), mint 2019-ben (KSH).

CSALADVEDELMI AKCIOTERV

A kormany csaladtdmogatasi intézkedéseinek elemzésérdl szolo kiadva-
nyaban a jové kihivasai kozt a halanddsagi értékek javitasat, a csa-
lad és munka osszeegyeztetésének elésegitését, a fiatalok csaladala-
pitasanak, a nagycsalados életpalya és az apak szerepének tamoga-
tasat és mindezek Karpat-medencére torténé Kiterjesztését tiizte ki
célul (EMMI, 2017). A demografiai program megvalositasa érdekében
2019. februarjaban, és 2020. nyaran jelentette be a kormany a Csalad-
védelmi akciéterv elemeinek részleteit (a magyar csaladtamogatasi
rendszer korabbi elemeirdl a Csaladtamogatas Infojegyzet (2015/55) ad
felvilagositast):

Babavaré Tamogatas

A program legnépszeriibb eleme a "babavard tamogatas", amely fiatal
hazasparok szamara elérhetd szabad felhasznalast kéleson, 10 millio fo-
rintig. A tamogatas fontos eleme, a hitelhez az allam kamattamogatast
biztosit, valamint a masodik, és a harmadik gyermek sziiletése esetén
gyermekvallalasi tamogatast nyujt. (44/2019. (I11. 12.) Korm. rendelet).

CSOK-kolesonok

A CSOK Infojegyzetben (2016/36) részletezett tamogatasi format kibo-
vitették a programban. Uj elemként jelent meg a Falusi CSOK. A Ma-
gyar Falu Program keretében (17/2016. (I1.10.) Korm. rendelet) hatra-
nyos helyzetii, legfeljebb 5000 f6s telepiilésen igényelhetd vissza nem
téritend6 tamogatas. 2022-ig vehetd igénybe, gyermekenként ndvekvo
Osszeggel, hasznalt lakds €s haz vasarlasara, illetve a vasarolt ingatlan
felujitasara, korszerlsitésére, kibdvitésére. 2020. végéig kozel 17 ez-
ren vették igénybe, 88 milliard forint értékben (Csalad.hu).
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http://demografia.hu/hu/tudastar/fogalomtar/38-teljes-termekenysegi-aranyszam
http://www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat_evkozi/e_wns001.html
https://www.koppmariaintezet.hu/docs/csbo_demo18_0119_v2.pdf
https://www.parlament.hu/documents/10181/303867/2015_55_csaladtamogatas/bba19987-964b-425d-8a2c-5cd9910c71d6
http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=213235.417421
https://www.parlament.hu/documents/10181/595001/Infojegyzet_2016_36_CSOK.pdf/b24581cc-8e85-4ac6-b835-fceb3c9c943f
http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=193970.417052
https://csalad.hu/tamogatasok/tobb-mint-ket-es-felszeresere-emelkedik-jovore-a-csaladtamogatasok-osszege-2010-hez-kepest
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Jelzaloghitelekhez nyujtott tamogatasok bo-
vitése

2019. juliusatol bevezetett intézkedés jelzalog-
hitel elengedéséhez igénybe vehetd tdmogatas
a masodik vagy tovabbi gyermekeket vallalo
csalddok szdmara. A gyermek sziiletését meg-
elézden felvett hitelre jar.

Nagycsaladosok autovasarlasi tamogatasa

A nagycsaladosok gépkocsi szerzését segitd
tamogatas 7 iiléses 1j autd vasarlasadhoz nyujt
2,5 milli6 forintot, amely 2019. julius 1-je 6ta
igényelheté a Magyar Allamkincstartol. A Kor-
many tajékoztatdsa szerint ezt a tdmogatasi
format eddig 20 ezren vették igénybe (EMMI
2021). 2020-ban 6sszesen 128 ezer személyau-
tot vasaroltak az emberek (Portfolio, 2021).

Négy- vagy tobbgyermekes anyak SZJA-
mentessége

2020. januarjatol nem kell személyi jovede-
lemadot fizetnilik azoknak az anydknak, akik
legalabb négy gyermeket nevelnek fel. Erték-
hatar nélkiil vehet6 igénybe minden bér jellegli
jovedelem utan és 0nallo tevékenységbdl
szarmaz6 jovedelem esetén (NAV, 2020).

Bolcsddefejlesztési programok

A Dbejelentett intézkedés szerint 2022-ig
70 ezerre novekszik a bolcsddei férdhelyek
szama (2020-ban: 50 208); és 740 helyett 1100
telepiilésen lesz elérhetd az ellatas. A koltseg-
vetésbdl 40 millidrdot kivan a kormany a bol-
cs0dék finanszirozasara forditani. A fejlesztési
program az 6vodakat is érinti (Csalad.hu).

Nagysziiloi GYED bevezetése

2020-t61 a nem nyugdijas nagysziilok is jogo-
sultta valhatnak gyermekgondozasi dijra. A ta-
mogatasi formarol részletes adatokat és elem-
zést talal a Nagysziiléi GYED Infojegyze-
tiinkben (2019/50). A nagysziildi GYED-re
2020-ban 1,3 milliard forint allt rendelkezésre
a koltségvetésben.

Lakasfelujitasi tamogatas

Az akcidterv folytatasaként bejelentett tamo-
gatas 2021. januarjatol igényelhetd. Felujitasi
koltség visszatéritése a beruhazas 50 szézalé-
kaig a legalabb egy gyermeket neveld csaladok

Csaladtamogatasi programok
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szamara. ElemzOk szerint a tamogatas hatasai-
rol adat még nem all rendelkezésre, de a hasz-
nalt lakasok piacan hozhat fellendiilést
(Napi.hu, 2020. oktober 14.)

A tamogatasok igénybe vétele

A csaladvédelmi akcidtervben szerepld tamo-
gatasokat 2020. jaliusaig 145 ezren igényelték
és 784 milliard forint kolcsont folyositottak
a bankok. A parok koriilbeliil 75 ezer gyereket
vallaltak a szerzédésekben (EMMI, 2020).

A PROGRAMOK HATASA

A Kopp Maria Intézet 2019 és 2020-ban tobb
reprezentativ felmérést végzett a csaladvé-
delmi Akcidoterv fogadtatasaval és hatasaival
kapcsolatban. A 2019 elején a megkérdezet-
tek az intézkedések koziil leginkabb a bolcso-
dei férohelyek bovitését, a gyermekek utani
jelzaloghitel-elengedést, a fiatal hazasok
babavaré tamogatasanak a bevezetését, a
4 gyermekes anyak SZJA-mentességét ¢s a
CSOK bévitését értékelték pozitivan. A fel-
mérésben résztvevok 63 szazaléka szerint az
intézkedések alkalmasak a népességfogyas
megallitasara (KINCS, 2019a).

Csaladmodellek

A Tarki kutatdi szerint a 2015-2016, valamint
2019 masodik felétdl tapasztalhatod ,,hdzaso-
dasi boom” nem makrogazdasagi okokkal, ha-
nem szakpolitikai intézkedésekkel magyaraz-
hat6. Foként az els6 hazasok kedvezménye,
a CSOK és a babavaré hitel, valamint az
élettarsi kapcsolatok elismerésére vonat-
kozé jogszabalyi valtozasok jarulhattak
hozza a hazasodasi kedv emelkedéséhez.
Ennek ellenére az elsé tartds parkapcsolat for-
majanak a hazassagtol az élettarsi kapcsolat
felé valo eltolodasa nem allt meg, egyre tob-
ben nevelnek élettarsi kapcsolatban gyermeke-
ket. 2016-ban a tartos parkapcsolatok 23,2 sza-
zaléka volt élettarsi kapcsolat. 2015-ben a gye-
rekek 52 szazaléka, 2019-ben 61 szazaléka
sziiletett hazassagban. (Kapitany-Murinko,
2020). A KINCS felmérésében a valaszadok
52 szazaléka tartotta fontosnak a hazassagot a
gyermekvallalashoz (KINCS, 2019b).



https://www.facebook.com/csaladesifjusag/videos/473507523989460
https://www.facebook.com/csaladesifjusag/videos/473507523989460
https://www.portfolio.hu/global/20210105/itt-a-hivatalos-lista-ezek-voltak-a-magyarok-kedvenc-automarkai-2020-ban-464008
https://nav.gov.hu/data/cms508857/73_A_csaladokat_erint__adoalap_kedvezmenyek_20200804.pdf
https://csalad.hu/tamogatasok/bolcsodefejlesztesi-program
https://www.parlament.hu/documents/10181/1789217/Infojegyzet_2019_50_nagyszuloi_GYED.pdf/7b663c22-38be-db0f-322f-39b9518f7e1e?t=1574073866712
https://www.napi.hu/ingatlan/ingyenpenz-lakasfelujitas-tamogatas-csalad-gyerek-hasznalt-lakas.715592.html
https://2015-2019.kormany.hu/hu/emberi-eroforrasok-miniszteriuma/csalad-es-ifjusagugyert-felelos-allamtitkarsag/hirek/atlepte-a-szazezret-a-babavaro-tamogatast-igenylo-parok-szama
https://www.koppmariaintezet.hu/docs/sajt%C3%B3k%C3%B6zlem%C3%A9ny_KINCS_A%20gyermekv%C3%A1llal%C3%A1s%20el%C5%91tt%20%C3%A1ll%C3%B3k%20bizakodva%20v%C3%A1rj%C3%A1k%20a%20csal%C3%A1dv%C3%A9delmi%20akci%C3%B3tervet%200506.pdf
https://www.tarki.hu/sites/default/files/2020-10/146_170_Kapitany_Murinko_web_0.pdf
https://www.tarki.hu/sites/default/files/2020-10/146_170_Kapitany_Murinko_web_0.pdf
https://www.koppmariaintezet.hu/docs/Babamama%20kutat%C3%A1s%20gyermeknevel%C3%A9s%20%C3%A9s%20munka%2020190211.pdf
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Demografusok szerint a fenti eredmények a
gyermekvallalas és a hazassagkotés kozotti
kapcsolat fellazulasara utalnak, mivel a szii-
letésszamok tekintetében nem tapasztaltak lat-
vanyos valtozast, bar az addig megjelent 2020-
as adatokat biztatonak talaltak (Kapitany-
Murinkd, 2020). Javaslatuk szerint a termé-
kenység novekedését célzo szakpolitikak terve-
zésekor "érdemes lehet figyelembe venni, hogy
nem minden gyermek tervezett, illetve nem min-
den gyermek a tervezett idopontban sziiletik".

A magyar csaladpolitika kiemelten timogatja a
nagycsaladok csaladmodellt, a harmadik gyer-
mek megsziiletését (ASZ,2021). A harmadik-
ként sziiletett gyermekek aranya noveke-
dést mutat (12-r61 14 szazalékra), a negyedik
¢s tovabbi gyermekek aranya csokken.
Az adatok a kétgyermekes modell visszaszo-
rulasat mutatjak (Kapitany-Murinké, 2020).
A csaladi adokedvezmény bevezetése meg-
novelte a harmadik gyermek vallalasanak
valésziniiségét, viszont a hosszabb tamoga-
tott gyerekvallalasi szabadsag nem maodosi-
totta a termékenységi gyakorlatot (Spéder,
2019).

Sziiletések szama

Sziiletések szdmanak alakulasa két demogra-
fiai mutatoval egyiitt értelmezhetd (TTA, szii-
18képes korti nék szama). Az elmult 30 évben
az élve sziiletések szdma folyamatosan csok-
kent. 2020-ban kezdett nagyobb mértékben
emelkedni, de még igy sem éri el a 2010 el6tti
szintet (KSH).

A sziiloképes kord nok szama 2011 és 2018
kozott 5,8%-kal, 136 ezer fével csokkent.
20112018 kozt 21% termékenységemelkedés
mellett 2% sziiletésszam emelkedés tortént
(KSH). Demografiai szakértdk felhivjak a
figyelmet, hogy kevesebb anya azonos ter-
mékenységi szint mellett is kevesebb gyer-
meket hoz vilagra, sot novekvo termékeny-
ségi szint mellett is csokkenhet a sziiletések
szama (Ori—Spéder, 2020).

A KSH népesedési szakértdi szerint a népes-
ségcsokkenés hosszabb tavi megallitasahoz
feltétleniil sziikséges a termékenység repro-
dukcios szintjének elérése vagy jelentds
megkozelitése. TTA értékének tobb, mint 40

szazalékkal kellene emelkednie 2033-ra, ha ezt
addig szeretnék elérni. Emellett a szakértk a
halandosag tartdos és jelentds csokkentését
ajanljak a népesség természetes fogydsanak
mérséklésére, vagy megallitasara (KSH).

Nemek kozti egyenloség, foglalkoztatas

A kisgyermekes nok gazdasagi aktivitasara és
foglalkoztatasara jelentds hatast gyakorolnak a
csaladpolitikai intézkedések. (Id. 2019/48 és
2019/24 Infojegyzet). Tobb tanulmany mutatta
ki az elmult években, hogy a nemek kozti
egyenlOség javitasa hozzajarul a termékenység
novelés¢hez (EIGE, 2017). A Nemek Kozti
Egyenléség Index 2020-ban Magyarorszagon
53 (EU-28 atlaga 67,9) (EIGE, 2020).

A MNB 2019-ben kozzétett versenyképes-
ségi programjaban — a demografiai fordulat
elérése érdekében tett ajanlasaiban — a csalad
és a munkavallalas Osszeegyeztethetoségé-
nek tiamogatasa, valamint az egészségiigyi
rendszer csaladbarat fejlesztése szerepel.

Ehhez sziikséges a kisgyermeket nevelé nék
foglalkoztatasi ratajanak emelése, amely
nemzetkozi osszevetésben hazankban ala-
csony (MNB, 2019). A 25-49-¢éves ndk koré-
ben a 6 évnél fiatalabb gyermeket nevelé
anyak foglalkoztatasi rataja 2019-ben
42,8% volt, ami elmarad az EU-28 63,4%-0s
atlagatol (Eurostat).

1. abra: Sziiletési mutatok Magyarorszagon (2009-2020)
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https://www.parlament.hu/documents/10181/1789217/Infojegyzet_2019_24_munka_maganelet.pdf/cb7b4ebc-7d63-85b9-889f-8f4b588e1e1a
https://eige.europa.eu/sites/default/files/documents/ti_pubpdf_mh0116176enn_pdfweb_20170516164243.pdf
https://eige.europa.eu/gender-equality-index/about
https://www.mnb.hu/letoltes/versenykepessegi-program.pdf
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https://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/idoszaki/szuletesek_termekenyseg/index.html

2021/49.
2021. janius 11.
- e @@ -— — — o» o> g

] ( _]egy zet Csaladtamogatasi programok

2. abra: 6 éven aluli gyereket nevelé anyak
munkavallalasi rataja, 2019

Magyarorszag

> ¥
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2 gyerekkel 3+ gyerekkel

Forras: Infoszolg/Eurostat

Magyarorszagon a kozvélekedés szerint az a
legmegfelelobb, ha az anya gyermekének
haroméves koraig otthon marad. Ez korla-
tozza a kisgyermekes anyak munkavallalasa
érdekében hozott szakpolitikai intézkedések
rovid tava hatasat (Makay, 2018).

A Hérom Kiralyfi, Harom Kiralylany Mozga-
lom reintegracios kutatdsdban megkérdezett
¢desanyak 36%-a szerint a gyermekvallalas
legnagyobb akadalya a pénzhiany, a lakhatas,
a munkaerdpiaci és a parkapcsolati problémak
(Harom kiralyfi, 2020a). A megkérdezett mun-
kaltatok harom negyede tudta visszavenni dol-
gozoit gyermekvallalas utan (Harom kiralyfi,
2020b). A Kopp Maria Intézet 2019-es fel-
mérése szerint az anyak szamara a legidea-
lisabb a rugalmas foglalkoztatas. A felmérés
szerint csokken az anyai munkavallalas ellen-
z0inek szama a gyermek 3 éves kora felett
(KINCS, 2019b)

Forrasok:
e Csaladpolitika 2021. Elemzés, ASZ 2021

Hitelezés

Az 1j hiteltermékek koziil Babavaré timoga-
tas valt leginkabb a hitelpiac jelentés ele-
mévé. 2020 nyaraig 82 ezer szerzOdést kotot-
tek meg, 0sszesen 785 milliard forint értékben.
A MNB felmérése szerint az adosok haromne-
gyede lakascélt is megvalositott a kolcson se-
gitségével, 41 szazalékuk a legfelsé jovedelmi
otodbe tartozik (Fellner-Marosi-Szabd, 2021).

Szegénység, egyenlotlenségek

Szakértok szerint a normativ csaladtamogatasi
ellatasok alkalmasak leginkabb a szegénység,
egyenldtlenségek csokkentésére (Gabos—Ko-
pasz—Donika, 2020). Az alanyi jogon jaré
pénzbeli csaladtamogatasi ellatiasokra for-
ditott GDP ardnyos dsszeg az igénybevevok
szamanak fogyatkozasa és a tamogatas 0sz-
szegének valtozatlansaga miatt azonban
csokken. A munkahoz kothetd tdAmogatasi for-
mak preferencidja jellemzoé (Nagy-Paulay,
2021).

A Szamvevoszék 2021-es elemzése szerint
magyar termékenységi rata trendvonala lép-
csOzetesen novekszik. Az "ugrdsszerii emelke-
deések a csaladtamogatasi programok beveze-
tését koveto idoszakokban figyelhetok meg,
melyeket azonban stagndlas kovet." Az elem-
zés kovetkeztetései szerint a pénziigyi 0sz-
tonzok onmagukban nem elegendéek a
gyermekvallalast akadalyozo osszes tényezo
kezelésére. A csaladtamogatasok felhasznala-
sénak hatékonysaga érdekében, a fdallasu
anyasag foglakoztatasi jogviszonyanak beve-
zetését és a masodik gyermek megsziiletésének
tovabbi 6sztonzését javasoljak (ASZ, 2021).

o A sziiletések és a termékenység iranyzatai és demografiai jellemz6i KSH 2020

e Kapitany Balazs—Murinko6 Livia: Parkapcsolati valtozasok, termékenységi trendek — In: Tarsadalmi Riport
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e Kreiszné Hudak Emese: Mi kell a demografiai fordulathoz? MNB 2020
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