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Az ifjtisagi munka fiata-
lokkal és a fiatalokért
torténik, célja a fiatalok
tarsadalom-tanulasi
(szocializacios) folya-
matanak segitése;
nemformalis/ informa-
lis tanulasi forma; szo-
cialis, szabadid6s-kultu-
ralis, oktatasi tevékeny-
ségek sora; tamogatja a
tarsadalmi és politikai
részvételt és a fiatalok
helyi problémaival fog-
lalkozik.

Az Europai Uni6 Ifja-
sagi stratégiaja, az Ifja-
sagi Garancia Program,
az Erasmus+ program
tamogatja a helyi ifja-
sagi egyuittmikodése-
ket.

2016-ban Magyarorsza-
gon a fiatalok problé-
mai leginkabb az anyagi
nehézségek, a l1étbizony-
talansag, a szegénység,
a kiszamithatatlansag, a
céltalansag és a munka-
nélkiiliség voltak.

Szakértok szerint a
fiatalok politikai részvé-
tele hazankban torté-
neti és szociologiai
sajatossagok miatt ala-
csony, alattvaloi és nem
allampolgari szocializa-
cio jellemzo6 ra.

A nyugat-europai de-
mokratikus szocializa-
cios modell nem alakult
ki nalunk.

Azokon a telepiiléseken,
ahol a kozigazgatas
rendszeres kapcsolat-
ban all a fiatalokkal,
magasabb a politikai és
tarsadalmi részvétel.

ORSZAGGYULES HIVATALA

KOZGYUJTEMENYI ES KOZMUVELGODESI IGAZGATOSAG
KEPVISELOI INFORMACIOS SZOLGALAT

A HELYI IFJUSAGPOLITIKA KERETEI

A Képviseloi Informacios Szolgalat Infojegyzete a helyi, telepiilési
ifjusagi munka, mint a helyi ifjusagpolitika nemzetkozi, jogi és
szervezeti kereteit mutatja be.

Szocioldgusok szerint az ifjusagi munka a fiatalokkal, illetve kozos-
ségeikkel kozvetleniil, sajatos terepeken végzett, az ¢letkorhoz kap-
csolodo sziikségletek kielégitésére szolgalo, a szocializaciot tamo-
gato tevékenységek rendszere (Tobias, 2019). Az Eurdpai Bizottsag
ifjusadgi munka értékeirdl sz616 jelentése szerint az ifjisagi munka a fia-
talok altal, a fiatalokkal €s a fiatalokért végzett tarsadalmi, kulturalis,
oktatasi €s politikai tevékenységek széles korét foglalja magaban (EC,
2014), az ifjasagi munkarol szol6 kiadvanyuk az onkéntességet és a sze-
mélyes és tarsas fejlodéstiket szolgald nonformalis €és informalis tanulasi
folyamatokat emeli ki meghatarozo elemeként (EC, 2015). Wootsch P¢-
ter ifjasagpolitikus kiemeli, hogy az ifjusagi munka része a fiatalok tar-
sadalmi és politikai részvételének tamogatasa; a fiatalok problémainak
helyben torténé megoldasainak megtalalasa (WWootsch, 2009).

Az ifjisagligynek sok eurdpai orszagban kiépiilt intézményrendszere
van, de jelentOs része dnkéntes tevékenységen keresztiil zajlik. A tele-
piilési ifjusagi munkat 6nkormanyzati, egyhazi vagy civil szereplok
végzik.

A helyi ifjusagpolitika célcsoportja a fiatalok. A fiatalsag meghata-
rozasa nem azonos a gyerekkorral (0—18), hanem a kortarscsoport
megjelenésétol a masokért valo felelésségvallalasig terjed (8-30).
Korcsoportos meghatarozasa nehéz, mert egyszerre jelent statuszt, élet-
helyzetet, értékorientaciot, szokasokat €s identitast. A szakpolitikusok
altal készitett ifjusagi stratégiak leginkabb a 15-29 éves korosztalyra fo-
kuszalnak (Déri-Gulyas, 2017).

A HELYI IFJUSAGUGY KERETEI EUROPABAN

Az eurdpai ifjusagiigy fundamentumainak egyike az Eurépai Unio
Alapjogi Chartaja, a Bizottsag 2011-ben elfogadott az EU gyermek-
jogi iitemterve (COM(2011)60), valamint Jogok, egyenléség és polgar-
sag (2014-2020) program, amelyek védik és tamogatjak a gyermekek
jogait. Az Europa 2020 stratégia fiatalokkal kapcsolatos célkitiizései:
a korai iskolaelhagyés ardnyanak csokkentése, diplomat szerzok aranya-

nak novelése, atfogd programcsomag kidolgozasdnak 0Osztonzése
(COM(2010) 2020).

Az EU 2009-ben elfogadott ifjusagi stratégiaja adja az ifjusagiigy el-
s6szamu keretrendszerét (COM(2009) 200). A stratégia legfébb célja
a fiatalok munkaerdpiaci és oktatasi esélyegyenléségének novelése,
az aktiv allampolgarok, a politikai részvétel aranyanak novelése
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volt a fiatalok korében. A stratégia folyta-
tasa a 2019 és 2027 kozotti idészakra szol. En-
nek az Eurépai Uni6é Tanacsanak 2019-es al-
lasfoglalasaban megfogalmazott jelszavai: a
bevonas (részvétel novelése), osszekapcesolas
(egylittmiikodés), felhatalmazas (aktiv sze-
repvallalds novelése) (9149/19). A stratégia
meghirdeti az Uniés Ifjusagi Parbeszédet,
amely a fiatalokkal és ifjisagi szervezetekkel
folytatott strukturalt parbeszédet jelenti.

A helyi ifjisdgi munka szempontjabol alapdo-
kumentumnak szamit az Eurépa Tanacs Have
your say! kiadvanya (COE, 2015).

A két legfontosabb ifjusagiigyi EU-s prog-
ram az Ifjusagi Garancia Program és az
Erasmus+. 2013 4prilisaban a Tanacs elfo-
gadta az ifjusagi garancia létrehozasarél
sz610 ajanlast (2013/C 120/01), amely atfogo,
oktatasi és foglalkoztatdsi intézkedések kom-
binacigjaval az ifjisagi munkanélkiiliség csok-
kentését, a fiatalok ¢élethelyzetének javitasat
célzo rendszer. Az Ifjusagi Garancia Rend-
szer (IGR) a 15-24 év kozotti nem tanuld,
nem dolgozé fiatalok (NEET) szamara teszi
lehetévé. hogy a munkaiigyi kirendeltség meg-
hatarozott idon beliil lehetdséget ajanljon fel az
elhelyezkedésre vagy a tanulésra.

Az Erasmus+ program (2014-2020) feladata
az egyéni mobilitasi projektek, az innovaciot
¢s bevalt gyakorlatok megosztasat célzd
egyittmitkodések, oktatas- és ifjusagiigyi re-
formok tamogatasa (pl. E+ Ifjusag). Célja,
hogy lehetdséget teremtsen a fiataloknak ko-
z0sségi Onkéntes vagy szakmai projektmun-
kakban valo részvételre. A 2021-2027 kozotti
idészakra sz6l6 uj Erasmus programra ira-
nyuld javaslatban (COM(2018)0367) meg-
emelik a rendelkezésre allo koltségvetést. A ja-
vaslat egyik célja, hogy a Discover EU utazasi
programon keresztiil er6s6djon az eurdpai
identitas. Az Erasmus+ részeként 2016 decem-
berében megalakult az Eurépai Szolidaritasi
Testiilet (ESC). A program lehet6séget bizto-
sit a 18-30 év kozotti fiataloknak, hogy sajat
hazéjukban és kiilfoldon onkéntes munkat val-
laljanak, projektmunkaban vegyenek részt.

A Europe Goes Local (EGL) projekt az Eras-
mus+ Programhoz kapcsolddo palyazatkezelé-
sért felelos nemzeti iroddk kozotti egyiittmii-
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kodés. A teleptilési ifjusagi munka mindségfe;j-
lesztését tlizte ki célul. A stratégiai egyiittmi-
kodés keretében 2019-ben adtak ki a telepiilési

ifjisdgi munka mindségének noveléséhez
ajanlasokat megfogalmazo Kartat (EGL,
2019).

2020. majusaban a Tanacs és a tagallamok
kormanyainak képviseloi kovetkeztetéseket
fogadtak el a kis telepiiléseken él6 fiatalok
lehetdségeinek bovitésérél (ST 8265/2020
INIT).

A Covid-19 jarvany arnyékaban, 2020. decem-
berében tartottak meg a 3. Eurdpai Ifjusagi
Munka Konferenciajat (EYWC, 2020),
amelynek célja az ifjusagi munka europai
fejlesztési tervének (EYWA) megvalositasa,
az un. Bonni Folyamat elinditasa. A résztve-
vOk zaronyilatkozata utmutatdt és javaslatokat
tartalmaz helyi, nemzeti és eurdpai szinten a
Bonni Folyamat megvaldsitasaért.

HAZAI IFJUSAGPOLITIKAI KERETEK

Magyarorszagon a két legjelentésebb hazai if-
jusagiigyi dokumentum a Nemzeti Ifjasagi
Stratégia (NIS 2009) és az Uj Nemzedék Jo-
vojéért Program (UNP 2012). A NIS az ifju-
sagot érint6 problémakat (lakhatas, demokra-
tikus dontéshozatalban valé részvétel, ér-
dekérvényesités, esélyegyenldség) ismertette
¢és ezek kezelésére tartalmazott intézkedéseket.
Az UNP az azonositott problémak és megolda-
suk terén a fovaros és vidék kozotti egyenlot-
lenségek csokkentésére, valamint a kisebb
telepiiléseken €10 fiatalok, helyzetének és le-
hetéségének javitasat tizte ki célul.

A helyi ifjusagi munka szempontjabol
iranyado a Magyarorszag helyi onkormany-
zatairol szo6lé 2011. évi CLXXXIX. torvény,
amely az onkormanyzatok kdotelez6 feladatava
tette a helyi ifjusagi feladatellatés, ifjasagpoli-
tika megszervezését.

Az ifjusagi korosztalyt érintd programok tdmo-
gatdsat és finanszirozasat az 1995-ben 1étre-
hozott Gyermek- és Ifjusagi Alap (GYIA)
végzi. A Nemzeti Egyiittmiikodési Alap
(NEA) Uj nemzedékek jovéjéért kollégiuma
miikddési, és szakmai kerettel timogatja az if-
jusaggal foglalkoz6 civil szervezeteket.
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http://civil.info.hu/web/nea
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2012-ben indult az Uj Nemzedék Kozpont
(UNK), amely az ifjasagpolitikai hattérintéz-
ményeket fogta ossze. 2016-ban, az Uj Nem-
zedék Ujratoltve projekt indulasakor az UNK
jogkoreit az Erzsébet Ifjusagi Alap (EIA)
vette at, amely komplex ifjusagi fejlesztéseket
tlizott ki célul. Az EMMI Csalad-és ifjasag-
iigyért Felel6s Allamtitkérsag és 2020. januar-
jatél Racz Zsofia fiatalokért felelds helyettes
allamtitkar feladata a Kormany ifjusaggal kap-
csolatos szakpolitikajanak képviselete.
Az EMMI 2017-ben jelezte, hogy késziil a
Stratégia a fiatalokért cimi dokumentum,
amely egyelére nem keriilt benyujtasra.
A szakértdk szerint az intézményrendszerre az
allando esetlegesség, a valtozasok, a ,,folyto-
nos megszakitottsag", a projekt- és nem straté-
giavezéreltség jellemz6 (Oross, 2016).

A 2012 végén létrehozott Nemzeti Ifjhasagi
Tanacs (NIT) a magyarorszagi ifjusagi szerve-
zetek ernyOszervezete és foruma; amelynek
célja a hazai és nemzetkdzi parbeszéd megte-
remtése. Feladata az ifjusag és az ifjusagi szer-
vezetek érdekképviseletének ellatasa, az ifju-
sagpolitika formalasa és alakitasa (NIT 2020).

A Magyar Ifjiasagi Konferencia (MIK) a ha-
zai és hataron tuli magyar fiatalok, ifjiisagi in-
tézmények évente kétszer iilésezd egyeztetési
foruma. Az ifjusaggal foglalkozé szakmai ci-
vil szervezetek koziil jelentések: Internatio-
nal Youth Worker Trainers Guild (IYWT),
Emberi Jogi Nevelok Halézata (EJHA), Ifji-
sagi Szolgaltatok Orszagos Szovetsége
(ISZOSZ) és a Gyermek- és Ifjiisagi Onkor-
manyzati Tarsasag (GYIOT).

PROBLEMAK ES MEGOLDASOK HELYBEN

A 2016-o0s mikrocenzus adatai szerint a 15 és
29 ¢v kozotti fiatalok szama 1,72 millié
(18%). Tizbdl hét fiatal varosokban €l, a kor-
osztaly 16,8%-a fovarosi (KSH, 2017). A kis-
telepiiléseken lakoé fiatalok aranya 30%. Buda-
pesten a 2029 éves korosztaly van jelen a leg-
nagyobb mértékben, a kozépiskolas korosztaly
azonban alulreprezentalt.

A migricio intenzitasa fiatal felndttkorban
csucsosodik ki a munkahelyi, tovabbtanulasi
¢és parvalasztasi dontéseknek koszonhetden.
Az orszagon beliili vandorlasra jellemzd, hogy
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rovid tavolsagokra torténik, a korabbi szubur-
banizacids tendencidk arnyalddtak. A migracid
a kisebb telepiilések feldl a varosok felé ira-
nyul, a kevésbé fejlett északi, észak-keleti és
déli régiok feldl a kdzépso €és nyugati orszag-
részek felé mutat (Balint-Obddovics, 2018).
Az elvandorlas gazdasagi motivacioi mellett a
kiilfoldi nyelvtanulas, a szakmai fejlédés és a
tapasztalatszerzés a legfontosabb szempont
(Godri, 2018).

A, Magyar Ifjusag 2012” kutatas adatai szerint
15-29 évesek 24%-a hosszu tavra (5 évnél
hosszabb iddre) kivant elkoltdzni az orszagbol
(Ruff, 2013). A 2016-os ifjusagkutatas ered-
ményei szerint a 15-19 évesek 33%-anak, a
20-24 évesek 38%o-anak, a 25-29 évesek
28%-anak voltak kiilfoldi tervei. A férfiak, a
2024 év kozottiek, a szakiskolasok, a megye-
sz€khelyeken és kozségekben €16k, a munka-
nélkiiliek tervezik elhagyni az orszagot legna-
gyobb szazalékban, a jobb megélhetés jegyé-
ben (Bokéanyi-Gyorgyovich-Pillok, 2018).

Az oktatasban a kozépiskolai végzettséggel
rendelkezo fiatalok tdlsulya a jellemzé.
Jelentds a kiilonbség az alapfoku és a fels6foku
végzettségliek aranyaiban. A diplomasok ara-
nya a megyeszékhelyeken 20%, a falvakban
10% (Gulyas-Déri, 2017). Az egyenlétlensé-
gek szempontjabol a fiatalok kozt az életesé-
lyek polarizacioja figyelheté6 meg, a fiatalok
csoportjainak két véglete kozti kiilonbség no-
vekszik; vannak, akiknek esélyiik sincs a hat-
ranyos helyzetbdl valo kitorésre. A szegénység
szempontjabol a fiatalok sériilékenyek: 2019-
ben a relativ szegénységben ¢él6 (jovedelmi
median 60%-a alatt) 16-24 évesek aranya
23,5% volt (a teljes népességben 18,9%)
(Eurostat). Az ifjusagi munkanélkiiliség
szintje  2020. novemberében hazankban
11,6%, mig az Eur6pai Unios atlag 17,5% volt
(Eurostat). A 20-29 évesek foglalkoztatottsagi
rataja 2019-ben Magyarorszagon 64,1% (EU-S
atlag 63,6%) (Eurostat).

A 2016-os ifjisagkutatas felmérése szerint a fi-
atalokat problémai az anyagi nehézségek, a
létbizonytalansag, a szegénység, a kiszamit-
hatatlan jovo és a céltalansag, a munkanél-
kiiliség és az elhelyezkedési nehézségek, az
alkohol és a drog (Gabrity-Molnar—Morvai,

2018).
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Az ifjusagpolitika és ifjusagkutatasok egyik
kozponti kérdése a fiatalok tarsadalmi-poli-
tikai részvétele. Altalanossagban elmondhato,
hogy a részvétel formalis keretei nem von-
z6ak a fiataloknak (Gulyas-Déri, 2017).

Szakértok (Oross-Szabd, 2019) szerint a csa-
lad és az oktatasi intézmények nem toltik be
megfelelden a feladatukat a politikai szociali-
zacioban, ,,alattvaléi és nem allampolgari
szocializaci6” torténik. Szerintiik a magyar
hierarchikus dontéshoz6i modell nem vonja be
a gyerekeket az Oket érintd kérdésekbe, nem
tanitanak érdekérvényesitést; majd az iskolael-
hagyassal az allampolgari szocializacié meg is
szakad. A partok vilagaba nincs ,,el6szoba”, a
partok ifjusagi szervezeteit kitiresedettnek tart-
Jék. Szemléletvaltast, az iskola légkorének ki-
nyitasat, orai és utcai workshopok tartasat
és politikai kozosségi élmények biztositasat
ajanljak a valtozashoz. Az alulrol jovo allam-
polgari kezdeményezések (pl. Fliggetlen Diak-
parlament) és az online vilagban megjelend
cselekvéseknek nagy jelentdséget tanusitanak.
Ezek a nonformalis tanulasi lehetéségek teret
adnak, 6sszekotnek, atrajzoljak a politikai szo-
cializaciot és vitakultarat hoznak létre.

Roger Hart alkotta meg az ifjusagi részvétel
8-as létrajat, amelynek also 3 1épcsofoka még
nem jelent tényleges részvételt, hanem arrol
sz0l, ahogy a hatalom felhasznalja fiatalokat.
A valodi részvétel 1épeséfokai az informacio-
hoz juttatassal kezdédnek és a tényleges ira-
nyitast és dontést kézben tarto fiatalok don-
tésmegosztasi kezdeményezésével zarulnak
(Banszegi, 2009).

Forrasok:

A Helyi ifjasagpolitika keretei
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Forrds: Infoszolg/Bdanszegi, 2009
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kor a célokat
¢s prioritdsokat a helyi sajatossdgokhoz kell
igazitani. A véleménycsere, egyeztetések,
egyiittmiikodés partnerségi kapcsolatokat
hoznak létre.

A kapcsolattartas formai lehetnek: ifjusagi ke-
rekasztal, didktanacs, gyiilés, didkonkormany-
zat, érdekegyeztetd forumok, ifjusagi referen-
sek, ifjusagi munkas (Gulyas-Déri, 2017).

Azokon a telepiiléseken, ahol ifjusagi érdek-
képviseleti szervezetek talalhatok, és a koz-
igazgatas intézményesitett, rendszeres kap-
csolatban all a fiatalokkal, ott a politikai ér-
deklédésiik (2,65) és politikai részvételiik (a
valasztason valé részvételt tekintve (25%)
magasabb az orszagos atlagnal (1,8 illetve
23%) (Oross, 2016).
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e Magyar fiatalok a Karpat-medencében Magyar Ifjusagkutatas 2016 Kutatopont 2018
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