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ORSZÁGGYŰLÉS HIVATALA 
KÖZGYŰJTEMÉNYI ÉS KÖZMŰVELŐDÉSI IGAZGATÓSÁG 

KÉPVISELŐI INFORMÁCIÓS SZOLGÁLAT 

MEGFELELŐ LAKHATÁS A GYERMEKGARANCIA TÜKRÉBEN 

 

Az Európai Parlament 2015-ben vezette be a Gyermekgarancia fogalmát 

(P8_TA(2015)0401) a szegénység vagy társadalmi kirekesztés által fe-

nyegetett gyermekek esélyegyenlősségének biztosítása érdekében  

(ld. 2021/31. Infojegyzet). 2021. március 24-én az Európai Bizottság el-

fogadta a Gyermekgarancia programra vonatkozó Európai Bizott-

sági javaslat a tanácsi ajánláshoz anyagát, amelyben felszólítja a tag-

államokat, hogy készítsenek nemzeti cselekvési terveket a Gyermek-

garancia megvalósításának módjáról (COM(2021) 137) a következő 5 

ellátási területen: gyermekegészségügy (Infojegyzet: 2021/47), oktatás 

(2021/32), kora gyermekkori nevelés és gondozás (2021/46), lakhatás és 

táplálkozás (2021/48).   

A gyermekszegénység leküzdésének fontos eszköze a minőségi és meg-

fizethető lakhatás biztosítása, amely előmozdítja a gyermekek társa-

dalmi befogadását és csökkenti a gyermekek közti hajléktalanság koc-

kázatát. A kutatási bizonyítékok egyértelmű kapcsolatot mutatnak a 

gyermekek testi, szellemi és érzelmi jóléte és fejlődése és a lakhatás a 

minősége között (Harkness–Newman 2005, Harker 2006, Solari–Mare 

2012, Frazer–Marlier 2014, Clair 2019). Az alacsony minőségű lakhatás 

számos testi és lelki egészségügyi problémát okoz. Nagyobb a kockázata 

a fogyatékosság, agyhártyagyulladás, szívbetegség, az asztma kialaku-

lásának és a növekedési elmaradásnak. A mentális problémák közül az 

elégtelen lakókörülmények hozzájárulnak a szorongás és depresszió, va-

lamint viselkedési problémák kialakulásához. Ezek egy része megmarad 

felnőttkorban is, ezzel hosszútávon is befolyásolják a gyermekek élet-

esélyeit (Harker, 2006).  

A legújabb kutatások szerint a minőségi lakhatás hiánya és a túlzsú-

foltság kockázatnak minősül a hajléktalanság szempontjából. A gyer-

mekek ideiglenes és sürgősségi elhelyezésének drasztikus káros hatása 

van a gyermekek jólétére és fejlődésére (Baptista−Marlier, 2019). Ezt 

erősíti meg a FEANTSA európai hajléktalanügyi szervezet által közzé-

tett 2019-es tanulmány is, amely kiemeli, hogy a gyermekes családok 

számára az ideiglenes szállások nagyrészt nem megfelelőek. Nem ren-

delkeznek az egészséges táplálkozáshoz és a rendszeres étkezéshez 

szükséges főzési feltételekkel, rekreációs helységekkel, nyugodt tanu-

lásra, szociális tevekénységre alkalmas helyiségekkel; amely növeli a 

stresszt, a bizonytalanságot, a szégyenérzetet, valamint fejlődési problé-

mákat okoz a testi és szociális készségekben (FEANTSA, 2019). 

A Képviselő Információs Szolgálat Infojegyzete a Gyermekgaran-

cia Infojegyzet (2021/31) folytatásaként a Gyermekgarancia prog-

ram célkitűzései közül a gyermekek megfelelő lakhatásának bizto-

sítását járja körül.  

 A megfelelő és megfizet-
hető lakhatás biztosí-
tása a gyermekek haj-
léktalanná válásának 
megelőzését szolgálja, 
amely a Gyermekgaran-
cia program kiemelt  
célkitűzése.  

 A rossz minőségű lakha-
tás és a túlzsúfoltság 
növeli a hajléktalanná 
válás esélyeit, amely sú-
lyos fizikai és mentális 
betegségeket okoznak 
az érintett gyermekek 
körében. 

 A FEANTSA európai 
hajléktalanügyi szerve-
zet 2020-as lakhatási ki-
rekesztésről szóló jelen-
tése szerint a háztartá-
sok 4%-a néz szembe 
lakhatási deprivációval, 
3,3%-uknak van elhú-
zódó rezsitartozása, 
7,3%-uknak nehézséget 
okoz fűteni az otthonát, 
13,9%-uk nyirkos ott-
honban, 14,9%-uk 
szennyezett levegőjű 
környéken él. 

 Az Eurostat adatai sze-
rint 2019-ben a tagálla-
mok lakosságának 
17,1%-a, míg Magyaror-
szágon 20,3%-a élt túl-
zsúfolt otthonban. 

 Az Európai Unió orszá-
gaiban 2019-ben a la-
kosság 10,1%-a költötte 
lakhatásra a fizetése 
több, mint 40%-át 
(Eurostat). 

 Az egyedülálló szülők és 
gyermekeik, a 3 vagy 
több gyermekes csalá-
dok, a bevándorlók 
gyermekei és bérlakás-
ban élő családok közt 
magasabb a túlzsúfolt-
ság és a lakhatási 
depriváció kockázata.  

 

A GYERMEKEK JÓLÉTE ÉS A LAKHATÁS KÖZTI ÖSSZEFÜGGÉS 

https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2015-0401_HU.pdf
https://www.parlament.hu/documents/10181/39233854/Infojegyzet_2021_31_Gyermekgarancia.pdf/7b04664d-bf42-2e4d-5a31-04a7c3d5632d?t=1620914026929
file:///C:/Users/x201/AppData/Local/Temp/1_EN_ACT_part1_v4_icons.pdf
https://www.parlament.hu/documents/10181/39233854/Infojegyzet_2021_47_Gyermekgarancia_gyermekegeszseg.pdf/3a9c202a-3dfb-77e1-7e30-1af626f680e6?t=1623134135105
https://www.parlament.hu/documents/10181/39233854/Infojegyzet_2021_32_Gyermekgarancia_oktatas.pdf/b5a2bec1-7f61-96d9-08be-22e4db25743e?t=1620913995630
https://www.parlament.hu/documents/10181/39233854/Infojegyzet_2021_46_Gyermekgarancia_kisgyermekkori_neveles.pdf/bb57ed50-6d83-135c-6e53-d6c12c0de7c2?t=1623134128771
https://www.parlament.hu/documents/10181/39233854/Infojegyzet_2021_48_Gyermekgarancia_taplalkozas.pdf/4f87f91f-fcf1-1278-d69b-aa31c97ab265?t=1623134030636
https://link.springer.com/article/10.1007/s12187-018-9550-7#ref-CR51
https://assets.ctfassets.net/6sxvmndnpn0s/4LTXp3mya7IigRmNG8x9KK/6922b5a4c6ea756ea94da71ebdc001a5/Chance_of_a_Lifetime.pdf
https://link.springer.com/article/10.1007/s12187-018-9550-7#ref-CR85
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&ved=2ahUKEwj957PS0qXwAhVFw4sKHRJQChAQFjABegQIBBAD&url=https%3A%2F%2Fec.europa.eu%2Fsocial%2FBlobServlet%3FdocId%3D11667%26langId%3Den&usg=AOvVaw2ehU3Xs4b2cbXzMs-01-LB
https://link.springer.com/article/10.1007/s12187-018-9550-7
https://assets.ctfassets.net/6sxvmndnpn0s/4LTXp3mya7IigRmNG8x9KK/6922b5a4c6ea756ea94da71ebdc001a5/Chance_of_a_Lifetime.pdf
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/2dd1bd61-d834-11e9-9c4e-01aa75ed71a1
https://www.feantsa.org/en
https://www.feantsa.org/download/oheeu_2019_eng_web5120646087993915253.pdf
https://www.parlament.hu/documents/10181/39233854/Infojegyzet_2021_31_Gyermekgarancia.pdf/7b04664d-bf42-2e4d-5a31-04a7c3d5632d?t=1620914026929
https://www.feantsa.org/en
https://www.feantsa.org/public/user/Resources/resources/Rapport_Europe_2020_GB.pdf
https://www.feantsa.org/public/user/Resources/resources/Rapport_Europe_2020_GB.pdf
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ilc_lvho05a/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ilc_lvho07a/default/table?lang=en
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A Bizottság által kiadott tanulmány szerint a 

túlzsúfoltság és lakhatási depriváció (megfe-

lelő lakhatási körülményektől való megfosz-

tottság mértéke) magasabb az egyedülálló szü-

lők gyermekei, a 3 vagy több gyermekes csalá-

dok, a bevándorlók gyermekei és a bérlakásban 

élő családok gyermeki közt, mint a társadalom 

egészében (EPIC, 2020). Az Eurostat adatai 

szerint 2019-ben a túlzsúfolt lakásban élők ará-

nya 17,1% volt a tagállamokban átlagosan.  

A szakértők szerint a jövőben a döntéshozók-

nak a következő területekre kellene koncent-

rálniuk a lakhatás kapcsán: a gyermekek haj-

léktalanságának feltérképezése; az erőszak 

elől menekülő nők és gyermekek lakhatási 

igényeinek prioritása; a civil szervezetek ta-

pasztalatainak és a gyermekek nézőpontjá-

nak beépítése; a hajléktalanság és lakhatási 

szegregáció felszámolásának prioritása a 

gyermekszegénység elleni küzdelemben. 

 

A lakhatáspolitika önmagában nem tartozik az 

uniós hatáskörök közé, de a lakhatás, mint 

emberi jog, a nemzetközi 

jogi normák által elfoga-

dott és az Európai Unió 

által is támogatott. A mi-

nőségi lakhatáshoz, vala-

mint a szociális és lakhatási 

támogatáshoz való jog az 

EU Alapjogi Chartájának 

34. cikkén alapul.  

A kiszolgáltatott helyzetű 

emberek minőségi szociá-

lis lakhatáshoz vagy lakha-

tási támogatáshoz való 

hozzáférésének biztosítása 

a Szociális jogok európai 

pillérének egyik alapelve. 

A 19. alapelv hangsúlyozza 

a hajléktalanok számára a 

megfelelő ideiglenes vagy 

sürgősségi szállás (men-

helyek) és szolgáltatások 

biztosításának szükséges-

ségét. Kiemeli, hogy a rá-

szorulók számára hozzá-

férést kell biztosítani a jó 

minőségű szociális laká-

sokhoz vagy lakhatási támogatásokhoz, és 

biztosítani kell a kényszer-kilakoltatással 

szembeni megfelelő segítségnyújtást és vé-

delmet.  

Az Európai Bizottság 2013-ban kiadott aján-

lása (2013/112/EU) kiemeli, hogy a lakhatási 

politika kialakítása során a gyermekek sajátos 

szükségleteire, a családok együtt maradására 

és védelmére, a lakhatási szegregáció megaka-

dályozására kell figyelmet fordítani. A gyer-

meket nevelő családok számára lehetőséget 

kell adni, hogy megfizethető, jó minőségű ott-

honban éljenek, és segítséget kapjanak a haj-

léktalanná válás elkerülésére.  

Az Európai Parlament 2020. novemberében a 

hajléktalanság felszámolásával kapcsolatos ál-

lásfoglalást szavazott meg, amelyben leszö-

gezték: a lakhatáshoz való jogot alapvető em-

beri jognak tartják, amelyet uniós szinten is el 

kell fogadni (P9_TA(2020)0314). 

Megfizethető lakhatás 

A megfizethetőség alapvetően fontos lakhatási 

szempontból. A leggyakrabban használt krité-

rium a megfizethetőség mérésére a lakásár és a 

EURÓPAI UNIÓS JOGI HÁTTÉR 

1. ábra: A nem megfelelő lakhatás egészségi és biztonsági kockázatai  

Forrás: Infoszolg/European Commission, 2020 

https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=en&pubId=8286&furtherPubs=yes
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ilc_lvho05a/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ilc_lvho05a/default/table?lang=en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=LEGISSUM:l33501&from=HU
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/social-summit-european-pillar-social-rights-booklet_hu.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/social-summit-european-pillar-social-rights-booklet_hu.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:32013H0112&from=HU
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2020-0314_HU.html
https://www.parlament.hu/infoszolg
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=en&pubId=8286&furtherPubs=yes
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jövedelem aránya (EP, 2020). 2019-ben az 

Unió tagállamaiban 10,1% volt azok aránya, 

akik lakhatásra fordítják a jövedelmük több 

mint 40 százalékát (Eurostat) Az Európai Par-

lament 2021. január 21-i állásfoglalásában fel-

kérte az Európai Bizottságot, hogy dolgozzon 

ki integrált stratégiát a megfizethető és szociá-

lis alapú lakhatásra,  hogy a lakhatás a piaci ér-

dekek elé kerüljenek, és a hajléktalanságot 

2030-ig fel lehessen számolni 

(P9_TA(2021)0020). 

A megfizethető lakhatás a Gyermekgarancia 

program (Infojegyzet 2021/31) egyik kiemelt 

célja. A megfizethető lakhatásról szóló európai 

parlamenti tanulmányban a szakértők a kíná-

lati oldalt ösztönző lakhatási intézkedéseket 

javasolnak megfizethető állami lakások fej-

lesztése és lakásszövetkezetek támogatásá-

val (állami finanszírozású beruházások, szoci-

ális lakásállomány növelése) (EP,2020). 

 

A Gyermekgarancia megvalósíthatóságát vizs-

gáló kutatás zárójelentése elemezte a célcso-

portok kiemelt lakhatási problémáit (EC, 

2020), amelyek csoportonként is különböznek. 

A veszélyeztetett /bizonytalan egzisztenciá-

lis helyzetű családokban élő gyerekek jobban 

érintettek a túlzsúfoltság, nem megfelelően fű-

tött otthonok, lakhatási költségek okozta túlter-

heltség, kilakoltatás és lakhatási bizonytalan-

ság miatt. Köztük is kiemelten veszé-

lyeztettnek számítanak az egyszülős háztartá-

sok és a nagycsaládok. Speciális alkategóriát 

jelentenek a hajléktalan, az okmányok nélkül 

élő és a roma gyerekek is. A cigányság lakha-

tási viszonyaira a túlzsúfoltság, a víz-, gáz-, 

áram- és közszolgáltatások hiánya, törvényte-

len vagy tisztázatlan tulajdonviszonyok, gya-

kori kilakoltatások és lakhatási instabilitás, a 

hátrányos megkülönböztetés és a szegregáció 

jellemző. 

A bentlakásos intézményben lakó gyerme-

kek lakhatási körülményeinek felmérése ne-

héz, az adatok hiánya és a tagállami háttér sok-

félesége miatt. A gyermekek egy része rossz 

minőségű lakhatás, nem biztonságos és nem 

gondoskodó környezet miatt szenved. Együtt 

kell aludniuk felnőttekkel vagy számos gye-

rekkel egy helyiségben. A felnőtté váló és az 

ellátórendszerből kikerülő gyermekek lakhatá-

sának megoldása komoly probléma. Jelentős a 

kapcsolat az intézményi ellátásból érkezők és 

a hajléktalanság, életvezetési gondok és men-

tális betegségek közt. Nemzetközi gyermekvé-

delmi szervezetek arra ösztönzik a tagállamo-

kat a Gyermekgarancia kapcsán, hogy nemzeti 

cselekvési terveik kiemelt célcsoportjaként ha-

tározzák meg az intézményi gondozásban vagy 

a családi szétválás veszélyének kitett gyerme-

keket (EASPD, 2020). 

A menekült státuszt kapott/ migráns gyere-

kek esetében a lakáspiaci kiszolgáltatottság, a 

bérlőktől való függés, a túlzsúfoltság, a jogaik 

felől való tájékozatlanság, hátrányos megkü-

lönböztetés, a lakhatási támogatásokhoz való 

hozzá nem férés, a rossz lakhatási körülmé-

nyek, a magasabb bérleti díjak a legjellemzőbb 

problémák. Ugyanezeket erősíti meg az Euró-

pai Menekültügyi Tanács (ECRE) Menekült-

ügyi Információs Adatbázisa (AIDA) által ki-

adott összehasonlító jelentés a Bevándorlók 

lakhatási helyzetéről Európában (ECRE, 

2019). 

A fogyatékossággal élő és más speciális és 

szükségletű gyermekek közt sokan egyszülős 

háztartásban élnek, vagy intézetbe kerülnek. 

Számukra az önálló lakhatás kivitelezése a kri-

tikus szempont. A leterheltség miatt sok család 

él túlzsúfolt, rossz minőségű lakásban. A laká-

sok akadálymentesítése kiemelten fontos szá-

mukra. 

A megfelelő lakhatás biztosításkor az Európai 

Bizottság Gyermekgarancia ajánlása a követ-

kező feladatokat jelöli meg a nemzeti tervek 

kidolgozásához a tagállamoknak: 

 a hajléktalan gyermekek és családjaik 

menedékhelyeken történő elhelyezése 

 az állandó lakhatásra való áttérés lehe-

tőségének biztosítása  

 a nemzeti, regionális és helyi lakáspoli-

tika felülvizsgálata a rászoruló családok 

érdekei alapján 

 a gyermekek intézményi gondozásba 

való kerülésének megakadályozása 

(COM(2021) 137). 

GYERMEKGARANCIA ÉS LAKHATÁS 

https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2020/652729/IPOL_STU(2020)652729_EN.pdf
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ilc_lvho07a/default/table?lang=en
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0020_HU.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2020/652729/IPOL_STU(2020)652729_EN.pdf
https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=22869&langId=en
https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=22869&langId=en
https://www.easpd.eu/sites/default/files/sites/default/files/joint_recommendations_for_the_european_child_guarantee.pdf
https://www.ecre.org/
https://asylumineurope.org/
https://asylumineurope.org/wp-content/uploads/2020/11/aida_housing_out_of_reach.pdf
https://asylumineurope.org/wp-content/uploads/2020/11/aida_housing_out_of_reach.pdf
file:///C:/Users/x201/AppData/Local/Temp/1_EN_ACT_part1_v4_icons.pdf


 
 Megfelelő lakhatás a Gyermekgarancia tükrében 

2021/33. 

2021. május 14. 
 

Készítette: Máté Olga  
Képviselői Információs Szolgálat 

E-mail: infoszolg@parlament.hu  

Internet: www.parlament.hu/infoszolg 
Intranet: intra.parlament.hu/infoszolg/ 
Tel.: (1) 441-6486 

 

Az információs jegyzet az országgyűlési képviselők tájékoztatása céljából készült. 
A dokumentum az összeállítás elkészültének időpontjában fennálló aktuális helyzetet mutatja be. 

Az információs jegyzet szerzői jogvédelem alatt áll. 

 

A "Jövő generációért" helyreállítási eszközön 

keresztül a tagállamoknak lehetősége van a 

lakhatási válság kezelésére, és enyhíthetik a 

COVID-válság gyermekekre gyakorolt hatá-

sait a Gyermekgarancia programon keresztül 

(COM(2020) 456). 

 

A magyar állam számos támogatással járul 

hozzá a családok lakhatásának biztosításához 

(ld. Infojegyzet 2016/36), jóllehet a lakhatás 

hazánkban az Alaptörvény szerint nem számít 

alapjognak (Téglási 2015).  

A bizonytalan egzisztenciális helyzetű csalá-

dokban élő gyermekek számára a gyermekvé-

delmi törvény szerint (1997. évi XXXI.) a csa-

ládok átmeneti otthona (CSÁO) jelenti a krí-

zisellátás legfontosabb formáját (ld. 2020/87 

Infojegyzet). 2020-ban 6462 gyermek élt ilyen 

intézményben (KSH). 

A megfizethető lakhatás hiánya, a lakások és 

albérlet árak növekedése hazánkban is jelentős 

probléma. A Habitat for Humanity 2020-as 

éves lakhatási jelentése (HFH, 2020) szerint a 

lakhatási szegénység 3 millió embert érint ha-

zánkban, amit a COVID-válság tovább súlyos-

bított. A szakértők szerint 500 ezer közműhát-

ralékos család van az országban és 300 ezer 

szociális bérlakásra lenne szükség. A családon 

belüli erőszak elől (többnyire gyermekkel) me-

nekülő nők számára elérhető lakhatási lehető-

ségek kapacitásbővítésére hívja fel a figyelmet 

a Friedrich Elbert Stiftung legújabb tanulmá-

nya (FES, 2021). 

A intézményben élő gyermekek szempontjá-

ból iránymutatóak az ENSZ Gyermekjogi Bi-

zottságának ajánlásai Magyarországnak (CRC, 

2020), mely szerint a szakellátásba helyezés 

megelőzésére kell hangsúlyt fektetni, és szoci-

ális lakhatás biztosításával támogatni a család-

ból való kikerülés megelőzését (ld. Infojegyzet 

2019/34, 2020/44.) A gyermekvédelmi szakel-

látásból való kilépés támogatásáról nyújt infor-

mációkat a Hintalovon Alapítvány gyermek-

jogi jelentése (Hintalovon, 2020) és az SOS 

Gyermekfalvak tanulmánya is (SOS Gyermek-

falvak, 2018). 

A migráns gyermekek elhelyezését ha-

zánkban a Gyermekjogi Civil Koalíció 

aggályosnak tartja (Unicef, 2017). Az 

ENSZ gyermekjogi egyezménye alapján 

védelmükön és esélyegyenlőségükön 

szükséges javítani (Kálmán, 2019). 

A fogyatékossággal élő gyermekek 

lakhatása szempontjából az Európai Par-

lament országjelentése szerint fontos a 

speciális és különleges nevelőszülők 

számának növelése, mert ezek a gyerme-

kek gyakrabban kerülnek gyermekvé-

delmi szakellátásba (EP, 2013) 
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