jegyzet
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KOZGYUJTEMENYI ES KOZMUVELGODESI IGAZGATOSAG
KEPVISELOI INFORMACIOS SZOLGALAT

MEGFELELO LAKHATAS A GYERMEKGARANCIA TUKREBEN

A megfelel6 és megfizet-
het6 lakhatas biztosi-
tasa a gyermekek haj-
léktalanna valasanak
megel6zését szolgalja,
amely a Gyermekgaran-
cia program kiemelt
célkitizése.

A rossz mingségt lakha-
tas és a talzsafoltsag
noveli a hajléktalanna
valas esélyeit, amely sa-
lyos fizikai és mentalis
betegségeket okoznak
az érintett gyermekek
korében.

A FEANTSA eurodpai
hajléktalaniigyi szerve-
zet 2020-as lakhatasi ki-
rekesztésrol sz616 jelen-
tése szerint a haztarta-
sok 4%-a néz szembe
lakhatasi deprivaciéval,
3,3%-uknak van elhua-
z0do6 rezsitartozasa,
7,3%-uknak nehézséget
okoz fiiteni az otthonat,
13,9%-uk nyirkos ott-
honban, 14,9%-uk
szennyezett levegdji
kornyéken él.

Az Eurostat adatai sze-
rint 2019-ben a tagalla-
mok lakossaganak
17,1%-a, mig Magyaror-
szagon 20,3%-a élt tal-
zsufolt otthonban.

Az Eurépai Uni6 orsza-
gaiban 2019-ben a la-
kossag 10,1%-a koltotte
lakhatasra a fizetése
tobb, mint 40%-at
(Eurostat).

Az egyediilalld sziil6k és
gyermekeik, a 3 vagy
tobb gyermekes csala-
dok, a bevandorlok
gyermekei és bérlakas-
ban €16 csaladok kozt
magasabb a talzsafolt-
sag és a lakhatasi
deprivacio kockazata.

A Képviseld Informacios Szolgdlat Infojegyzete a Gyermekgaran-
cia Infojegyzet (2021/31) folytatisaként a Gyermekgarancia prog-
ram célkitiizései koziil a gyermekek megfelelo lakhatdasanak bizto-
sitasdat jarja koriil.

Az Europai Parlament 2015-ben vezette be a Gyermekgarancia fogalmat
(P8_TA(2015)0401) a szegénység vagy tarsadalmi kirekesztés altal fe-
nyegetett gyermekek esélyegyenlésségének biztositasa érdekében
(Id. 2021/31. Infojegyzet). 2021. marcius 24-én az Eurdpai Bizottsag el-
fogadta a Gyermekgarancia programra vonatkozo Europai Bizott-
sagi javaslat a tanacsi ajanlashoz anyagat, amelyben felszolitja a tag-
allamokat, hogy készitsenek nemzeti cselekvési terveket a Gyermek-
garancia megvalositasanak modjarol (COM(2021) 137) a kovetkezo 5
ellatasi teriileten: gyermekegészségiigy (Infojegyzet: 2021/47), oktatas
(2021/32), kora gyermekkori nevelés és gondozas (2021/46), lakhatas és
taplalkozas (2021/48).

A GYERMEKEK JOLETE ES A LAKHATAS KOZTI OSSZEFUGGES

A gyermekszegénység lekiizdésének fontos eszkdze a mindségi és meg-
fizethetd lakhatds biztositasa, amely eldmozditja a gyermekek tarsa-
dalmi befogadasat és csokkenti a gyermekek kozti hajléktalansadg koc-
kazatat. A kutatasi bizonyitékok egyértelmii kapcsolatot mutatnak a
gyermekek testi, szellemi és érzelmi joléte és fejlodése és a lakhatas a
mindsége kozott (Harkness—Newman 2005, Harker 2006, Solari-Mare
2012, Frazer—Marlier 2014, Clair 2019). Az alacsony mindségii lakhatas
szamos testi és lelki egészségiigyi problémat okoz. Nagyobb a kockazata
a fogyatékossdg, agyhartyagyulladés, szivbetegség, az asztma kialaku-
lasanak és a novekedési elmaradasnak. A mentalis problémak koziil az
elégtelen lakokoriilmények hozzdjarulnak a szorongas és depresszio, va-
lamint viselkedési problémak kialakuldsahoz. Ezek egy része megmarad
felnéttkorban is, ezzel hosszutavon is befolyasoljak a gyermekek élet-
esélyeit (Harker, 2006).

A legtjabb kutatasok szerint a mindségi lakhatas hidnya ¢és a tulzsu-
foltsag kockdzatnak mindsiil a hajléktalansag szempontjabol. A gyer-
mekek ideiglenes és siirgdsségi elhelyezésének drasztikus karos hatdsa
van a gyermekek jolétére és fejlodésére (Baptista—Marlier, 2019). Ezt
erdsiti meg a FEANTSA eurdpai hajléktalaniigyi szervezet altal kozzé-
tett 2019-es tanulmany is, amely kiemeli, hogy a gyermekes csaladok
szamdra az ideiglenes szallasok nagyrészt nem megfeleléek. Nem ren-
delkeznek az egészséges taplalkozashoz és a rendszeres étkezéshez
szlikséges fozési feltételekkel, rekreacios helységekkel, nyugodt tanu-
lasra, szocidlis tevekénységre alkalmas helyiségekkel; amely noveli a
stresszt, a bizonytalansagot, a szégyenérzetet, valamint fejlédési problé-
makat okoz a testi és szocialis készségekben (FEANTSA, 2019).
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https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2015-0401_HU.pdf
https://www.parlament.hu/documents/10181/39233854/Infojegyzet_2021_31_Gyermekgarancia.pdf/7b04664d-bf42-2e4d-5a31-04a7c3d5632d?t=1620914026929
file:///C:/Users/x201/AppData/Local/Temp/1_EN_ACT_part1_v4_icons.pdf
https://www.parlament.hu/documents/10181/39233854/Infojegyzet_2021_47_Gyermekgarancia_gyermekegeszseg.pdf/3a9c202a-3dfb-77e1-7e30-1af626f680e6?t=1623134135105
https://www.parlament.hu/documents/10181/39233854/Infojegyzet_2021_32_Gyermekgarancia_oktatas.pdf/b5a2bec1-7f61-96d9-08be-22e4db25743e?t=1620913995630
https://www.parlament.hu/documents/10181/39233854/Infojegyzet_2021_46_Gyermekgarancia_kisgyermekkori_neveles.pdf/bb57ed50-6d83-135c-6e53-d6c12c0de7c2?t=1623134128771
https://www.parlament.hu/documents/10181/39233854/Infojegyzet_2021_48_Gyermekgarancia_taplalkozas.pdf/4f87f91f-fcf1-1278-d69b-aa31c97ab265?t=1623134030636
https://link.springer.com/article/10.1007/s12187-018-9550-7#ref-CR51
https://assets.ctfassets.net/6sxvmndnpn0s/4LTXp3mya7IigRmNG8x9KK/6922b5a4c6ea756ea94da71ebdc001a5/Chance_of_a_Lifetime.pdf
https://link.springer.com/article/10.1007/s12187-018-9550-7#ref-CR85
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&ved=2ahUKEwj957PS0qXwAhVFw4sKHRJQChAQFjABegQIBBAD&url=https%3A%2F%2Fec.europa.eu%2Fsocial%2FBlobServlet%3FdocId%3D11667%26langId%3Den&usg=AOvVaw2ehU3Xs4b2cbXzMs-01-LB
https://link.springer.com/article/10.1007/s12187-018-9550-7
https://assets.ctfassets.net/6sxvmndnpn0s/4LTXp3mya7IigRmNG8x9KK/6922b5a4c6ea756ea94da71ebdc001a5/Chance_of_a_Lifetime.pdf
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/2dd1bd61-d834-11e9-9c4e-01aa75ed71a1
https://www.feantsa.org/en
https://www.feantsa.org/download/oheeu_2019_eng_web5120646087993915253.pdf
https://www.parlament.hu/documents/10181/39233854/Infojegyzet_2021_31_Gyermekgarancia.pdf/7b04664d-bf42-2e4d-5a31-04a7c3d5632d?t=1620914026929
https://www.feantsa.org/en
https://www.feantsa.org/public/user/Resources/resources/Rapport_Europe_2020_GB.pdf
https://www.feantsa.org/public/user/Resources/resources/Rapport_Europe_2020_GB.pdf
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ilc_lvho05a/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ilc_lvho07a/default/table?lang=en
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1. abra: A nem megfelelo lakhatas egészségi és biztonsagi kockazatai
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jogi normak altal elfoga-
dott és az Europai Unio
altal is tamogatott. A mi-
ndségi lakhatashoz, vala-
mint a szocialis és lakhatasi
tamogatashoz valo jog az
EU Alapjogi Chartajanak
34. cikkén alapul.

A kiszolgaltatott helyzeti
emberek mindségi szocia-
lis lakhatashoz vagy lakha-
tdmogatashoz  vald
hozzaférésének biztositasa
a Szocialis jogok eurdpai
pillérének egyik alapelve.
A 19. alapelv hangstlyozza
a hajléktalanok szamara a
megfelelo ideiglenes vagy
siirgosségi szallas (men-
helyek) és szolgaltatasok
biztositasanak sziikséges-
ségét. Kiemeli, hogy a ra-
szorulok szamara hozza-

Forrds: Infoszolg/European Commission, 2020

A Bizottsag altal kiadott tanulmany szerint a
tilzsufoltsag és lakhatasi deprivacio (megfe-
leld lakhatasi kortilményektdl vald megfosz-
tottsag mértéke) magasabb az egyediilallo szii-
16k gyermekei, a 3 vagy tobb gyermekes csala-
dok, a bevandorlok gyermekei és a bérlakasban
€16 csaladok gyermeki kozt, mint a tdrsadalom
egészében (EPIC, 2020). Az Eurostat adatai
szerint 2019-ben a talzsufolt lakasban €16k ara-
nya 17,1% volt a tagallamokban atlagosan.
A szakértdk szerint a jovében a dontéshozok-
nak a kovetkezd teriiletekre kellene koncent-
ralniuk a lakhatas kapcsan: a gyermekek haj-
léktalansaganak feltérképezése; az erészak
elél menekiildo nok és gyermekek lakhatasi
igényeinek prioritasa; a civil szervezetek ta-
pasztalatainak és a gyermekek nézépontja-
nak beépitése; a hajléktalansag és lakhatasi
szegregaciéo felszamolasanak prioritasa a
gyermekszegénység elleni kiizdelemben.

EUROPAI UNIOS JOGI HATTER

A lakhataspolitika oGnmagaban nem tartozik az
unids hataskorok kozé, de a lakhatas, mint

férést kell biztositani a jo
mindségii szocialis laka-
sokhoz vagy lakhatasi timogatasokhoz, és
biztositani kell a kényszer-kilakoltatassal
szembeni megfelelé segitségnyujtast és vé-
delmet.

Az Eurdpai Bizottsag 2013-ban kiadott ajan-
lasa (2013/112/EU) kiemeli, hogy a lakhatasi
politika kialakitasa sordn a gyermekek sajatos
sziikségleteire, a csaladok egylitt maradaséara
¢és védelmeére, a lakhatési szegregéacié megaka-
dalyozasara kell figyelmet forditani. A gyer-
meket neveld csaladok szamdéra lehetdséget
kell adni, hogy megfizethetd, j6 mindségii ott-
honban éljenek, €s segitséget kapjanak a haj-
léktalanna valas elkertilésére.

Az Europai Parlament 2020. novemberében a
hajléktalansag felszamolaséaval kapcsolatos al-
lasfoglalast szavazott meg, amelyben leszo-
gezték: a lakhatdshoz valo jogot alapvetd em-
beri jognak tartjak, amelyet unios szinten is el
kell fogadni (P9_TA(2020)0314).

Megfizetheto lakhatas

A megfizethet6ség alapvetéen fontos lakhatasi
szempontbol. A leggyakrabban hasznalt krité-
rium a megfizethetdség mérésére a lakasar és a



https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=en&pubId=8286&furtherPubs=yes
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ilc_lvho05a/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ilc_lvho05a/default/table?lang=en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=LEGISSUM:l33501&from=HU
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/social-summit-european-pillar-social-rights-booklet_hu.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/social-summit-european-pillar-social-rights-booklet_hu.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:32013H0112&from=HU
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2020-0314_HU.html
https://www.parlament.hu/infoszolg
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=en&pubId=8286&furtherPubs=yes
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jovedelem aranya (EP, 2020).2019-ben az
Uni6 tagallamaiban 10,1% volt azok aranya,
akik lakhatasra forditjak a jovedelmiik tobb
mint 40 szazalékat (Eurostat) Az Europai Par-
lament 2021. januar 21-i allasfoglalasaban fel-
kérte az Eurdpai Bizottsagot, hogy dolgozzon
ki integralt stratégiat a megfizetheto és szocia-
lis alapu lakhatasra, hogy a lakhatas a piaci ér-
dekek elé keriiljenek, ¢és a hajléktalansagot
2030-ig fel lehessen szamolni
(P9_TA(2021)0020).

A megfizethetd lakhatas a Gyermekgarancia
program (Infojegyzet 2021/31) egyik kiemelt
célja. A megfizethetd lakhatasrol sz616 eurdpai
parlamenti tanulmanyban a szakérték a kina-
lati oldalt 6sztonzo lakhatasi intézkedéseket
javasolnak megfizethet6é allami lakasok fej-
lesztése és lakasszovetkezetek tamogatasa-
val (allami finanszirozasu beruhazasok, szoci-
alis lakasallomany novelése) (EP,2020).

GYERMEKGARANCIA ES LAKHATAS

A Gyermekgarancia megvalosithatosagat vizs-
gald kutatas zargjelentése elemezte a célcso-
portok kiemelt lakhatasi problémait (EC,
2020), amelyek csoportonként is kiilonboznek.

A veszélyeztetett /bizonytalan egzisztencia-
lis helyzetii csaladokban él6 gyerekek jobban
érintettek a tilzsufoltsdg, nem megfelelden fii-
tott otthonok, lakhatési koltségek okozta talter-
heltség, kilakoltatas és lakhatasi bizonytalan-
sag miatt. Koztik is kiemelten veszé-
lyeztettnek szamitanak az egysziilds haztarta-
sok ¢€s a nagycsaladok. Specidlis alkategoriat
jelentenek a hajléktalan, az okményok nélkiil
¢16 és a roma gyerekek is. A ciganysag lakha-
tasi viszonyaira a talzsufoltsag, a viz-, gaz-,
aram- ¢s kozszolgaltatasok hidnya, torvényte-
len vagy tisztazatlan tulajdonviszonyok, gya-
kori kilakoltatdsok és lakhatasi instabilitas, a
hatranyos megkiilonboztetés és a szegregacio
jellemzé.

A bentlakasos intézményben laké gyerme-
kek lakhatasi koriilményeinek felmérése ne-
héz, az adatok hianya és a tagallami hattér sok-
félesége miatt. A gyermekek egy része rossz
mindségli lakhatas, nem biztonsagos és nem
gondoskodd kornyezet miatt szenved. Egyiitt

kell aludniuk felnéttekkel vagy szamos gye-
rekkel egy helyiségben. A feln6tté valo és az
ellatorendszerbol kikeriilé gyermekek lakhata-
sanak megoldasa komoly probléma. Jelentds a
kapcsolat az intézményi ellatasbol érkezok és
a hajléktalansag, életvezetési gondok €s men-
talis betegségek kozt. Nemzetk6zi gyermekvé-
delmi szervezetek arra 6sztonzik a tagallamo-
kat a Gyermekgarancia kapcsan, hogy nemzeti
cselekvési terveik kiemelt célcsoportjaként ha-
tarozzak meg az intézményi gondozasban vagy
a csaladi szétvalas veszélyének kitett gyerme-
keket (EASPD, 2020).

A menekiilt statuszt kapott/ migrans gyere-
kek esetében a lakaspiaci kiszolgaltatottsag, a
bérloktol valo fiiggés, a talzsufoltsag, a jogaik
felol vald tajékozatlansag, hatranyos megkii-
l6nboztetés, a lakhatdsi timogatasokhoz valo
hozza nem férés, a rossz lakhatasi korilmé-
nyek, a magasabb bérleti dijak a legjellemzibb
problémak. Ugyanezeket erdsiti meg az Euro-
pai Menekiiltiigyi Tandcs (ECRE) Menekiilt-
tigyi Informacios Adatbazisa (AIDA) altal ki-
adott Gsszehasonlitd jelentés a Bevandorlok
lakhatasi helyzetér6l Eurdpaban (ECRE,
2019).

A fogyatékossaggal €16 és mas specialis és
sziikségletii gyermekek kozt sokan egysziilos
haztartasban élnek, vagy intézetbe kertilnek.
Szamukra az 6nallo lakhatas kivitelezése a kri-
tikus szempont. A leterheltség miatt sok csalad
¢l thlzsufolt, rossz mindségli lakasban. A laka-
sok akadalymentesitése kiemelten fontos sza-
mukra.

A megfeleld lakhatas biztositaskor az Eurdpai
Bizottsag Gyermekgarancia ajanlasa a kovet-
kezd feladatokat jeloli meg a nemzeti tervek
kidolgozasahoz a tagallamoknak:

a hajléktalan gyermekek és csaladjaik
menedékhelyeken torténd elhelyezése

az allando lakhatasra valo attérés lehe-
téségének biztositasa

a nemzeti, regionalis és helyi lakaspoli-
tika feliilvizsgalata a raszorulo csaladok
érdekei alapjan

a gyermekek intézményi gondozasba

valo  Keriilésének megakadalyozasa
(COM(2021) 137).



https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2020/652729/IPOL_STU(2020)652729_EN.pdf
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ilc_lvho07a/default/table?lang=en
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0020_HU.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2020/652729/IPOL_STU(2020)652729_EN.pdf
https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=22869&langId=en
https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=22869&langId=en
https://www.easpd.eu/sites/default/files/sites/default/files/joint_recommendations_for_the_european_child_guarantee.pdf
https://www.ecre.org/
https://asylumineurope.org/
https://asylumineurope.org/wp-content/uploads/2020/11/aida_housing_out_of_reach.pdf
https://asylumineurope.org/wp-content/uploads/2020/11/aida_housing_out_of_reach.pdf
file:///C:/Users/x201/AppData/Local/Temp/1_EN_ACT_part1_v4_icons.pdf
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2. abra: Uj és hasznalt lakasok 6sszevont lakaspiaci arindexe, 2007-2020
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A "Jovo generacioért” helyredllitasi eszkdzon
keresztlil a tagallamoknak lehetdsége van a
lakhatasi valsag kezelésére, és enyhithetik a
COVID-valsag gyermekekre gyakorolt hata-
sait a Gyermekgarancia programon keresztiil
(COM(2020) 456).

A CELCSOPORTOK HAZAI HELYZETE

A magyar allam szamos tdmogatassal jarul
hozza a csaladok lakhatdsanak biztositasahoz
(Id. Infojegyzet 2016/36), jollehet a lakhatas
hazankban az Alaptérvény szerint nem szamit

alapjognak (Téglasi 2015).

A bizonytalan egzisztencialis helyzetii csala-
dokban él6 gyermekek szamara a gyermekveé-
delmi torvény szerint (1997. évi XXXI.) a csa-
ladok 4tmeneti otthona (CSAO) jelenti a kri-
zisellatas legfontosabb formajat (Id. 2020/87
Infojegyzet). 2020-ban 6462 gyermek élt ilyen
intézményben (KSH).

A megfizethetd lakhatds hidnya, a lakasok és
albérlet arak novekedése hazankban is jelentds

2015=100%

probléma. A Habitat for Humanity 2020-as
éves lakhatasi jelentése (HFH, 2020) szerint a
lakhatasi szegénység 3 millié embert érint ha-
zénkban, amit a COVID-valsag tovabb stlyos-
bitott. A szakértok szerint 500 ezer kozmiihat-
ralékos csaldd van az orszagban és 300 ezer
szocialis bérlakasra lenne sziikség. A csaladon
beliili erészak eldl (tobbnyire gyermekkel) me-
nekiilé ndk szdmara elérhetd lakhatési lehetd-
ségek kapacitasbovitésére hivja fel a figyelmet
a Friedrich Elbert Stiftung legjabb tanulma-
nya (FES, 2021).

A intézményben él6 gyermekek szempontja-
bol iranymutatéak az ENSZ Gyermekjogi Bi-
zottsdganak ajanlasai Magyarorszagnak (CRC,
2020), mely szerint a szakellatasba helyezés
megel6zésére kell hangsulyt fektetni, és szoci-
alis lakhatas biztositasaval tdmogatni a csalad-
bol valo kikeriilés megel6zését (Id. Infojegyzet
2019/34, 2020/44.) A gyermekvédelmi szakel-
latasbol valo kilépés tamogatasardl nyujt infor-
maciokat a Hintalovon Alapitvany gyermek-
jogi jelentése (Hintalovon, 2020) és az SOS
Gyermekfalvak tanulmanya is (SOS Gyermek-
falvak, 2018).

A migrans gyermekek elhelyezését ha-
zankban a Gyermekjogi Civil Koalicio
aggalyosnak tartja (Unicef, 2017). Az
ENSZ gyermekjogi egyezménye alapjan
védelmiikon ¢és esélyegyenldségiikon
sziikséges javitani (Kalman, 2019).

A fogyatékossaggal ¢él6 gyermekek
lakhatasa szempontjabol az Eurdpai Par-
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