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AZ EUROPAI UNIO EGYES KULPOLITIKAI PRIORITASAI

A 2019—2024-es id6-
szakra sz0616 Gj straté-
giai menetrend a jovo-
beni uniés feladatok
altalanos kereteit és
iranyat hivatott megha-
tarozni, iranyt szabva
az unios intézmények
munkgjanak. A kovet-
kez6 négy kiemelt terii-
letre 6sszpontosit:

- apolgarok és
a szabadsagok
védelme;

- eroés és életteli
gazdasagi bazis
kialakitasa;

- aklimasemleges,
z0ld, méltanyos
és szocialis Europa
megvalositasa;

- az eurdpai érdekek
és értékek elémozdi-
tasa a globalis szin-
téren.

Az EU kiilkapcsolatai te-
rén a portugal elnokség
kiemelt célkittizései az
alabbiak:

- az EU vilagban
betoltott szerepének
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erositése;

- amultilateralizmus
és a globalis part-
nerségek alakitasa-
nak tamogatasa;

- azeuropai szom-
szédsag, a Keleti
Partnerség, Afrika,
az indiai-csendes-
Oceani térség és a
transzatlanti térség-
gel fenntartott kap-
csolatok erdsitése.

Az Eurdpai Unio (EU) Tandcsa elnékségi feladatait 2021. januadr
1-jétol ellato Portugdlia az EU 2019-2024 kozotti stratégiai
menetrendjével osszhangban hatdarozta meg fo célkitiizéseit.
Jelen Infojegyzet célja ezen célkitiizések egyes kiilpolitikai vonat-
kozasu kérdéseinek a bemutatdsa.

Az elmult id6szak valtozasai sziikségessé tették az Unid szamara sajat
szerepének ¢és feladatainak atgondolasat. A 2019-2024-es id6szakra vVo-
natkoz6 0 stratégiai menetrend négy pontban foglalja 6ssze e jovobeni
feladatok meghatarozo kereteit €s iranyait, illetve a megvalositas mod-
jait. A négy f6 teriilet koziil (1asd: balra a kék mezdben) a kiilpolitika
vonatkozasaban kiemelendd a polgarok és a szabadsagok, valamint
az europai érdekek és értékek védelme, melyek magukba foglaljak
a demokratikus értékek, az EU teriileti integritasanak, biztonsaganak
védelmét, az autonom fellépésre iranyulo kapacitasok erdositését, a
multilateralizmus fontossagat, valamint az egységes és eroteljes
unios kiilpolitikat.

A fentiekkel 6sszhangban a portugal elndkség programja kiemelten ke-
zeli tobbek kozott Eurdpa rezilienciajanak (rugalmas ellenallasi képes-
ségének) és az EU vilagban betoltott szerepének a nyitottsagon és a
multilateralizmuson alapulé megerdsitését. Globalis Eurépa cimszo
alatt (hasonldan a stratégia Eurdpa globalis térnyerésének céljaval) a
program elkotelezett az EU globalis tényezdvé valasaban, geopolitikai
helyzetének és partnerségi kapcsolatainak erdsitésében. Partnerség te-
kintetében kiemelten kezeli a hatodik EU-Afrikai Unid cstcstalalkozot,
amely elemzdk szerint lehetdséget adhat Portugalidnak bizonyitani e tér-
ségbeli jartassagat (Gouveia, 2021). Az elnékség munkajat nehezitheti a
szamos meglévé kihivas mellett, hogy hogyan egyezteti 6ssze
atlantizmusat az elndkségi pozicidjabol sziikségszeriien kovetkezé Eu-
ropa fokuszu politikaval (Franco, 2021).

KULKAPCSOLATI TERULETEK

Az EU fontos szerepet tolt be a diplomdaciaban, az emberi jogok elémoz-
ditdsaban, a kereskedelemben, a fejlesztésben €s a humanitarius segitség-
nyUjtasban, valamint a multilaterélis szervezetekkel valo egytittmiikodés-
ben (Eurdpai Kiiliigyi Szolgalat honlapja). A 2009-ben hatalyba 1épett
Lisszaboni szerzddéssel és az egyes kormanyzati szintek kozotti hatasko-
rok atlathatobb szétvalasztasaval az unids kiilsd politikak hataskorei is
korvonalazddtak. A kiilkapesolati teriiletek alatt értjiik a kereskedelem-
politikat, a fejlesztési egyiittmiikddést, a humanitarius segitségnyujtast,
a gazdasagi, pénziigyi €s miiszaki egylittmikodést, a bovitési folyamatot,
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https://www.consilium.europa.eu/media/39917/a-new-strategic-agenda-2019-2024-hu.pdf
https://www.consilium.europa.eu/media/39917/a-new-strategic-agenda-2019-2024-hu.pdf
https://www.2021portugal.eu/media/e0rjnvdj/programme-for-the-portuguese-presidency-of-the-council-of-the-european-union-en.pdf
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/stronger-europe-world_hu
https://ecfr.eu/article/where-portugal-can-lead-europe-in-2021/
https://ecfr.eu/article/edge-of-the-atlantic-portugals-presidency-of-the-eu-council/
https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepage/73948/az-eu-nemzetk%C3%B6zi-szerepe_hu
http://eur-lex.europa.eu/JOHtml.do?uri=OJ:C:2007:306:SOM:HU:HTML
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a tarsulasi szerzddéseket, a diplomaciai kapcso-
latokat és a kozos kiil- és biztonsagpolitikat.
Intézményi hataskorok szempontjabol a kiilsé
politikdk egyes teriiletei az aldbbiak szerint
oszlanak meg:

A kozos Kkiil- és biztonsagpolitika
(KKBP), és ezen beliil a kozos biztonsag-
és védelempolitika (KBVP) a Lisszaboni
szerzOdéssel életre hivott kiiliigyi és biz-
tonsagpolitikai foképviseld iranyitasa alatt
all. Munké4jat a Tandcs hatarozata
(2010/427/EU) értelmében az Eurdpai
Kiiliigyi Szolgalat (EKSZ) segiti (errdl bo-
vebben lasd: Eurdpai Kiiliigyi Szolgélat
2021/4. szamu Infojegyzet).

A kereskedelempolitika, az energiapoli-
tika, a fejlesztéspolitika és a klimapoli-
tika az Eurdpai Bizottsag (EB) hatasko-
rébe tartozik.

A szomszédsagpolitikat és a bovitéspoli-
tikat — azon beliil is a Nyugat-Balkannal
folytatott kapcsolatokat — az EB Eurdpai
Szomszédsagpolitika ¢és a Csatlakozési
Targyalasok Foigazgatosaga (DG NEAR)
¢és az EKSZ egyiittesen kezelik.

A KOZOS KUL- ES BIZTONSAGPOLITIKA
AKTUALIS KERDESEI

2016-ban Federica Mogherini, az Uni6 akkori
kiiltigyi és biztonsagpolitikai foképviseldje
bemutatta az EU kifel¢ nyitott, jovOorientalt
eurdpai kiil- és biztonsagpolitikajanak elveit,
prioritasait és érdekeit dsszefoglald Ko6zds jo-
vOkép, kozos fellépés: erdsebb Eurdpa. Az EU
globalis kiil- és biztonsagpolitikai stratégidja
cimli dokumentumot. A dokumentum értelmé-
ben az unios kiilpolitikat meghatarozo legfébb
értékek, mint a béke, a biztonsag, a jolét, a de-
mokracia, a feleldsség, a szabalyokon alapul6
globalis rend elémozditasa hatarozzék meg a
kozosségi kiilpolitika cselekvési iranyait és
prioritasait. Ezek a stratégiai autondmia am-
bicidja, a multilateralizmus igénye, a transzat-
lanti kotelék és a NATO-val vald partnerség
elmélyitése és a globalis kormanyzas eldmoz-
ditasa.

A stratégia 2019-ben késziilt gyakorlati értéke-
Iésében a prioritdsok még nagyobb hangsulyt
kaptak. Ezek Osszefiiggéseirdl Joseph Borrell
jelenlegi foképviseld értekezik egy nemrég
megjelent, a 2020-as évet értékeld irasaban.
2020-at Borrell tobb szempontbdl is vizvalasz-
tonak tekinti. A szamos politikai és gazdasagi
fesziiltség, illetve a COVID-19 jarvany hirte-
len megjelenése megkérddjelezte az Eurdpa
szamara addig megingathatatlannak vélt fogal-
makat, mint a multilateralis egylittm{ikodés, az
allamok, generaciok, egyének kozotti szolida-
ritds, vagy akér a tények és a tudomany alap-
vet6 tisztelete (Borrell, 2021).

Az Eurodpai Parlament kozos kiil- és bizton-
sagpolitika végrehajtasarol szolo 2021. januar
20-i allasfoglalasa (P9_TA(2021)0012) megis-
métli a globalis stratégia feliilvizsgdlatat szor-
galmaz6 felhivasat az 0j geopolitikai dina-
mika, a jelenlegi fenyegetések, a COVID-19
jarvany és a varhato kihivasok tanulsagainak
levonasa, valamint a KKBP ujraértékelése ér-
dekében. Felhivja a figyelmet arra, hogy kiza-
rolag erds, egységes, stabil KKBP-val rendel-
kezd EU lesz képes erdteljes szerepet betdlteni
az 0j geopolitikai kornyezetben, amelyhez
elengedhetetlen a foképviseld egységes tagal-
lami tAmogatottsaga az elfogadott célok végre-
hajtasaban.

A hatékony kiilpolitika tovabbi feltételeként az
allasfoglalas hangstlyozza, hogy az EU-nak
fel kell gyorsitania a kiilpolitikai dontésho-
zatalt. Ez nem 1ujszert felvetés: tobbek kozott
elhangzott az EKSZ megalakuldsanak 10. év-
forduldja alkalmabol rendezett beszélgetésen
is (The EU in a changing world — Staying on
course in troubled waters, 2020), ahol Borrell
a mindsitett tobbséggel elfogadott dontések
kiilpolitikai teriileteken vald nagyobb alkalma-
zasat szorgalmazta. A gyorsabban meghozott
kiilpolitikai dontések érdekében alkalmazott
mindsitett tobbségi dontéshozatal mellett és el-
len szamos érv felhozhat6 (EPRS, 2021).

MULTILATERALIZMUS

Az unios bel- és kiilpolitika konzisztencidjanak
erdsitését tobb forumon is hangoztatja Borrell


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32010D0427&from=EN
https://www.parlament.hu/documents/10181/39233854/Infojegyzet_2021_4_Europai_Kulugyi_Szolgalat.pdf/0ab66554-2a71-e072-c409-8762bbf7ef99?t=1613374264251
https://www.parlament.hu/documents/10181/39233854/Infojegyzet_2021_4_Europai_Kulugyi_Szolgalat.pdf/0ab66554-2a71-e072-c409-8762bbf7ef99?t=1613374264251
https://ec.europa.eu/info/index_hu
https://ec.europa.eu/info/departments/european-neighbourhood-policy-and-enlargement-negotiations_hu?2nd-language=sk
https://eeas.europa.eu/archives/docs/top_stories/pdf/eugs_hu_.pdf
https://eeas.europa.eu/archives/docs/top_stories/pdf/eugs_hu_.pdf
https://eeas.europa.eu/archives/docs/top_stories/pdf/eugs_hu_.pdf
https://www.nato.int/
https://eeas.europa.eu/sites/default/files/eu_global_strategy_2019.pdf
https://eeas.europa.eu/sites/default/files/eu_global_strategy_2019.pdf
https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepage/77199/window-world-personal-blog-hrvp-josep-borrell_en
https://www.europarl.europa.eu/portal/hu
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0012_HU.html
https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepage/88991/save-date-1st-december-eu-changing-world-%E2%80%93-staying-course-troubled-waters_en
https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepage/88991/save-date-1st-december-eu-changing-world-%E2%80%93-staying-course-troubled-waters_en
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2021/659451/EPRS_BRI(2021)659451_EN.pdf
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unios foképviseld, aki szerint az EU kiilpolitikai
prioritasat két f6 kérdés: a multilateralizmus és
a stratégiai autondmia hatdrozza meg. A fokép-
viseld mashol is kifejti, hogy ezek sokszor és hi-
basan egymassal ellentétes prioritdsként jelen-
nek meg, holott valojaban egy éremnek a két ol-
dala. Ertelmezésében a multilateralizmus a
normak elonyben részesitése az erd felett;
nemzetkdzi szereplok altal kovetett és kdzos
elvek alapjan alkalmazott szabalyok és muko-
dési mechanizmusok 0sszessége. Jelen helyzet-
ben a multilateralizmus erodalasardl beszélhe-
tiink, melynek okai a nagyhatalmak rivalizala-
sdban, a versengd nacionalizmusban és a popu-
lizmusban gyokereznek. Hangsulyozza az EU
elkotelezddését a multilateralizmus, igy a kozo-
sen elfogadott szabalyok és az erds intézmények
mellett (Borrell, 2021). Kiemeli tovabba, hogy
kizarolag tagallami szinten egységes EU lehet
cselekvoképes és hatékony a jelen valsagok
kezelésében (Borrell, 2020).

Az EB ¢és a foképviseld kozos kozleményében
(Brussels, 17.2.2021 JOIN(2021) 3 final) meg-
allapitja, hogy a multilateralizmus bar rendkiviil
Osszetett rendszert feltételez, az eldnyei kézzel-
foghatdak az olyan, hosszu tdvon fontos tertile-
teken, mint az emberi jogok és jogintézmények
nemzetkozi szinten, az Agenda 2030 a fenntart-
hat6 fejlodésért, a Parizsi Klima Egyezmény
vagy nuklearis fegyverek elterjedésének meg-
akadalyozasarol szo6l6 szerzddés. A kozlemény
meghatarozza az EU céljait a multilateralis
rendszerben, a célok eléréséhez vezetd utat és
az EU szerepét a megvalositasban. Ennek értel-
mében az EU elkotelezett:

a globalis béke és biztonsag eldmozditasa-
ban;

az alapvetd jogok, az egyetemes értékek és
a nemzetkozi jog védelmében;

az egyenlOtlenségek csokkentésében.

Ennek érdekében fel kell ¢élénkiteni a
multilateralizmust, az egyetlen rendszert, mely-
ben a 21. szazadi geopolitikai kihivasok kezel-
hetédek. Az EU ezért nagyobb tamogatasarol
biztositja az ENSZ fotitkar munkajat, valamint
tamogatja az Egészségiigyi Vildgszervezet
(WHO) ¢és a Kereskedelmi Vilagszervezet
(WTO) modernizéciojat. A célok elérése érde-
kében az Unid torekszik a kollektiv erore,
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a partnerségei ¢€s szovetségei elmélyitésére,
illetve a kiilsd tevékenységei és a belsd politikak
kozotti mind nagyobb konzisztenciara.

STRATEGIAI AUTONOMIA

Charles Michel, az Eurdpai Tanacs elndke a
stratégiai autonomiat Eurdpa jelen generacio-
janak legfontosabb  céljaként definialta
(Recovery Plan: powering Europe's strategic
autonomy, 2020. szeptember 8.). A stratégiai
autonomia, mint a hatékony kiils6 fellépés ma-
sik feltétele, az elnevezéssel ellentétben nem
jelent egyszemélyes miikodést, éppen ellenke-
z06leg. A fogalom Eurépa cselekvési képessé-
geinek novelésére utal, a partnerségek, a glo-
balizaci6 és a multilateralizmus melletti elko-
telezodés mellett.

A stratégiai autonomia sajat célok definiala-
sat ¢és e célok végrehajtdsdhoz sziikséges
kapacitasok meglétét feltételezi. A helyzettol
fiiggben a célok megvalositdsa torténhet sajat
erébol, illetve egylittmiikodésben masokkal.
A koronavirus és a geopolitikai fesziiltségek
idején a stratégia autonémia Eurépa rezili-
enciajanak feltétele. Megvalosulasanak leg-
fontosabb feltételei az EU kompetencidja, a
kozosségi €s tagallami eréforrdsok, valamint a
partnerekkel vald egyiittmiikodés a kdzos cé-
lok érdekében.

Az EU egyik legnagyobb kihivasa, hogyan val-
jon okos hatalommé (smart power) egy
multipolaris, egymastol fiiggd globalis rend-
szerben, melyet a verseny, az egyiittmiikodés és
a konfrontacidk egyideji jelenléte hatdroz meg
(Grevi, 2020). A smart power Joseph Nye ame-
rikai politologus szerint az erds katonai képes-
ség (hard power) és az elkotelezett partnerségi,
szovetségi és intézményekkel vald kooperacids
politika (soft power) egyiittese (Armitage, Nye,
2020). Eurdpa szamara a jovében a legnagyobb
kihivés a hard power, vagyis katonai képessége-
inek megerdsitése (Grevi, 2020).

A stratégiai autonomia megvalosulasat tobbek
kozott a tagallamok kozotti véleménykiilonb-
ségek is nehezitik (Major, Molling, 2020).

Az EU-nak elsdsorban azt kell tisztaznia, hogy
milyen biztonsagi és védelmi szerepld kivan


https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepage_en/93360/Building%20multilateralism%20for%20the%2021st%C2%A0Century
https://geopolitique.eu/en/2020/12/14/borrell-doctrine/
https://eeas.europa.eu/sites/default/files/en_strategy_on_strengthening_the_eus_contribution_to_rules-based_multilateralism.pdf
https://www.un.org/
https://www.who.int/
https://www.wto.org/
https://www.consilium.europa.eu/hu/european-council/president/
https://www.consilium.europa.eu/hu/european-council/
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2020/09/08/recovery-plan-powering-europe-s-strategic-autonomy-speech-by-president-charles-michel-at-the-brussels-economic-forum/
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2020/09/08/recovery-plan-powering-europe-s-strategic-autonomy-speech-by-president-charles-michel-at-the-brussels-economic-forum/
https://wms.flexious.be/editor/plugins/imagemanager/content/2140/PDF/2020/Final_Paper_Purpose_and_Action_Layout_JF_II__1_.pdf
https://csis-website-prod.s3.amazonaws.com/s3fs-public/legacy_files/files/media/csis/pubs/071106_csissmartpowerreport.pdf
https://csis-website-prod.s3.amazonaws.com/s3fs-public/legacy_files/files/media/csis/pubs/071106_csissmartpowerreport.pdf
https://wms.flexious.be/editor/plugins/imagemanager/content/2140/PDF/2020/Final_Paper_Purpose_and_Action_Layout_JF_II__1_.pdf
https://www.ifri.org/fr/publications/editoriaux-de-lifri/autonomie-strategique-europeenne-arretons-de-enliser-debats
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lenni globalis szinten. E folyamatot hivatott se-
giteni tobbek kozott a Stratégiai Iranyti is, ami
egy kidolgozas alatt allo, kozos stratégiai irany-
vonalat meghatarozo és konkrét célkitiizéseket
tartalmazo dokumentum a biztonsag és a véde-
lem teriiletére vonatkozodan. Végleges elfoga-
dasa 2022 elejére varhato.

Transzatlanti kapcsolatok

Egy erés EU a feltétele a jovoben sikeres
transzatlanti kapcsolatoknak is. Ahogyan az
EB ¢és az Uni¢ kiiliigyi és biztonsagpolitikai f6-
képviseldje fogalmaz A globalis valtozésra ird-
nyulé 4j EU-USA programjaban: egy egysé-
ges, cselekvoképes és onallo EU egyarant
kedvez Eurdpéanak, a transzatlanti partnerség-
nek és a multilateralis rendszernek. A sikeres
EU-USA partnerség érdekében, mely Joe
Biden megvalasztasaval ujra lendiiletet kaphat
(Borrell, 2020), a kovetkezd prioritasokat
sziikségszerti megfogalmazni:

Forrasok:

megfeleld politika kidolgozasa egy egyre
hatarozottabb Kinaval szemben;

a transzatlanti kereskedelmi kapcsolatok
minél nagyobb kihasznalasa;

a NATO-hoz és a WTO-hoz hasonlé mul-
tilateralis intézményekkel fenntartott kap-
csolatokbdl eredd elonyok fenntartésa;

a dezinformacid és mas hibrid fenyegeté-
sek elleni fellépés;

az egylittmiikodés fellenditése a klima-val-
tozés €s globalis egészségiigyi problémak
teriiletén (EP DG EXPO, 2020).

John Kerry, amerikai klimavédelmi kiilonmeg-
bizott marciusi briisszeli latogatasa és az Eur6-
pai Bizottsag vezet6ivel azt kovetéen elfoga-
dott k6z6s nyilatkozat, melyben a felek hang-
sulyozzak elkotelezddésiiket — szovetségiik
megujitasa mellett a klimavalsag kezelésében,
remények szerint az els6 1épések egyike e sike-
res transzatlanti partnerség épitésében.
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