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MAGYARORSZAG ES AZ EUROPA TANACS KAPCSOLATANAK 30 EVE

Winston Churchill
1946 szeptemberében
a ziirichi egyetemen
elmondott beszédében
fogalmazta meg egy
eurdpai regionalis
szervezet létrehozasa-
nak sziikségességét.

Az Eurépa Tanacs az
europai kontinens
alapvet6 értékeinek
tekinti az emberi
jogokat, a demokraciat
és a jogallamisagot.

Strasbourg a torténelmi
megbékélés, a békés
egymas mellett élés,

és az egytuittmiikodési
szandék jelképe az
europai polgarok
szemében.

Az Eurépa Tanacs
tagallamainak
osszlakossaga
meghaladja a

830 millio6 fét.

Az Europai Uni6é mind a
27 tagallama tagja
az Eur6opa Tanacsnak.

A Helyi és Regionalis

Onkormanyzatok

Kongresszusanak
feladata a helyi és

regionalis demokracia
épitése.

Az Eurépa Tanacs
alkotmanyos
kérdésekkel foglalkozo
tanacsado testiilete a
Velencei Bizottsag.

A Nemzetko6zi Nem
Kormanyzati Szerveze-
tek Konferenciaja
kapcsolatot teremt

a politikusok és az
allampolgarok kozott.

2021. majus 21-november 17. kozott Magyarorszag tolti be az
Eurépa Tandcs Miniszteri Bizottsaganak elnoki tisgtét.
Az Infojegyzet hazdnk és a nemzetkozi szervezet kozos torténetének
fobb kapcsolodasi pontjait kivanja bemutatni.

Az Eurdpa Tanacs megalakulasa és céljai

Az Eurdpa Tandcs (tovabbiakban: ET), a
2. vildghaboru utan létrehozott eurdpai in-
tegracios szervezet 1949. majus 5-én ala-
kult meg Londonban, tiz orszag (Bel-
gium, Dania, az Egyesiilt Kirdlysag, Fran-
ciaorszag, Hollandia, frorszég, Luxem-
burg, Norvégia, Olaszorszag, Svédorszag)
részvételével.

COUNCIL OF EUROPE

CONSEIL DE LEUROPE

Az alapitok alairasukkal kotelezték el magukat a pluralis demokracia,
az emberi jogok és a jogallamisag tiszteletben tartasa mellett.

Az alapité Statatum (kihirdette az 1991. évi LXXI. torvény), és a kés6b-
biekben elfogadott egyezmények szerint az Eurdpa Tanacs alapveté cél-
kitiizései:

az europai demokratikus stabilitds megszilarditdsanak tAmogatésa;
a pluralista demokracia, a jogallamisag, az emberi jogok védelme;

az eurdpai kulturdlis identitas kialakuldsdnak tamogatasa ¢és
fejlesztése;

a tarsadalmi problémak kezelése, a gazdasagi és szocidlis haladas
elésegitése.

A nemzeti védelmi és biztonsagpolitikai kérdések nem tartoznak a
szervezet tevékenységi korébe.

A kontinens torténelmi-politikai kettéosztottsaga miatt a tagallamok
szama 1989-ben még csak 23 volt, de a szervezet fokozatosan nyitott a
rendszervaltas eldtt allo kdzép- és kelet-europai allamok felé, amelyek
koziil Magyarorszag elsoként csatlakozhatott, 1990 novemberében.
Az ET a frissen csatlakozott fiatal eurdpai demokratikus allamokat
folyamatosan segitette a sziikséges politikai, torvényhozasi, alkotma-
nyos és igazsagiigyi reformok végrehajtasaban. A jelenleg 47 tagorsza-
got dsszefogo szervezet kiemelkedd szerepet jatszik az europai kon-
tinensen €16k kozos identitasanak elémozditasaban, az emberi jogok
védelmében, a kulturalis soksziniiség tamogatasaban, a tagallamok
kozotti jogi és igazgatasi kapcsolatok miikédtetésében. Olyan 6ssz-
eurdpai, integrativ szervezet, amely képes 0sszefogni a kiilonb6z6 szin-
teket: kormanyokat, nemzeti parlamenteket, helyi és regionalis 6nkor-
manyzatokat ¢s a civil tdrsadalmat képviseld nem kormanyzati szerve-
zeteket egyarant.
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KOZEPPONTBAN AZ EMBERI JOGOK

Az ET megalakulédsa 6ta kozel kétszdzhtsz
nemzetk6zi szerzédést és egyezményt dolgo-
zott ki, amelyek jogilag kotelez6 érvénytiek a
tagorszagai szamara. Ezek koziil kiemelkedik
az 1950. november 4-én Romaban elfogadott
Emberi Jogok Eurépai Egyezménye (tovabbi-
akban: EJEE), amely hitet tesz "az alapvetd
szabadsagok mellett, amelyek az igazsag és a
béke alapjai a vilagon, és amelyek fenntarta-
Sanak legjobb eszkoze egyrészt a hatékony po-
litikai demokracia, masrészt azoknak az em-
beri jogoknak a kozos felfogdsa és tiszteletben
tartasa, melyeken ezek a szabadsagok alapul-
nak™. Az Egyezményt az 1993. évi XXXI. tor-
vény hirdette ki. A f6bb védend6 értékek az:

¢lethez valé jog;
szabadsaghoz ¢és biztonsaghoz valo jog;

a gondolat-, lelkiismeret- és vallasszabad-
sdg, a véleménynyilvanitis szabadsaga;

a gytilekezés és egyesiilés szabadséaga,

a magan- ¢és csaladi élet tiszteletben tarta-
sahoz valo jog, hazassagkotéshez valo jog;

a megkiilonboztetés tilalma;

a kinzas, rabszolgasag és kényszermunka
tilalma;

a tisztességes targyalashoz valo jog;
a hatékony jogorvoslathoz valo jog.

Az EJEE-ben ¢és a hozza kapcsolodo jegyzo-
konyvekben vallalt kotelezettségek tisztelet-
ben tartasanak biztositasa céljabol hoztak l1étre
az Eurdpai Jogok Eurdpai Birdsagat (EJEB),
amelynek székhelye szintén Strasbourg. Az
EJEB valamennyi tagorszaga egy biréval kép-
viselteti magat, a jelenlegi magyar tag
Paczolay Péter. A birdésaghoz kozvetlentil for-
dulhatnak maganszemélyek, az ott sziiletett
itéletek a tagorszagok szamara kotelezo
érvényliek.

MAGYARORSZAG CSATLAKOZASA

Az ET, figyelemmel kdvetve a kontinensen
végbemend tarsadalmi-politikai valtozasokat,

mar az 1980-as években elkezdett kialakitani
kapcsolatokat egyes kozép-kelet eurdpai or-
szagokkal, 1987-t6l Magyarorszaggal is.
A szervezet 40. évforduldjan elfogadott nyilat-
kozataban a Miniszteri Bizottsag tidvozolte "az
egyes kelet-eurdpai orszdagok dltal meginditott
reformpolitikat, és az egyiittmiikodeés elott en-
nek koszonhetden megnyilo uj tavlatokat”.
Ennek egyik lépéseként Magyarorszagot ¢€s
Lengyelorszagot meghivtak, hogy csatlakoz-
zanak az ET kulturalis egyezményéhez.

A parlamenti kozgytilés 1989 juniusaban Kii-
lonleges meghivotti statust (Special Guest)
hozott 1étre a kelet-eurdpai orszagokkal vald
egyiittmikodés elomozditasa céljabol, a refor-
mokat képviselé orszagok, koztiink hazank
szamara. 1990 oktoberében a Parlamenti Koz-
gyllés — Antall Jozsef miniszterelnok jelenlé-
tében — egyhangulag Magyarorszag felvétele
mellett dontott, igy Magyarorszag 24. tagal-
lamként, a régiobol elséként, 1990. novem-
ber 6-an nyerte el felvételét az Europa Ta-
nacsba, ezzel ismerve el hazank katalizator
szerepét a térség demokratizalasi folyamatai-
ban. A csatlakozasi okiratot Goncz Arpad koz-
tarsasagi elnok, mig az EJEE-t és az ET alap-
okmanyat Jeszenszky Géza kiiliigyminiszter
irta ald. Az Alapszabalyt az 1991. évi LXXI.
torvény hirdette ki. 1991 januarjaban az Or-
szaggyiilés kiildottsége, Szabad Gyorgy elndk
vezetésével, teljes jogl tagként vett részt az ET
Parlamenti Kozgyiilésének strasbourgi iilésén.

1. abra: 2020: Magyarorszag
csatlakozasanak 30. évforduldja

1890 - 2020

Forrds: https://strasbourg.mfa.gov.hu/

Az ET ¢és a Magyar Orszaggytlés 1991 okto-
berében hozta 1étre — a régiodban elsdként — az
Eurdpa Tandcs Informaciés és Dokumentacids
Kozpontjat, amely 1992-2010 kozott nyilva-
nosan latogathato, 6nalld gytjteményrész volt
az Orszaggyilési Konyvtaron beliil.
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PARLAMENTI KOZGYULES

A Parlamenti K6zgytilés (PACE) —a Statatum-
ban még Tanéacskozd Kozgyllés néven sze-
replé — a 47 tagorszag altal delegalt tagokbol
allo intézmény. Funkciojat tekintve alapve-
téen tanacskozo testiilet, amely megvitatja az
alapszabaly értelmében hataskorébe tartozo
kérdéseket, majd allasfoglalasait ajanlas for-
majaban a Miniszteri Bizottsag elé terjeszti.

A Kozgyllés a szocialis €s politikai tigyekkel
kapcsolatos vitak és javaslatok legfobb
foruma. Ez a testiilet kiséri figyelemmel a
valasztasokat, felels a parlamenti partnerkap-
csolatok épitésért és fenntartasaért, bizottsagai
pedig fontos szerepet jatszanak az aktudlis
kérdések kivizsgalasaban.

A Kozgytilés valasztja meg a fotitkart, az
Emberi Jogi Biztost és az Emberi Jogok Euro-
pai Birosaganak biroit. A fotitkart 6téves ido-
szakra valasztjak, 6 a felelés az ET munka-
programjanak ¢és koltségvetésének stratégiai
tervezéséért &s irdnyitasaért, § vezeti és képvi-
seli a szervezetet. A posztot jelenleg Marija
Pejcinovi¢ Buri¢ tolti be. A fétitkar-helyettest
(jelenleg Bjern Berge) szintén 6téves idotar-
tamra valasztjak.

A tagorszagokon Kkiviili statuszok

A kozép- és kelet-eurdpai orszagok csatlako-
zasi folyamatat megkonnyitendd, a Kozgytilés
1989-ben hozta létre a kiilonleges meghivotti
statuszt (Special Guest Status).

A Kozgytilés megfigyel6i statuszt (Observer
Status) adhat a nem tagorszagok nemzeti par-
lamentjeinek, amelyek megfelelnek a Minisz-
teri Bizottsag (93) 26. hatarozataban meghata-
rozott feltételeknek.

Az 1680 (2009) szdmu hatdrozatdval a Koz-
gyllés létrehozta a demokracia partnere (Part-
ner for Democracy Status) statuszt. Ez a sta-
tusz az egylittmiikddés fejlesztését célozza a
szomszédos régiok nem tagorszagi parlament-
jeivel.

MINISZTERI BIZOTTSAG

A Miniszteri Bizottsag (CM) az Europa Tanacs
dontéshozo testiilete, amely dont az Europa
Tanacs 4altal folytatandd politikarol, jova-
hagyja annak koltségvetését és cselekvési
programjat.

A testiilet a tagallamok kiiliigyminisztereibol
¢s a Strasbourgba akkreditalt alland6 diploma-
ciai képviselokbol all. A miniszteri szintii
talalkozokat évente tartjak, a képviseloit
(Deputy level) hetente.

1985-ben keriilt sor a raportdri csoportok rend-
szerének bevezetésére, amelyek a dontés elo-
készitésben vesznek részt. Jelenleg hét ilyen
csoport mikodik.

Az elnokségi rendszer

A Bizottsag soros elnokségi tisztségét a 47 tag-
allam egymast kovetden, féléves idétartamon
at tolti be, fészabalyként az angol abécé sor-
rendjében kovetkezve. Jelenleg Németorszag a
soros elndk, 2021. majus 21-t61 Magyaror-
szag, 2021. november 17. utan Olaszorszag
kovetkezik.

Magyarorszag korabban, 1998. november 4. és
1999. majus 7. kozott szintén betdltotte az ET
Miniszteri Bizottsdganak elndki funkciojat.

Az elndkségi atado tinnepségen a soron kdvet-
kezd elndk bemutatja orszaga elnokségének
prioritasait a Miniszteri Bizottsagnak, a leko-
szond elnok pedig az elmult hat honapra vonat-
koz6 attekint6 jelentését ismerteti.

A 2021-es magyar elndkség alatt az elnoki
posztot varhatéan a magyar kiiliigyminiszter
fogja betolteni, a testiilet hetente tilésez6 nagy-

crer

ropa_Tanacs Melletti Allandd Képviseletét
vezetO (strasbourgi) nagykovet fogja elndkolni
(Bencze-Tallodi 2020).
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A 2021-ES MAGYAR ELNOKSEG

Az 1616/2020. (X. 1.) Korm. hatdrozat az Eu-
ropa Tanéacs Miniszteri Bizottsaganak 2021
majus—november kozotti magyar elnokségét
elokészito feladatokrol rogziti a kormany prio-
ritasait az elnokségi idészakban. Ezek a kovet-
kezdk:

nemzeti kisebbségek hatékony védelmének
elémozditasa;

a jovo generacio: ifjusagpolitika, gyerekjo-
gok, gyermekek ¢és fiatalok lelki egészsége,
csaladi értékek védelme, tarsadalmi felzar-
koztatas és a romak lehetdségei,

vallaskozi parbeszéd,

a jovo kihivésai: kiberblindzés, mestersé-
ges intelligencia;

kornyezetligy: eurdpai tdjvédelem, éldhe-
lyek védelme, az egészséges kornyezethez
val6 alapveto jog, fenntarthato fejlodés.

Forrasok:
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Varga Judit igazsagiigyi miniszter az ET Mi-
niszteri Bizottsaganak 2021. marcius 31-i iilé-
sén kiemelte, hogy Magyarorszag kiall a jogal-
lamisag és az Eurdpa Tandcs altal is képviselt
értékek mellett, hazank évszazadok ota elkote-
lezett részese és formaloja az eurdpai jogfejlo-
désnek (MTI, 2021.03.31.).

Az elndkségi iddszak alatt tobb szakmai kon-
ferencia megrendezésére késziil az Igazsag-
ligyl Minisztérium, mas, a prioritasokban érin-
tett tarcakkal egyiittmikodésben (Bencze-
Tallodi 2020). A magyar f¢él jelzése szerint a
koronavirus-jarvany nem teszi lehetdvé, hogy
a magyar elnokség teljes egészében fizikai je-
lentéttel valositsa meg budapesti programjait,
de a féléves id6tartam alatt varhatdan sor keriil

egyes vezetd tisztségviselok magyarorszagi
személyes latogatasara (MTI, 2021.04.21.).

Az Orszaggyllés Kiilligyi bizottsaga 2021.
majus 3-i ilésén hallgatta meg a kormany kép-
viseldit az elndkséggel kapcsolatban.

e 1991. évi LXXI. torvény az Eurdpa Tanacs alapszabalyanak kihirdetésérdl

1993. évi XXXI. térvény az emberi jogok és az alapvetd szabadsagok védelmérdl szolo, Romaban,
1950. november 4-én kelt Egyezmény €s az ahhoz tartozo6 nyolc kiegészito jegyzokonyv kihirdetésérol

A Magyar Koztarsasag meghivasa az Europa Tanacs tagjainak soraba (A Miniszteri Bizottsag
1990. oktober 17-1 90/17. sz. hatarozata) — Acta Humana. Emberi Jogi Kézlemények, 1991. 3.

Az Eurdpa Tanacs Parlamenti Kozgytlése 153 (1990) sz. véleménye Magyarorszagnak az Eurdpa
Tanacshoz valo csatlakozasi kérelmér6l — Acta Humana. Emberi Jogi Kézlemények, 1991. 3.

Bén Tamas: Az Eurdpa Tanacs 6tven éve: tagsagunk hatdsai a magyar jogfejlodésre — Acta Humana.
Emberi Jogi Kozlemények, 1999. 35-36.

Bencze Kata - Tallodi Zoltan: Magyar elnokség az Europa Tandcs Miniszteri Bizottsagaban: felkésziilés
és prioritasok — Fontes luris, 2020. 4.

Sebok Noémi Az Eurépa Tanacs Parlamenti Kozgyilése — Hasonlosagok és kiilonbségek a nemzeti
parlamentekkel valé 6sszehasonlitdsban — Parlamenti Szemle, 2018. 1.

Sardi Péter: Az Orszaggyiilés és az Europa Tanacs Parlamenti Kozgytilése — In: (Gazdag Ferenc - Kovacs
Pter szerk.) Az Eur6épa Tanacs 1949-1999. Tanulmanyok ¢és dokumentumok. Budapest, KM,
OGYH Kiiliigyi Hiv., Strat. és Védelmi Kutatointézet, 1999. 129-141. oldal

Tarschys, Daniel: Fél évszazad egy szervezet torténetében — In: (Gazdag Ferenc - Kovacs Pter szerk.)
Az Europa Tanacs 1949-1999. Tanulmanyok és  dokumentumok. Budapest, KM,
OGYH Kiiliigyi Hiv., 1999.

Az Eurépa Tanacs honlapja — https://www.coe.int/en/web/portal/home

Internet: www.parlament.hu/infoszolg
Intranet: intra.parlament.hu/infoszolg/
Tel.: (1) 441-6486

Készitette: dr. Draskovich Edina
Képviseldi Informacios Szolgalat
E-mail: infoszolg@parlament.hu

szolg

Az informacios jegyzet az orszaggytlési képviselGk tajékoztatasa céljabol késziilt.
A dokumentum az Gsszedllitas elkésziiltének id6pontjaban fennéll6 aktualis helyzetet mutatja be.
Az informacios jegyzet szerz6i jogvédelem alatt 4ll.
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