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Termőföld: földvédelem, talajvédelem  

A 2018/8 Infojegyzet fókuszában a talaj, mint feltételesen megújuló ter-

mészeti erőforrás állt. Termőföldnek a település külterületén fekvő, az 

ingatlan-nyilvántartásban szántó, szőlő, gyümölcsös, kert, rét, legelő 

(gyep), nádas vagy fásított terület művelési ágban nyilvántartott föld-

részletet nevezik. A mennyiségi és minőségi védelmével kapcsolatos 

szabályozás keretét a termőföld védelméről szóló 2007. évi CXXIX. tör-

vény (Tfvt.) adja. Földvédelem a termőföld mennyiségének, talajvéde-

lem pedig a termékenységének és minőségének védelmére irányul.  

A termőtalaj mennyiségi és minőségi szempontból is "korlátos jószág", 

és szerepe felértékelődik a jövőben.  

Az EU Közös Kutatóközpontjának (JRC) tanulmánya szerint tagorszá-

gok teljes mezőgazdasági területének 7,2 százalékát érinti a talajerózió, 

ami nagyon sokba kerül a gazdáknak (Panos et. al, 2018). Az Európai 

Zöld megállapodás keretében a "termelőtől a fogyasztóig" (Farm to 

Fork) stratégia kiemelten kezeli az élelmiszerrendszerek alapját adó ta-

lajokat. A Horizon 2020 keretprogram 5 missziós területének egyike az 

„Egészséges talaj és Élelmiszer” missziója (Bíró, 2020). 

Mind az agrotechnológia színvonala, mind a gazdálkodói talajművelési 

gyakorlat befolyásolja talajaink állapotát. A talajművelő eszközök fej-

lesztési irányait meghatározza a talajvédelem és a precíziós technológia 

térnyerése. Egy komplex talajkezelési technológia például a talaj ned-

vességtartalmának megőrzését, a homoktalajok vízháztartásának javítá-

sát segíti elő, azaz a mezőgazdasági termelést is érintő aszály leküzdé-

sében nyújt megoldást. Az új technológia az Albitech Kft., az AGRO.bio 

Hungary Kft. és a Water&Soil Kft. által létrehozott talajbaktérium, ta-

lajalga, valamint a VízŐr talajkondicionáló együttes használatából áll 

(kormany.hu, 2020). 

 

A hazai földhasználónak a termőföld hasznosítási kötelezettség egyfajta 

választási jogot ad: vagy a művelési ágának megfelelő termeléssel hasz-

nosítja a területet, vagy nem termel, viszont a talajvédelmi előírások be-

tartásával a gyomnövények megtelepedését megakadályozza. Ezen fő-

szabály alól kivétel a szőlő és a gyümölcsös ültetvény, ahol kötelező a 

termelés. A Tfvt. rendelkezik az ideiglenes, a mellék- és az újrahaszno-

sítási kötelezettségekről. A különböző hasznosítási kötelezettségek,  

A Kormány T/15987. számon benyújtott, az egyes agrártárgyú tör-

vények módosításáról szóló törvényjavaslathoz kapcsolódóan az 

Infojegyzet a termőföld védelmének aspektusait mutatja be.   

HASZNOSÍTÁSI KÖTELEZETTSÉG, FÖLDVÉDELMI BÍRSÁG 

 Magyarország Alaptör-
vénye P, cikke (1) sze-
rint a termőföld a nem-
zet közös örökségét  
képezi, amelynek  
védelme, fenntartása  
és a jövő nemzedékek 
számára való megőr-
zése az állam és  
mindenki kötelessége. 

 A települések belterüle-
tein csekély számú  
mezőgazdasági haszno-
sítású földrészlet van. 

 A termőföldek más célú 
hasznosításáról az inga-
tanügyi hatóság földvé-
delmi eljárás keretében 
dönt, 30 napos ügyinté-
zési határidővel. 

 Hazánknak népességé-
hez képest viszonylag 
nagy és világviszonylat-
ban jó minőségű 
a talajvagyona, de ezt 
gyors ütemben éli fel a 
különböző infrastruktu-
rális beruházások és  
városfejlesztések során, 
amikor nem veszi figye-
lembe az érintett talajok 
ökológiai és biomassza-
produkciós jelentőségét 
és végességét (Tóth, et. 
al, 2016).  

 A termőföld védelemről 
szóló törvény módosítá-
sával változott a talajvé-
delmi hatóság engedé-
lyével, vagy bejelentés-
sel végezhető tevékeny-
ségek köre.  

 2020. január 1-jétől  
engedélyeztetés helyett 
be kell jelenteni a híg-
trágya termőföldön  
történő felhasználását, 
a talajjavítást, és a  
mezőgazdasági célú  
tereprendezést is.   

https://www.parlament.hu/documents/10181/1479843/Infojegyzet_2018_8_termofold_vedelme.pdf/13dbe87c-7178-351f-a8c7-2c1cbea20af8
https://njt.hu/jogszabaly/2007-129-00-00.37
https://njt.hu/jogszabaly/2007-129-00-00.37
https://magyarnemzet.hu/gazdasag/nagy-istvan-elengedhetetlen-a-talaj-szervesanyag-utanpotlasa-7210847/
https://ec.europa.eu/info/departments/joint-research-centre_hu
https://onlinelibrary.wiley.com/doi/epdf/10.1002/ldr.2879
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/european-green-deal-communication_en.pdf
https://ec.europa.eu/food/farm2fork_en
https://ec.europa.eu/food/farm2fork_en
https://ec.europa.eu/info/horizon-europe/missions-horizon-europe/soil-health-and-food_en
https://albitech.hu/
https://agrobio.hu/hu/
https://agrobio.hu/hu/
file:///D:/Users/Ida/Downloads/Water&Soil%20Kft
https://www.kormany.hu/hu/foldmuvelesugyi-miniszterium/hirek/uj-komplex-talajkezelesi-technologia-segithet-az-aszaly-lekuzdeseben
https://www.parlament.hu/web/guest/heti-osszesites-a-benyujtott-onallo-inditvanyokrol?p_p_id=hu_parlament_cms_pair_portlet_PairProxy_INSTANCE_AnUIJksBobhg&p_p_lifecycle=1&p_p_state=normal&p_p_mode=view&p_auth=HWPXyxFa&_hu_parlament_cms_pair_portlet_PairProxy_INSTANCE_AnUIJksBobhg_pairAction=%2Finternet%2Fcplsql%2Fogy_irom.irom_adat%3Fp_ckl%3D41%26p_izon%3D15987
http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=140968.376083
http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=140968.376083
http://www.matud.iif.hu/2016/10/04.htm
http://www.matud.iif.hu/2016/10/04.htm
https://www.nak.hu/tajekoztatasi-szolgaltatas/jogszabalyok/235-jogszabalyi-osszefoglalo/101013-modosult-a-termofold-vedelmerol-szolo-torveny
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jogszabályi előírások betartását az ingatlan-

ügyi hatóság (földhivatali főosztályok, osztá-

lyok) határszemle során ellenőrzi, ami az or-

szág erdő nélküli termőföldterületének hozzá-

vetőlegesen 10 százalékát érinti évente. Ha a 

földhasználó elmulasztja a termőföld haszno-

sítását vagy a változások bejelentését, földvé-

delmi bírságra számíthat. A fizetési kötele-

zettség az ingatlan-nyilvántartásban szereplő 

személy(ek)et (földhasználó/tulajdonos/igény-

bevevő stb.) terheli. A hatóság határozatban 

dönt a bírságról, összege 20 ezer Ft-nál nem le-

het kevesebb, és a mulasztások típusa szerint 

eltér.  

A hasznosítás gyakorlati problémái tipizálha-

tóak: felhagyott, parlagfüves területek, a 

szankciók hatékonysága, a földrészlet (ingat-

lan) tulajdonlása, beépítése, használata, műve-

lési ágának megváltoztatása, vagy a zártkertek 

esete (Csirszki, 2018). 

Végső soron a hasznosítási rendezetlenségek 

negatív hatással járhatnak a szomszédos terü-

letek gazdáinak, a lakosoknak, és nem utolsó 

sorban a talaj, és az ökológiai rendszer fenn-

tarthatóságára is kihat. 

Főszabály szerint más 

célú hasznosítást csak 

az ingatlanügyi hatóság 

engedélyezhet, földvé-

delmi eljárás kereté-

ben, amelynek célja a 

termőföld mennyiségi 

védelmének érvényre 

juttatása. Az eljárás az 

igénybevevő kérelmé-

nek benyújtásával indul 

el, és a hatóság minden 

esetben helyszíni szemle alapján dönt. 

Más célú hasznosítások egy köre kivételt ké-

pez az engedélyeztetés alól, például öntöző-

csatorna, állandó jellegű növényház, kiserő-

művek létesítése, erdő telepítése, jégkármeg-

előző rendszer kiépítése. Az eljárás során ki-

adott engedély 4 évig hatályos, és egyszeri 

földvédelmi járulékot kell fizetni. Ennek ösz-

szegét a földterület aranykorona értéke (AK) 

illetve minősítési osztálya alapján határozzák 

meg, mértéke legalább 20 ezer Ft. A járulék 

egy gazdasági jellegű eszköz, alacsony volta 

miatt nem volt kellően hatékony (Beliczay, 

2004). Ezeket a problémákat 2013-ban törvény 

módosítással kívánták orvosolni (2013. évi 

CLXIX- törvény – közlönyállapot). 

Időleges és végleges más célú hasznosítása 

Az időleges típus (pl. lábon álló termény meg-

semmisülése) legfeljebb 5 évre szól, és az 

igénybevevő a határidő végéig köteles az ere-

deti állapotába helyreállítani a termőföldet. 

 

A végleges más cél esetén gyakorlatilag ki-

vonják a termőföldet (művelési ág változás 

bejelentése, átvezetés). Az átlagosnál jobb mi-

nőségű termőföldek esetén csak helyhez kötött 

igénybevétel esetén engedélyezhető a kivonás.  

Két speciális esete 

 Termőföld belterületbe vonása: kizárólag 

önkormányzat terjesztheti elő. 

 Termőföldnek cél-kitermelőhely és anyag-

nyerő hely létesítéséhez, valamint a külfej-

téses bányászati tevékenység végzéséhez 

szükséges igénybevétele. 

A települések termőföl-

det érintő beruházásai-

nak engedélyeztetése 

hosszas és komplex fo-

lyamat, és a helyi építési 

szabályzat, vagy a tele-

pülésrendezési eszközök 

módosításával is járhat. 

Ha az ingatlanügyi ható-

ság ezen eszközök miatt 

az egyeztetési eljárások-

ban véleményező hatóságként, vagy más ható-

ságok engedélyezési eljárásaiban földvédelmi 

szakhatóságként közreműködik, akkor a ter-

mőföld védelmének alapkövetelményeinek be-

tartásáért felel. 

Az Európai Bizottság 2012-es iránymutatásai-

nak szemlélete szerint a területek hasznosításá-

nál (beruházások tervezése) a talajminőséget is 

figyelembe kell venni, nem támogatható a jó 

minőségű talajok művelésből történő kivo-

nása. Ez az irreverzibilis folyamat ugyanis túl-

mutat a termőföldkészlet csökkenésén. A hazai 

szabályozás mindezt rögzíti, az elmúlt évtized 

VÉGLEGES MÁS CÉLÚ HASZNOSÍTÁSOK  

A termőföld más célú hasznosításának 

alapkövetelménye szerint  

a termőföld érintettségét az indokolt 

szükségletnek megfelelő legkisebb  

területre kell korlátozni,  

valamint más célra csak kivételesen  

– elsősorban a gyengébb minőségű 

 termőföld igénybevételével –  

lehet felhasználni. 

http://www.takarnet.hu/pls/tknet/hivatalok_p.hivatallista
http://www.takarnet.hu/pls/tknet/hivatalok_p.hivatallista
http://www.foldhivatal.hu/content/view/85/122/
https://portal.nebih.gov.hu/-/a-parlagfu-bejelento-rendszerrol-altalaban-es-a-statuszvaltoztatas-fontossagarol
http://epa.oszk.hu/01000/01040/00027/pdf/EPA01040_agrar_es_kornyezetjog_25_022-045.pdf
https://www.foldhivatal.hu/content/view/84/121/
https://www.foldhivatal.hu/content/view/84/121/
http://www.lelegzet.hu/archivum/2004/05/3016.hpp.html
http://www.lelegzet.hu/archivum/2004/05/3016.hpp.html
https://mkogy.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1300169.TV
https://mkogy.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1300169.TV
https://ec.europa.eu/environment/soil/pdf/guidelines/pub/soil_en.pdf
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beépítési gyakorlatát tekintve mindez rész-

ben teljesült és ennek okai között szerepel, 

hogy a talajminőség értékeléséhez hiányzik a 

megfelelő és korszerű módszertani és térképi 

háttér (Tóth, et. al, 2016). A talajkivonás vagy 

szakmai kifejezésében talajfedés során meg-

szakad a talaj kapcsolata a többi környezeti té-

nyezővel: a bioszférával, hidroszférával és az 

atmoszférával. Szélsőséges esetekben a talaj 

teljes elhordásáról szól (Michéli et.al, 2011). 

Emiatt az egyik legnehezebb, és legnagyobb 

költséggel helyrehozható degradációs kárnak 

tekinthető. 

Bányászati tevékenység 

Cél-kitermelőhely, valamint külszíni bányá-

szat létesítéséhez termőföld más célú haszno-

sítása iránti kérelmet kell benyújtania az épít-

tetőnek/vállalkozónak. Továbbá a bányafel-

ügyelet általi bányászati engedélyt is be kell 

szerezni. Számos tevékenység (állattartó telep 

létesítése, bányászat stb.) megkezdéséhez kör-

nyezethasználati engedélyezési eljárás kereté-

ben (314/2015. (XII. 25.). Korm. rendelet)  

környezeti hatásvizsgálatot kötelező végezni. 

A bányászati kitermelések eltérő kapacitásér-

tékéhez kötik a környezeti hatástanulmány  

elkészítését, külszíni bányászatnál 25 hektár 

felett ez kötelező. 

Kavicsbányászat 

Pest megye déli részén, különösen a Soroksári 

Duna-ág mentén a folyó korábbi földtörténeti 

korszakokban kavicsteraszokat alakított ki, 

ezt a talajvíz alóli kotrással lehet kitermelni.  

A kavicsbányászat következtében megsemmi-

sül a termőföld és a talajréteg, a kitermelést kö-

vetően pedig lefolyástalan (talajvíztavak) bá-

nyatavak maradnak vissza, amelyek elszívják 

a talajvizet. A hatalmas tófelületek párolgási 

veszteségén túl a környező területek talajvíz-

szintje csökken, ez pedig a termőterületek ter-

mékenységét is károsíthatja. Ezen túl a kiter-

melést követő szállítás növeli az utak forgal-

mát, a levegő- és zajszennyezést, és a tájkép is 

átalakul (Levegő Munkacsoport, 2009). A kör-

nyezeti hatástanulmányokban elvileg különös 

gondossággal kell eljárni a felszín alatti vízre 

várható hatások vizsgálatánál, a bányanyitással 

járó talajvízszint süllyedés következményei-

vel.  

Az utóbbi évtizedekben a bányavállalkozások 

fokozódó kavicskitermelést folytatnak például 

Délegyháza, Ócsa, Kiskunlacháza külterüle-

tén, ehhez a települések külterületén nagy 

arányban jelöltek ki bányatelkeket a mezőgaz-

dasági területek kivonásával. 

Napjainkban a Duna felső szakaszán több tele-

pülésen új vagy már meglévő bányák nyitásá-

nak engedélyeztetése történik. Pilismaróton 

122 hektáron új homok-kavics bánya nyitásá-

hoz szükséges engedélyezetési eljárást indí-

totta el egy cég. Ennek támogatásához az ön-

kormányzat módosította a településrendezési 

eszközöket. A helyiek a lakossági tájékoztatást 

követően nem támogatták a bányanyitást, vé-

gül a polgármester is lemondott (Spirk, 2020; 

Zimre, 2020). Augusztusban az illetékes kor-

mányhivatal visszavonta a kavicsbánya enge-

délyét. A sokrétű szakvélemények között sze-

repelt, hogy a tervezett beruházás az átlagosnál 

jobb minőségű termőföldet is érint, amit a Tfvt. 

nem javasol. Pilisvörösváron egy 3 hektáros 

mészkőbányát újranyitását tervezte egy bányá-

szati cég, és 2027-ig tartó évi 50 ezer köbméter 

mészkő kitermelésének engedélyeztetését in-

dította el. Az érintett területen lévő erdő a Pilisi 

Parkerdő Zrt. gondozásában áll, rekreációs cél-

ján túl a Mária zarándokút is áthalad rajta.  

A bányanyitást valamennyi érintett ellenezte, 

végül a cég az engedélyezetési eljárás fél éves 

halasztását kérte (Herczeg, 2019).  

Kiemelt nemzeti beruházások  

Ha termőföld végleges más célú hasznosításá-

val járó tervezett beruházást a Kormány nem-

zetgazdasági szempontból kiemelt jelentőségű 

ügynek nyilvánítja (2006. évi LIII. törvény), 

akkor speciális engedélyeztetési eljárással 

gyorsítják a megvalósulását. A beruházó kér-

heti a környezeti hatásvizsgálati eljárás kereté-

ben a földvédelmi/talajvédelmi eljárás lefoly-

tatását, ez esetben az ingatlanügyi hatóság  

kiadott szakhatósági állásfoglalása pótolja a 

termőföld végleges más célú hasznosításának 

engedélyét. A 2018. évi CXXXIX. törvénnyel, 

és 1997. évi LXXVIII. törvénnyel összhang-

ban az országos településfejlesztési és telepü-

lésrendezési szakmai előírásokat figyelembe 

kell venni (Agócs, 2019). 

http://www.matud.iif.hu/2016/10/04.htm
https://regi.tankonyvtar.hu/hu/tartalom/tamop412A/2010-0019_Talajvedelem/ch06s07.html
https://njt.hu/jogszabaly/2005-314-20-22.52
http://www.kornyezeti-hatasvizsgalat.hu/engedelykoteles-tevekenysegek/banyaszat
https://www.levego.hu/sites/default/files/kapcsolodo/utakba-banyaszat_0909.pdf
http://www.kormanyhivatal.hu/download/5/2f/06000/PE_V_1267_15_btelek_megall_HAT_REV01_1ALAIRT.pdf?fbclid=IwAR3A8R2HbpcNvRmuR8rYqiV2ZxNKJRFDNFavxp_EHfv1cPAx4rucxoOBgV0
https://24.hu/kozelet/2020/07/21/pilismarot-eltitkolt-banyanyitas/
https://orszagszerte.atlatszo.hu/banyanyitas-miatt-all-a-bal-a-dunakanyarban-lemondott-a-pilismaroti-polgarmester/
https://infostart.hu/belfold/2019/08/28/nem-lesz-ujra-banya-a-pilisban-egyelore
http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=103144.386416
https://www.foldhivatal.hu/content/view/84/121/
http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=212063.370127
http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=212063.370127
http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=30337.386398
https://epitesijog.hu/2243-korszakvaltas-a-terletrendezesben-2019-marcius-15-napjatol-hatalyos-az-uj-otrt
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2018 januárjától módosultak a gyümölcsültet-

vény telepítés bejelentésének és a gyümölcs 

termőhelyi kataszterbe sorolásának szabálya.  

A gyümölcs termőhelyi kataszter (Tfvt. 

58/A. §) a termőhelyek egységes nyilvántartási 

rendszere, amelyben a 2500 m2 feletti, a ter-

mesztésre való alkalmasság szempontjából 

ökológiai minősítés alapján osztályba sorolt 

(I.- IV.) termőhelyek szerepelnek különböző 

adatokkal (Kataszterbe vonási kérelem).  

Gyümölcsültetvény termőhelyi kataszterbe 

nem sorolt területen is telepíthető, viszont 

pénzügyi támogatásoknak sok esetben feltétele 

a besorolás.  

A kataszter közhiteles nyilvántartásnak mi-

nősül, ezért a már meglévő ültetvények katasz-

teri nyilvántartásáról is rendelkezett a Tfvt. 

módosítás. A 2018. január 1. előtt telepített ka-

taszteri mérethatárba tartozó, engedély nélkül 

telepített gyümölcsösök bejelentési kötelessé-

gét 2018. végéig szankciómentessé tették.  

A január 1. után a 2500 m2 feletti ültetvények 

telepítését nem kell engedélyeztetni, viszont 

kötelező bejelenteni hatósági eljárás keretében 

(illetékes járási hivatal). Ezen túl a kataszteri 

nyilvántartásban szereplő ültetvénnyel vagy 

területtel kapcsolatos változásokat 30 napon 

belül be kell jelenteni.  
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