jegyzet

Az innovacio kulcsfon-
tossaga a nemzetgazda-
sagok fejlédése

és versenyképessége
szempontjabol.

Az innovacio tobb
szereplo egyiittmikodé-
sének eredménye.

Nemzetkozi 6sszeha-
sonlitasban Magyaror-
szag nem tartozik a ve-
zetd innovatorok kozé.
Egyes részteriileteken
kimagaslo teljesitményt
nydjt, mig masokon
relative gyengét
(WIPO).

A vezet6 innovatorokra
jellemzd, hogy innova-
cids rendszeriik
kiegyensulyozott, vagyis
minden részteriileten
jol teljesitenek.

A gyengébb teljesitmény
mogott all pl.

- a KKV-k innovacios
kapacitasanak,

- az innovacios
kapcsolatoknak és

- a regionalis szintnek

a gyengesége.

Az innovacios célokat a
Nemzeti Kutatas-fej-
lesztési és Innovacios
Stratégia 2013—2020
rogziti.

Az idei évben 1j straté-
gia varhato.

Az Gj koronavirus jar-
vany az innovacios
rendszerekre is hatassal
van. A jelen helyzet
innovacios katalizator
is lehet, ha megfelel6
kormanyzati valaszlépé-
sek kisérik (WIPO).

ORSZAGGYULES HIVATALA

KOZGYUJTEMENYI ES KOZMUVELGODESI IGAZGATOSAG
KEPVISELOI INFORMACIOS SZOLGALAT

NEMZETI INNOVACIOS RENDSZER

A Kormdny T/16000 szdmon benyujtott torvényjavaslatanak egyik
célja az innovdcio tamogatdsdnak, mint kiemelt allami feladat ha-
tékonysdaganak az elosegitése. Jelen Infojegyzet e torekvés tagabb
szakpolitikai kontextusdra, a nemzeti innovdcios rendszerre kon-
centrdl. Az innovdcios tuddstranszferrél a 2021/21. Infojegyzet,
mig a kutatds-fejlesztésrdl a 2020/67. Infotablo nyujt dttekintést.

Innovacio, innovacios rendszerek

Az innovacio kulcsfontossagu a vallalkozasok versenyelonye, illetve
a gazdasag fejlédése szempontjabol. A témarol sz616 modern tudoma-
nyos ¢és lizleti gondolkodas letéteményese Joseph A. Schumpeter volt
(Vukoszavlyev et al. 2019), aki a fogalmat egyértelmiien a vallalatokhoz
kototte, és Iényegét az Gjszerti kimenetekben ragadta meg (Crossan —
Apaydin 2010). Schumpeter 6ta az innovacié fogalma folyamatosan
boviilt (attekintésért lasd pl. Vukoszavlyev et al. 2019), Crossan és
Apaydin (2010:1155) atfogo definicioja e valtozasokat tiikr6zi. Eszerint:
., Az innovacio.: hozzaadott értéket képviselo ujdonsag eloallitasa vagy
dtvétele, atalakitasa és kiakndzasa a gazdasagi és tarsadalmi szféraban,
termékek, szolgaltatasok és piacok megujitasa és bovitése; uj termelési
modszerek fejlesztése; és uj iranyitasi rendszerek létrehozasa. [Az inno-
vacio] mind folyamat, mind eredmény.” A szerzok szerint e meghataro-
z4s az innovacié szamos fontos aspektusara ravilagit:

Kiemeli, hogy az innovacio létrejohet a szervezeten beliil, vagy
atvehetd kiviilrdl.

Tiikr6zi, hogy tobb mint egy kreativ folyamat, hiszen fontos dimen-
zidja az alkalmazhatdsag (,,kiaknazas”).

Hangsulyozza, hogy elonyokkel kell jarnia (,,hozzaadott érték™).

Teret hagy az jszerliség relativ értelmezésének, hiszen lehet, hogy
az, ami egy szervezet szdmara innovacid, az madasutt mar bevett
gyakorlat.

Felhivja a figyelmet az innovacio kettds szerepére (,,folyamat és
kimenet”).

Az innovacid folyamatanak rendszerszemlélete arra mutat rd, hogy az
innovacio nem elszigetelt szereplok tevékenységének, hanem tobb
aktor — vallalatok, egyetemek, kutatointézetek, allami szereplok —
egyiittmiikodésének az eredménye. A formalis €s informalis intézmé-
nyi kdrnyezet, mely megadja kooperacidjuk kereteit, meghatarozé az in-
novacié szempontjabdl (Varga-Csajkas 2020). Egyes intézményrend-
szerek hatékonyabb tanulasi folyamatok létrejottét segitik elé, me-
lyek végiil tobb, vagy jelentdsebb innovaciot eredményeznek (Lundvall
et al. 2002). Az innovacios rendszereknek négy nagy tipusat kiillonboz-
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ojegyzet

teti meg a szakirodalom: a nemzeti, a regiona-
lis, a szektoralis, valamint a technologiai inno-
vacios rendszereket. Mig a teriiletei megkoze-
litések az innovacids rendszer elemeire, telje-
sitményére és a lehetséges szakpolitikai be-
avatkozasokra helyezik a hangsulyt, addig
utobbiak egy-egy iparadg vagy technologia fej-
16désére, terjedésére koncentralnak (\Varga-
Csajkas 2020). Jelen Infojegyzet a nemzeti in-
novacids rendszerre fokuszal.

MAGYARORSZAG INNOVACIOS
TELJESITMENYE

Tobb szervezet is foglalkozik az innovacids
teljesitmény mérésével, nemzetkdzi 6sszeha-
sonlitast is lehetévé téve. A Szellemi Tulajdon
Vilagszervezete (WIPQO) 4altal 0Osszeallitott
Globalis Innovacios Index (Gll) 80 indikatort
hasznalva mutatja be az orszdgok innovacios
teljesitményét. Szamba vesz az innovaciot le-
hetévé tevd, befolyasold (in. input), illetve
az innovacio eredményét leiré (in. output)
tényezoket. Az elébbihez tartozo6 6t indikator-
csoport azt irja le, hogy mennyire 0sztonzo a
gazdasagi kornyezet, illetve a tarsadalom
mennyire felkésziilt és nyitott az innovaciora,
mig az utdbbihoz tartozé két indikatorcsoport
azt mutatja meg, hogy mennyire van jelen az
innovacio a gazdasagi folyamatokban, milyen

Nemzeti innovacids rendszer

eredményeket hozott (Nemzeti Kutatési, Fej-
lesztési és Innovacios Hivatal (NKFIH) 2018).

A 2020-as index szerint Magyarorszag a
35. helyen 4ll a vizsgalt 131 orszag rangsora-
ban, innovacios teljesitménye megfelel gaz-
dasagi fejlettségének. Az innovacios outpu-
tok oldalan jobban teljesit, mint az input olda-
lon, elébbit nézve a 32. helyet foglalja el, mig
utobbit vizsgalva a 37.-et. A vezetd innovator
orszagokra jellemzo, hogy innovacios rend-
szeriik kiegyensilyozott, az egyes tényezok
kiegészitik egymast, vagyis az orszag minden
indikatorcsoportban magasan teljesit. Kevésbé
jol teljesité orszagokban sokszor nincs meg
ez az Osszhang: mig egyes dimenzidkban a
legjobban teljesitok kozott vannak, méasokban
gyenge teljesitményt nyijtanak. Magyarorszag
is ilyen: mig az output tényez6khoz tartozé Tu-
dasteremtés és technologiai eredményeket te-
kintve 22. a listan, vagyis a legjobban teljesitd
negyedben van, addig az input tényezokhoz
tartozo Piacok fejlettsége dimenzidban a 89.

Az Europai Bizottsag altal évente kozzétett
Eurépai Innovéciés Eredménytibla (EIS) a
tagallamok és egyes nemzetkdzi versenytarsak
innovéacios teljesitményét értékeli. Az ered-
ménytabla 27 mutatot hasznal, melyek négy
kategoriaba sorolhatok. Ezek az Innovdcio ke-
retfeltételei, a Beruhdazasok, az Innovdcios te-
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1. abra: Magyarorszag innovacios teljesitménye a 2020-as Globalis Innovacios Index alapjan, illetve annak pilléreiben

Magyarorszag az 0sszesitett rangsorbana | 35,

helyen all 131 orszag kozott.
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Humantdke és Piacok Vallalkozdi Tudasteremtés, Kreativitas
Intézmények kutatasi Infrastruktura fejlettsége kSrnyezet technoldgiai szerepe az
kapacitas eredmények innovacioban
43, 36. 34. 89. 33. 22. 46.

Az orszagok legjobban

Forrds: Infoszolg/WIPO (2020)

teljesité negyede

Az orszagok leggyengébben
teljesité negyede
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vékenység, illetve a Hatdsok. A mért mutatok
kozott tehat figyelmet kapnak mind a keret-
feltételek, mind a vallalati tevékenység, il-
letve a Gll-hez hasonléan mind input, mind
output jellegii mutatok.

A 2020-as rangsorban Magyarorszag a 22. az
EU-tagallamok kozott. Teljesitménye 2012
¢és 2019 kozott 7,6 szazalékponttal javult, de
jelenleg is a mérsékelt innovatorok csoport-
jaba tartozik. A nagy kategoriak résztertileteit
vizsgalva hazank uniés mutatokhoz viszonyi-
tott relativ teljesitménye a Foglalkoztatasra
gyakorolt hatdsok, az Ertékesitésre gyakorolt
hatasok — vagyis az output tényezok — €s az
Innovdciobaradt kornyezet — vagyis az egyik
keretfeltétel — terén a legjobb. Az orszag leg-
gyengébb INNOVAacios dimenzioi az
Innovdtorok — vagyis a cégek innovacids tevé-
kenységének mérdszamai —, a Finanszirozas és
tamogatas, valamint az Emberi erdforrasok.
El6bbi a kockazati toke hozzaférhetdségét és
az allami szektor kutatds-fejlesztési kiadésait
tilkrozi, mig utobbi a magasan képzett munka-
erd elérhetdségére utal.

BEFOLYASOLO TENYEZOK

Lux (2020) szakirodalmi attekintésen alapulo
tanulmanya a kovetkez0 tényezéket azonosi-
totta a visegradi orszagok nemzeti innova-
cios rendszereinek relative gyengébb telje-
sitménye mogott:

Az allamszocializmus innovacios intéz-
ményei legfeljebb korlatozottan toltottek
be valddi innovacids szerepet, rdadasul
posztszocialista atalakulasuk is transzfor-
macios veszteségekkel jart.

A késébbiekben az innovacids rendszer
~eurdpaiasitasara” tett erdfeszitések egy
kiviilrél importalt, a helyi adottsagokat fi-
gyelmen kiviil hagyd modellen alapultak,
illeszkedési problémakat felvetve.

Tobb figyelem irdnyult az ) tudomanyos
eredményekre, mint megvalositdsukra és
terjesztésiikre.

Az innovacios folyamatokat a kiilfoldi
nagyvallalatok wuraljak, rdadasul az

innovaciotranszfer lehetdségei a hazai val-
lalatok iranyaba korlatozottak a befektetd
orszagok ¢€s a hazai vallalatok k6zott fenn-
allo technolégiai rés miatt.

A Kis- és kozépvallalatok korében gyen-
gék az innoviacios kapacitasok, jellemzo
a bizalmatlansag, a kooperacid alacsony
szinti. A szereplok kozotti innovacios
kapcsolatok gyengék, ami létrejon,
inkabb vallalatok kozotti, kevésbé jellem-
z0ek az egyetemek, kutatohelyek iranyaba
torténd nyitasok.

A regionalis innovacios rendszer gyenge,
az egyetemek nem toltenek be innovacios
szerepkort.

Az innovacidpolitikai eszkozrendszer
hatékonysaga alacsony, felzarkoztatas
helyett az eleve sikeres innovatorokat di-
jazza, tovabbi elényhoz juttatva Oket.

Jellemzden az elmult évtizedben tortén-
tek elmozdulasok, melyek foként a
nagyobb hangsulyt kap6 gyakorlati inno-
vacid és a maganforrdsok jobb bevondsa
terén nyilvanulnak meg.

HAZAI KUTATAS-FEJLESZTESI ES
INNOVACIOS (KFI) STRATEGIA

A 2013-2020 kozotti idoszakra sz6l6 Nem-
zeti Kutatas-fejlesztési és Innovacios Straté-
giat (részletes célkitlizéseiért lasd: 2019/31
Infojegyzet) 2013-ban fogadta el a kormany
(1414/2013  (VI1.4.)  Kormanyhatarozat).
A stratégia megujitasa, a 2021-2030 kozotti
iddszakra sz616 Uj stratégia kidolgozésa tobb
éves folyamat. Ennek részeként elkésziilt egy
nemzetk6zi szakértdi csoport altal készitett ér-
tékelés (lasd: 2019/31 Infojegyzet), illetve
rendszeresek voltak az Eurdpai Unidé Kozos
Kutatokozpontjanak (Joint Research Centre)
szakértdivel torténd konzultaciok. A folyamat
részeként kilenc orszag KFI stratégiajat is ele-
mezte az NKFIH. F6 megallapitasai kozé
tartozik, hogy e stratégiak:

nem kizardlag a hazai szereploknek szolo6
utmutatasok, a kiilfoldi szerepldket is
célozhatjak, 6sztonozve a kiilfoldi miko-
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dotoke-bearamlast;

reflektalnak mind a hazai tarsadalmi kon-
textusra, mind a globalis trendekre, kihiva-
sokra;

kiemelt fontossagot tulajdonitanak a straté-
gia varosi, helyi kornyezeti beagyazodas-
nak, a teriileti és agazati erdsségek Ossze-
kapcsolasanak;

uj elemként hangsulyozzak a gyorsasag és
az agilitas szerepét, mellyel az innovacids
rendszer szerepldi a globalis technologiai
kihivasokra reagalnak.

A tervezett j hazai stratégia elemei az Inno-
vacids és Technoldgiai Minisztérium prezenta-
cigjabol ismerhetdk meg, mely az NKFIH hon-
lapjarol tolthetd le. Eszerint a 2030-ra Kitiizott
vizio, hogy ,, Magyarorszag kiemelt gazdasdagi
teriileteken europai szinten kiemelt KFI poten-
cidlra tesz szert, valamint a kis- és kozépvallal-
kozasok széles korben képessé valnak innova-
ciok bevezetésére és létrehozdsara” (13. dia).
Ennek érdekében a stratégia horizontalis
célokat hataroz meg, melyek:

az innovacid iranti fogékonysag, a kreativ
gondolkodés és az értékteremtés 0szton-
Z€se;

a KFI-t tiamogato korszerli szabalyozas és
tizleti kornyezet kialakitasa;

a tertileti, tarsadalmi, gazdasagi kohézio
erositése a KFI eszkozrendszerével,

olyan finanszirozasi rendszer megalkotasa,
mely egyrészt stabilitast biztosit, masrészt
0sztonzo 1s;

kihivasorientalt, valamint a kereslet altal
vezértelt innovacio 0sztonzése;

Forrasok:
e European Innovation Scoreboard

a KFI rendszerben a nemek kozotti egyen-
18ség biztositasa.

Emellett a tervezett stratégia szamos specifikus
célt is meghataroz a  tudéstermelés,
az egyittmilkodés és tudasaramlés, illetve a tu-
dasfelhasznalas €s a vallalati innovacio terén is.

KITEKINTES

A COVID-19 vilagjarvany jelentésen befo-
lyasolta az innovacio teriiletét is. Mint a WIPO
(2020) jelentése ramutat, a KFI terén huzoaga-
zatoknak szamitdé informacios technologial
agazatban, a gyogyszeriparban és a biotechno-
logiai dgazatban a jelen folyamatok még in-
kabb felerdsithetik a KFI torekvéseket. Emel-
lett a jarvany innovacios Kkatalizatorként
miikodhet a turizmus, az oktatas és a kereske-
delem terén is, valamint hatassal lehet a valla-
lati és egyéni szintli munkaszervezésre ¢s a ter-
melési lancok helyi és globalis jja-, illetve
megszervezésére. Ahhoz azonban, hogy ezen
innovacios potencial kiaknazhato legyen, kor-
manyzati 1épésekre van sziikség. Egyeldre a
jarvany kapcsan hozott innovacids kormany-
zati tdmogatasok vildgszerte az egészségligy
teriiletére koncentralédnak, de a szervezet
ajanlasa szerint a jovOben ezeket mas teriile-
tekre is ki kell terjeszteni. Emellett ajanlott az
allami tdmogatast anticiklikussa tenni, vagyis
megndvekedett allami koltésekkel ellenst-
lyozni azt a hatast, amikor a véllalati KFI-kol-
tések visszaesnek. Tovabbi kormanyzati fel-
adat annak monitorozéasa, hogy a jarvany mi-
lyen hatassal van az innovacios rendszerekre.

e Global Innovation Index 2020. Who will finance innovation? — WIPO 2020
e Innovacios rendszerek lemarado régiokban — Marketing & Menedzsment 2020. Kiilonszam 1.

e Nemzeti Kutatasi, Fejlesztési és Innovacios Hivatal
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