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POLGARI KEZDEMENYEZESEK AZ EU-BAN

Az Eurdpai Bizottsag
jogalkotasi javaslat
elGterjesztésére kérhet6
fel, ha az eurdopai
polgari kezdeményezést
a tagallamok egynegye-
dében legalabb egymil-
1i6 uniods polgar tamo-
gatja.

A kezdeményezés az
EU Szerzédések modo-
sitasara nem, csak azok
végrehajtasahoz kap-
csol6do jogi aktusokra
vonatkozhat.

Az egyes tagallamokra
kiiszobértékeket hata-
roznak meg az 6ssze-
gyljtott tamogato
nyilatkozatok szamara
vonatkozoéan.

Az europai parlamenti
valasztasokon valo rész-
vétel és igy az eurdpai
polgari kezdeményezé-
sek tamogatasara jogo-
sit6 als6 korhatar a leg-
tobb tagallamban 18 év.
Ez alol kivétel Malta és
Ausztria (16 év), vala-
mint Gorogorszag (17
év). A polgari kezdemé-
nyezés alairasahoz en-
nél kedvezobb also kor-
hatart (16 év) eddig csak
Esztorszag allapitott
meg.

Az europai polgari kez-
deményezés hasznalatat
nagykovetekkel és min-
denki szamara elérheto
kommunikéacios anya-
gokkal is igyekeznek
népszertisiteni. Jelenleg
15 orszagban 18 nagyko-
vet miikodik.

Az intézmény miikodé-
sét 2020-t0l 5 évente
feliilvizsgaljak.

A Lisszaboni Szerzodéssel bevezetett eurdpai polgari kezdeménye-
zés célja, hogy az unios polgarok nagyobb mértékben vegyenek
részt az Eurdpai Unio dontéshozatali folyamataiban, és ezaltal
csokkenjen az EU intézményei és polgarai kozotti tavolsdg.
Jelen Infojegyzet az intézmény miikodését és eddigi tapasztalatait
tekinti at.

Az europai polgari kezdeményezés torténete

Az Euro6pai Unidt a mai napig éri a "demokraciadeficit" vadja, miszerint
intézményei elérhetetlenek az atlagos unids polgar szamara, kevés koz-
tilk az interakcio és igy az EU dontéshozatali folyamatai nem eléggé de-
mokratikusak. Az EU és polgarai kozotti szakadékot leginkabb az euro-
pai parlamenti valasztasokon tapasztalt alacsony részvételi arany tiik-
rozi. (A részvétel az elmult husz év EP valasztasain jellemzben 50 sza-
zalék alatti volt, 2019-ben az unids polgarok 50,7 szazaléka szavazott.)
Az Eurobarometer Parlameter legutobbi felmérésébol (2019) ismert,
hogy bar a polgarok 66 szazaléka szerint j6 dolog az unids tagsag, csak
49 széazalékuk (EU-28 ¢és Magyarorszag is) érzi gy, hogy véleményiik
szamit az EU-ban, a demokracia miikddésével pedig a valaszadok alig
tobb, mint fele elégedett (52 szazalék, Magyarorszag: 64 szazalék).

Az eurdpai polgari kezdeményezés 1ényege, hogy egymillié unios pol-
gar kérheti, hogy az Europai Bizottsag (az EU szakpolitikai tertiletein
beliil) jogalkotasi javaslatot terjesszen eld. Az intézmény bevezetésével
a részvételi demokracia €s az Eurdpai Unid demokratikus legitimaciojat
kivantak novelni. E16szor az Eurdpai Alkotmény létrehozdsarol szold
Szerzddés (2004) tartalmazta, de azt végiil a tagadllamok nem ratifikal-
tak, ezért a polgari kezdeményezés bevezetésére csak késobb, a Lissza-
boni Szerzddés hatalybalépésével (2009) kertiilt sor. Az eurdpai polgari
kezdeményezés 2012 ota érhetd el az unids polgarok szamara.

1. abra: A kozvetlen részvétel formai az Eurépai Uniéban
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Nyilvanos vita az EU

szakpolitikairol javaslattétel hatélyos
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https://www.europarl.europa.eu/pdf/eurobarometre/2019/parlemeter-2019-heeding-the-call-beyond-the-vote/report/en-report.pdf
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2020-ig az Eurdpai Bizottsag (tovabbiakban Bi-
zottsag) 75 kezdeményezést vett nyilvantar-
tasba, amibdl eddig Ot kezdeményezés volt
sikeres, illetve egy tovabbi kezdeményezés a
Bizottsag valaszara var.

AZ EUROPAI POLGARI KEZDEMENYEZES
A GYAKORLATBAN

A kezdeményezés lépései

Az eurdpai polgari kezdeményezésre 2012 ap-
rilisa 6ta van lehet0ség. Az intézmény miiko-
dését eddig két alkalommal (2015 és 2018)
vizsgaltak feliil, amelyek eredményeképpen
2019-ben uj rendeletet ((EU) 2019/788 rende-
let) fogadott el az Eurdpai Parlament és a Ta-
nacs. Az 11j szabalyozas (hatalyos 2020. januar
1-t61) olyan egyszeriisitéseket vezetett be,
amelyek azt a célt szolgéljak, hogy az eurdpai
polgari kezdeményezések eredményessége ja-
vuljon, azzal minél tobben és tobbszor éljenek.

A folyamat, amely sordn egy 0 jogszabalyra
vonatkoz6, unids polgarok altal kezdeménye-
zett javaslat eljuthat a Bizottsaghoz, jellem-
zOen két év. Az els6 1épés — amelyet vélhetden
egy hosszabb elékésziilet el6z meg — egy olyan
szervezoi csoport létrehozasa, amelynek leg-
alabb hét, lakohely szerint hét kiilonbozd tag-
allambol szarmazo6 tagja van. 2020 6ta lehetd-
ség van arra, hogy jogi személyt hozzanak létre
a kezdeményezés {ligyeinek intézésére.
Ezt a kezdeményezés nyilvantartasba vétele
koveti, amelynek feltételei ((EU) 2019/788
rendelet 6. cikk (3)):

szervezOi csoport megalakulasa és jogi sze-
mély (opciondlis) létrehozasa;

a kezdeményezés targya az Eurdpai Bizott-
sag hataskorébe tartozik;

a kezdeményezés nem visszaélésszert, ko-
molytalan vagy sérto;

a kezdeményezés 6sszhangban 4ll az unios
értekekkel és az Eurdpai Unid Alapjogi
Chartgjaban szerepl6 jogokkal.

A Bizottsadg a nyilvantartasba vételrdl altala-
ban két honapon beliil, kivételes esetben négy
honapon beliil dont. Mivel korabban a kezde-
ményezések egy jelentds része (~30 szazaléka)

Polgari kezdeményezések az EU-ban
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mar a nyilvantartasba vétel elétt “elbukott”
(COM(2018) 157 final), ezért erre két megol-
das is sziiletett. A bizottsagi gyakorlat alapjan
2015, hivatalosan pedig 2020 6ta lehetdség van
az un. "részleges nyilvantartasba vételre", ha a
kezdeményezés nem minden eleme tartozik a
Bizottsag hataskorébe, ekkor a Bizottsag a kez-
deményezésnek csak azon részeit mérlegeli,
amelyek 0sszhangban vannak a jogalkotasi ja-
vaslat elOterjesztésére vonatkoz6 hataskorével.
2020-t61 tovabbi valtozas, hogy ha a Bizottsag
hataskorén kiviil allo ligyrdl van szo, akkor le-
hetdség van a kezdeményezés modositasara és
ujboli benyujtasara is, ez esetben a nyilvantar-
tasba vétel idétartama 2+2 honapra né.

A tamogato nyilatkozatok (alairasok) gyiijté-
sének kezdonapja 2020 ota rugalmasan meg-
valaszthatd, azt a nyilvantartasba vételt kovetd
hat hénapon beliil kell Kittizni. Az alairasok
gyljthetdk formanyomtatvanyon, illetve on-
line formaban is. Mig korabban a kezdeménye-
70k sajat online gylijtési rendszert alkalmaztak
(amelyet hitelesiteniiik kellett), 2020-t61 elér-
heté a Bizottsag online gylijtési rendszere,
amely 2022 utan kizarolagos lesz. Tamogatoi
nyilatkozatot az az unids polgar tehet, aki be-
toltotte az EP-valasztason valo részvételhez
sziikséges életkort, vagy amennyiben az adott
tagallam a tdmogatasra jogosito als6 korhatart
ennél kedvezdbben allapitotta meg, a 16 éves
kort. A tamogatokrol gyiijtendé adatok korét
egyszerisitették, a tagallamok a korabbi 13 he-
lyett két adatkorbdl valaszthatjak ki, hogy mi-
lyen személyes adatok megadasa sziikséges a
tamogatashoz. Annak érdekében, hogy a kez-
deményezés valoban unids érdeket szolgaljon,
legalabb hét EU-tagallambdl 6sszesen egymil-
li6 tamogatd nyilatkozatot kell dsszegytijteni,
a kitlizott kezdOnaptol szamitott 12 honapon
beliil.

A gylijtés befejezését kovetd harom honapon
beliil a tdimogatodi nyilatkozatokat meg kell kiil-
deni ellenérzésre az alairok allampolgarsaga
szerinti orszdgok hataskorrel rendelkezd hato-
sadgainak, amelyek harom hénapon beliil meg-
vizsgaljak azokat és igazolast allitanak ki. Az
igazolasok kézhezvételét koveté harom hona-
pon beliil a kezdeményezést be kell nytdjtani
a Bizottsagnak.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019R0788&from=HU
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Az utolso szakasz a bizottsagi valasz, amely
id6tartamat a korabbi harom honaprdl hat ho-
napra emelték annak érdekében, hogy egy at-
fogobb parbeszéd alakulhasson ki. Ennek ke-
retében a benyujtastol szamitott egy honapon
beliil sor keriil a Bizottsag képviseléivel valé
talalkozasra a kezdeményezés részletes be-
mutatasa céljabol; harom honapon beliil az eu-
ropai parlamenti nyilvanos meghallgatasra;
illetve hat honapon beliil megsziiletik a Bizott-
sag valasza (kozlemény forméjaban) a terve-
zett intézkedésekrdl. A valasz nem sziikség-
szeriien jar jogszabalyalkotasra iranyul6 javas-
lattal, ez esetben a Bizottsag valaszaban kitér
ennek okéra.

Statisztikak

Az Uj intézményt nagy reményekkel kezdték
hasznalni, amit jol mutat az els6 két év kezde-
ményezéseinek magas szama (2012: 23 db,
2013: 16 db). A kezdeti lelkesedés azonban
idével alabbhagyott (lasd 2. abra), aminek vél-
hetden a sikertelen/elutasitott kezdeményez¢é-
sek magas aranya Vvolt az oka. Az eurdpai pol-
gari kezdeményezés 2019-ben kapott ujult
erore, és fordultak ismét az eszk6zho6z az euro-
pai politika befolyédsoldsa céljabol. Ekkor 19
kezdeményezésbdl 16-ot nyilvantartasba vett a
Bizottsag. 2012 ota 6sszesen 75 eurdpai pol-
gari kezdeményezést vettek nyilvantartasba €s

2. abra: Az europai polgari kezdeményezések szama évenkénti bontasban

Polgari kezdeményezések az EU-ban
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tovabbi 23 nyilvantartasba vételi kérelmet uta-
sitottak el azért, mert a kezdeményezés nem
tartozott a Bizottsdg hataskorébe. A polgari
kezdeményezés torténetében eddig dsszesen ot
sikeres kezdeményezés volt. Jelenleg 13 gyiij-
tés van folyamatban, két kezdeményezés az el-
lendrzés fazisdban van vagy annak megkezdé-
sére var, illetve egy érvényes kezdeményezés a
Bizottsag valaszara var.

Magyarorszagon a Nemzeti Valasztasi Iroda
(NV1) jogosult a tamogato nyilatkozatok ellen-
Orzésére €s ad ki igazolast azok szamarol. 2012
oOta Osszesen 10 polgari kezdeményezés nyilat-
kozatait vizsgalta az NVI, koztiik az eddigi 6t
megvalaszolt és a jelenleg a bizottsagi valaszra
varo kezdeményezését.

Mivel tovabbra is magas azon kezdeményezé-
sek szdma, melyek gylijtése sikertelen volt
(2012 ¢és 2020 kozott az dsszes nyilvantartasba
vett kezdeményezés 46,7 szdzaléka), ezért nem
lényegtelen az intézmény ismertsége. Mig
2015-ben az unidés polgarok 66 szazaléka
(Flash Eurobarometer 430), addig 2020-ban
mar 75 szazaléka (Flash Eurobarometer 485)
volt tisztdban azzal, hogy joga van részt venni
polgari kezdeményezésekben. Az intézmény
népszerisitése ezért jelenleg is egy fontos fel-
adat.

SIKERES POLGARI KEZDEMENYEZESEK

Megvalaszolt kezdemé-

2012

2013

2014

2015

2016

2017

2018

2019

2020

nyezések

A "Right2Water" (A Viz
¢s a szennyvizhaldzat em-
beri jog! A Viz egy nyil-

vanos jO, nem arucikk!)
kezdeménvyezést 2012 ma-

[l Nyilvantartasba vett kezdeményezések

Elutasitott kezdeményezések

jusaban vették nyilvantar-
tasba és a Bizottsag 2014
marciusdban  valaszolta
meg. Célkitlizése a viz és
a szennyvizhaldzat hozza-
férési joganak biztositasa
volt. A kezdeményezést
harom éves eldkésziilet

0 5 10 15
Forras: Infoszolg/Eurdpai polgadri kezdeményezés
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amelyhez 0sszegylilt a szlikséges egymillio ala-
iras. Az alairasok tobbsége (84 szazalé¢ka) on-
line érkezett, a kezdeményezés eredményekép-
pen a Bizottsag tobb teriileten is intézkedést tett.

Az "Egy koziiliink" (One of us) polgari kezde-
ményezést a Right2Water kezdeményezés utan
egy nappal vette a Bizottsdg nyilvantartasba.
Célja az emberi méltosag, az élethez vald jog,
valamint az emberi integritas fogantatas pilla-
natatol torténd jogi védelmének biztositasa va-
lamennyi relevans teriileten, amely az EU ha-
taskorébe tartozik. Ennek keretében megsziin-
tették volna az 0Osszes olyan tevékenység
anyagi tamogatasat, amelyekben feltételezhe-
tden emberi embriok megsemmisitése torténik.
Ez volt az els6 olyan kezdeményezés, amely-
hez a szervezdk jogszabdlytervezetet is készi-
tettek, és az eddigi legtobb tamogatoi nyilatko-
zatot (1,7 millio) is ehhez a kezdeményezéshez
gytjtotték. Ennek egyik oka, hogy a kampany
erésen fokuszalt azokra az orszdgokra, ahol
erds az ¢letvédd mozgalom (példaul Lengyel-
orszag, Németorszag), illetve a Vatikan nyilva-
nosan is tamogatta a kezdeményezést. A Bi-
zottsadg végil ugy dontott (2014. majus 28.),
hogy nem terjeszt eld jogalkotasi javaslatot.

A "'Stop vivisection" kezdeményezést szintén
2012-ben vették nyilvantartasba, célja az allat-
kisérletek fokozatos megsziintetése érdekében
Uj eurdpai jogszabalyi keret kidolgozasa volt.
Bér a Bizottsdg nem vonta vissza korabbi vo-
natkoz¢ iranyelvét, tobb valaszintézkedést is
szorgalmazott a polgari kezdeményezés hata-
sara, tobbek kozott az alternativ modszerek ki-
dolgozéasanak tamogatasat vagy az agazati jog-
szabalyok 0sszehangolasat. A kezdeményezes
kiilonlegessége, hogy ez volt az elsd, amelynek
parlamenti kozmeghallgatasan kiils6 szakértok
is felszolalhattak.

Forrasok:

Polgari kezdeményezések az EU-ban
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A "Tiltsak be a glifozatot, és védjék meg az
embereket és a kornyezetet a mérgezo no-
vényvédo szerektol!" polgari kezdeményezést
2017 januarjaban vették nyilvantartasba és azt
a Bizottsag az év végére mar meg is valaszolta.
A szervezOk a sziikséges alairasokat 6t honap
alatt gyujtottek Ossze, sikeriikk zaloga volt,
hogy egy mar meglévd haldzatot kellett akti-
valniuk. Végiil a Bizottsag — bar nem tiltotta be
a glifozatot —, bizonyos valaszlépéseket tett
(példadul a fenntarthaté hasznalatrol szo6lo
iranyelv végrehajtasanak feliilvizsgélata).

A "Minority SafePack — Egymilli6 alairas az
europai sokszintiségért" polgari kezdemé-
nyezést eldszor 2013-ban nyujtottak be, de ak-
kor a Bizottsag elutasitotta annak nyilvantar-
tasba vételét. A kezdeményezdk a dontést
megtamadtak az Europai Torvényszéknél (T-
646/13), aminek eredményeképpen a kezde-
ményezést a Bizottsag végiil 2017-ben részle-
gesen nyilvantartasba vette. Az inditvany célja
a nemzeti és nyelvi kisebbségekhez tartozo
személyek védelmének javitasa tobbek kozott
az oktatas, a kulttra, a részvétel és a tAmogata-
sok terén. A Bizottsag 2021. januar 15-én kelt
valaszéban gy hatdrozott, hogy nem iranyoz
eld 1j jogi aktusokat, mivel a kezdeményezés
eredeti benytjtasa dta szdmos olyan intézkedes
sziiletett, amely a megfogalmazott célokat
szolgalja (C(2021) 171 final).

Ervényes kezdeményezések

A 2018-ban nyilvantartasba vett "End the
Cage Age" polgari kezdeményezés 1ényege,
hogy vessenek véget és tiltsdk be a tenyészal-
latok ketrecben tartdsat. A kezdeményezést
2020 oktoberében nyilvanitottak érvényes kez-
deményezéssé, a Bizottsag valasza idén var-
hato.

e (EU) 2019/788 rendelet az eurdpai polgari kezdeményezésrol
e Jelentés a polgari kezdeményezésr6l sz616 211/2011/EU rendelet alkalmazasarol (COM(2018) 157 final)

e Europai polgari kezdeményezés hivatalos oldala

e Az eurdpai polgari kezdeményezés foruma

Készitette: Dr. Vajda Adrienn
KépviselGi Informécios Szolgilat
E-mail: infoszolg@parlament.hu

szolg

Internet: www.parlament.hu/infoszolg
Intranet: intra.parlament.hu/infoszolg/
Tel.: (1) 441-6486

Az informacios jegyzet az orszaggytlési képviselGk tajékoztatasa céljabol késziilt.
A dokumentum az Gsszedllitas elkésziiltének idGpontjaban fennéll6 aktualis helyzetet mutatja be.
Az informacios jegyzet szerz6i jogvédelem alatt 4ll.
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