jegyzet

A Levéltari Kollégium
szakmai tanacsado
feladatot lat el, vezetGje
a Magyar Nemzeti
Levéltar féigazgatoja.

A Levéltari
Szakfeliigyelet a
kultaraért felelGs
szakminiszter
ellendrzési jogkorét
gyakorlé testiilet.

A Levéltari
Szakfeliigyelet 2020 és
2024 kozotti idészakra
az alabbi ellen6rzési
tematikat dolgozta ki
stratégiai tervében:

- 2020: levéltari belsé
feldolgozo6 munka;

- 2021 ,szolgaltato
levéltar”;

- 2022:iratok 6rzési
feltételeinek
ellenérzése,
valamint az otévente
esedékes raktar-
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mindsitések;

- 2023: gyljtéteriileti
munka, iratkezelés,
selejtezés,
szervnyilvantartas;

- levéltari munka
alapveto feltételei,
altalanos helyzetkép
felvazolasa.

Az Eurdpai Levéltari
Portal
(archivesportaleurope.
net) szamos eurépai or-
szag levéltari anyagahoz
biztosit

hozzaférést.

ORSZAGGYULES HIVATALA

KOZGYUJTEMENYI ES KOZMUVELGODESI IGAZGATOSAG
KEPVISELOI INFORMACIOS SZOLGALAT

MARADANDO ERTEKU KOZIRATOK

A hattéranyag a T/15982. szdamon benyujtott torvényjavaslathoz
késziilt. Az osszedllitas ismerteti a dokumentum és az irat fogal-
mat, részletezi a maganirat és kozirat kozotti kiilonbséget, bemu-
tatjia a maradando értékii koziratok jogi szabdlyozasat, valamint
roviden ismerteti a kozlevéltarak feladatait.

A levéltari torzskonyvben nyilvantartott allomany a kulturalis javak
korébe tartozik. Az anyagok épségben torténd megdrzését, az allando
gyarapitasat és a szakszerli védelmét elsddlegesen az 1995. évi LXVIL.
torvény a koziratokrdl, a kozlevéltarakrol és a maganlevéltari anyag
védelmérdl (tovabbiakban Ltv.) szabalyozza.

DOKUMENTUM, IRAT

A dokumentum és az irat fogalma a hétkdznapi hasznalatban gyakran
szinonimaként jelenik meg, azonban levéltari szempontbol vizsgalva je-
lentésiik eltér. A dokumentum- és iratkezelés szabalyainak attekintése
tampontként szolgalnak a fogalmak elkiilonitéséhez.

A dokumentumkezelés folyamataba bevont anyagok médosithatéak,
egyidejlleg akar szamos verziojuk keletkezhet. A torlésiik nem itko-
zik akadalyba, az Orzésiik eseti, a tarolasuk moédja a felhasznalok
hataskorébe tartozik. A dokumentumok 6rzése elsédlegesen a feladat-
ellatast szolgalja.

Ezzel szemben az iratkezelésbe bevont iratok modositasa nem lehet-
séges, egyetlen verziojuk keletkezik. A torlésiik — néhany kivételes
esettdl eltekintve — tiltott, a tarolasuk és megdrzésiik szigorian
szabalyozott, akarcsak a célra hasznalt irattari rendszer. Az iratkezelés
els6dleges célja a biztonsagos tarolas, kevésbé a feladattamogatas (Or-
ban 2020).

Az irat fogalmanak megértéséhez az Ltv. tovabbi tampontot kinal.
A jogi norma definicidja szerint irat valamely szerv vagy személy mii-
kodése és tevékenysége soran keletkezett vagy hozza érkezett, barmi-
lyen jelrendszerrel vagy adathordozon rogzitett, egy egységként
rogzitett informacio, adategyiittes. Az értelmezés jelenleg hatalyos
definicioja 2020 jaliusaban lépett hatdlyba, ezt megel6zden az irat fo-
galma olyan adategyiittest takart, amely megjelenhet papiron, mikrofil-
men, magneses, elektronikus vagy barmilyen mas adathordozon; tar-
talma lehet szoveg, adat, grafikon, hang, kép, mozgokép vagy barmely
mas formaban 1év6 informacio, illetve ezek kombinacidja. A torvény-
modositas indoklasabdl kideriil, hogy a korabban hatalyos értelmezés
nem kivant médon kizarhatott bizonyos iratokat a latokorbdl, igy altala-
nosabb megfogalmazas hasznalata valt indokoltta (2020. évi XXXII.
torvény végsd elodterjesztdi indokoldsa).
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https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=99500066.tv
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=99500066.tv
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=99500066.tv
https://nkerepo.uni-nke.hu/xmlui/bitstream/handle/123456789/15910/733_Informatikai_rendszerek_kozszolgalatban_II.pdf
https://nkerepo.uni-nke.hu/xmlui/bitstream/handle/123456789/15910/733_Informatikai_rendszerek_kozszolgalatban_II.pdf
https://magyarkozlony.hu/dokumentumok/3e4e6bce10271b6b9039dfc7c437b955def11b76/megtekintes
https://magyarkozlony.hu/dokumentumok/3e4e6bce10271b6b9039dfc7c437b955def11b76/megtekintes
https://www.parlament.hu/web/guest/heti-osszesites-a-benyujtott-onallo-inditvanyokrol?p_p_id=hu_parlament_cms_pair_portlet_PairProxy_INSTANCE_AnUIJksBobhg&p_p_lifecycle=1&p_p_state=normal&p_p_mode=view&p_auth=TVuvZvUz&_hu_parlament_cms_pair_portlet_PairProxy_INSTANCE_AnUIJksBobhg_pairAction=%2Finternet%2Fcplsql%2Fogy_irom.irom_adat%3Fp_ckl%3D41%26p_izon%3D15982
http://www.archivesportaleurope.net/
http://www.archivesportaleurope.net/
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Maradandé értéki koziratok

nfojegyzet

Az iratok nagyobb csoportjai a koziratok és a
maganiratok, az Ltv. hatdlya mindkét irattipusra
Kiterjed.

KOZIRAT, MAGANIRAT

A kozirat és a maganirat fogalma az alabbi mo-
don kiilonitheté el: amig a kozirat a kozfel-
adatot ellaté szerv irattari anyaga, addig a
maganirat a nem kozfeladatot ellatd szervek,
illetve maganszemélyek iratait foglalja maga-
ban. Amennyiben a kozfeladat ellatasa soran
elektronikus irat keletkezik, kizarolag olyan
szoftver hasznalata engedélyezett, amely meg-
feleld tanusitvannyal rendelkezik. A kérdést
érintd jogszabalyok a hattéranyag forrasjegy-
z€kében talalhatoak.

Az allamhaztartasrol szol6 torvény értelmében
a kozfeladat jogszabalyban meghatarozott
allami vagy onkormanyzati feladat. A fel-
adatellatds modjat jogszabaly rogziti, ezen fe-
lil sziikséges a felmeriild pénziigyi kiadasok
biztositasa (2011. évi CXCV. térvény).

Az Ltv. értelmez6 rendelkezési részletesebben
is meghatarozzak a hatalya ala tartozo, kozfel-

crer

adatot ellato szervek definiciojat:

az allami és 6nkormanyzati kozfeladat-ka-
taszter adatbazisban szerepl6k, kozfelada-
tot ellatok;

a nemzeti vagyonrdl szolo 2011. évi
CXCVL torvény 2. mellékletének I. pont-
jaban felsorolt gazdasagi tarsasagok;

a nemzeti vagyonnal gazdalkodé vagy az-
zal rendelkez6 szervek vagy személyek;
tobbségi allami vagy 6nkormanyzati tulaj-
donban 1évd gazdasagi tarsasagok.

A fenti felsorolasban szereplé kozfeladat-ka-
taszter tartalmazza egyfeldl a feladat ellatasa-
ért felel0s szervet, masrészrol a kozfeladatot
megallapitd jogszabalyt (45/2018. Kormany-
rendelet). Az online elérhetd adatbazist a Pest
Megyei Kormanyhivatal miikddteti, informati-
kai iizemeltetése a NISZ Nemzeti Infokommu-
nikacios Szolgaltato Zrt. feladata.

A kozfeladatot ellato szervek

az iratokat nyilvantartasba veszik;

a nyilvantartast levéltari célra alkalmas
modon vezetik;

a nem selejtezhetd anyagok tartés megor-
z¢&sét biztositjak;

az iratokat selejtezhetd vagy maradandd
értéki iratként besoroljak;

az irattari terv szerint az elintézett ligyek
iratait elhelyezik, megoOrzik, valamint
biztositjak a hasznalatra bocsatasat;

a selejtezhetd anyagokat a nem selejtezhetd
iratok atvételére jogosult kozlevéltar (ille-
tékes kozlevéltar) engedélyével selejtezik;
a nem selejtezhet6 iratokat olvashatd for-
maban atadjak az illetékes kozlevéltarnak,
ideértve a mintavétel soran maradandonak
mindsitett iratokat.

A Civiltoérvény rendelkezései szerint civil szer-
vezetek atvallalhatnak kozfeladatot, ennek fel-
tétele kozszolgaltatasi szerzédés Iétrejotte
(2011. évi CLXXV. toérvény). Mivel az Ltv.
alapjan a kozfeladat ellatasa kdzben keletkezo
iratok koziratnak mindsiilnek, a kozfeladatok
ellatasba bevont civil szervezetek ehhez kap-
cso0lodo iratai is koziratoknak tekinthetéek.

A civil szervezetek tevékenysége és az ebbol
fakado6 iratkezelés gyakran nehezen valaszt-
hat6 szét a kozfeladat-ellatas €s a tovabbi tevé-
kenységek mentén. Levéltari szempontbol
ugyancsak probléma, hogy a koziratkezelésre
vonatkozo szabalyok — kiilondsen az elektroni-
kus iratkezelés kovetelményei — nehezen 6sz-
szeegyeztethetdek a szervezetek anyagi és mas
er6forrasaival (Boross et. al. 2019).

Vallasi kozosségek magan levéltarai ugyan-
csak Orizhetnek koziratnak mindsiilé anyago-
kat, amennyiben biztositjak az 6rzésre, kutat-
hatosdgra €s tovabbi, a jogszabalyban eldirt
feladatokra vonatkozd kovetelményeket.

A T/15982. szamon benytjtott torvényjavaslat
bevezeti az Un. elszarmazott kézirat fogalmat,
amely azokra az iratokra terjed ki, amelyek a
kozfeladatot ellatd szervtdl vagy az allamtol
jogszerlien mas tulajdonéba kertiltek.

A kozfeladatot ellatd szervek, akarcsak mas
irattari anyaggal rendelkezd szervek és szemé-
lyek kotelesek a maradand6 értéki iratok meg-
Ovasat biztositani.


https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1100195.tv
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1100196.tv
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1100196.tv
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=A1800045.KOR&searchUrl=/gyorskereso%3Fpagenum%3D13
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=A1800045.KOR&searchUrl=/gyorskereso%3Fpagenum%3D13
https://kfk.pest.gov.hu/kozfeladat
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1100175.tv
http://epa.oszk.hu/03000/03048/00016/pdf/EPA03048_leveltari_2019_04.pdf
https://www.parlament.hu/web/guest/heti-osszesites-a-benyujtott-onallo-inditvanyokrol?p_p_id=hu_parlament_cms_pair_portlet_PairProxy_INSTANCE_AnUIJksBobhg&p_p_lifecycle=1&p_p_state=normal&p_p_mode=view&p_auth=TVuvZvUz&_hu_parlament_cms_pair_portlet_PairProxy_INSTANCE_AnUIJksBobhg_pairAction=%2Finternet%2Fcplsql%2Fogy_irom.irom_adat%3Fp_ckl%3D41%26p_izon%3D15982
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MARADANDO ERTEKU KOZIRAT

Maradandé értékii iratnak minésiilnek a je-
lentOs értékkel biro, a torténelmi mult kutata-
sdhoz ¢és megismerésé¢hez, valamint a kozfel-
adat ellatasahoz ¢s az allampolgari jogok ér-
vényesitéséhez szilikséges iratok, amelyek mas
forrasbol nem, vagy csak részlegesen ismerhe-
toek meg. A jelentOs érték fakadhat gazdasagi,
tarsadalmi, politikai, jogi, honvédelmi, nem-
zetbiztonsagi, tudomanyos, miivelddési, mii-
szaki vagy egyéb szempontbol.

Az Ltv., valamint a kulturalis 6rokség védel-
mérdl sz616 térvény (2001. évi LXIV. torvény)
kimondja, hogy a maradand6 értékli koz-
és maganiratok a kulturalis javak részei, a
levéltari anyagok pedig védett kulturalis ja-
vaknak minésiilnek. A kulturalis 6rokség vé-
delmérdl szolo térvény szabdlyozza a védetté
nyilvanitast és a védettség megsziintetésének
torvényi feltételeit, az eltlint kulturalis javak
felkutatasara vonatkoz6 szabalyokat, valamint
a javak kiilfoldre torténd kivitelének modjat.

A koziratok kezelése soran a kozfeladatot el-
lato szervek az irattari tervben meghataro-
zott modok rendszerezik és nyilvantartasba ve-
szik az iratokat: az ligyviteli értékii iratok az
Orzési 1do leteltével az illetékes kozlevéltar en-
gedélyével selejtezhetéek, a maradandé ér-
téki iratok nem selejtezhetéek. A mara-
dand6 értékli maganiratok megdrzése szintén
szigoru szabdlyozas ala esik, ennek részleteire
a hattéranyag nem tér ki.

A nem selejtezhetd iratokat a keletkezésiiktol
szamitott tizenotodik év végéig a kozfeladatot
ellatd szervek atadjak az illetékes kozlevélta-
raknak. Amennyiben a kozfeladatot ellatd
szerv jogutod nélkiil sziinik meg, iratait az ille-
tékes kozlevéltar veszi at.

A levéltarak kezdeményezhetik, hogy minta-
vétel soran a selejtezhetdnek besorolt iratok
koziil egyes anyagokat kiemeljenek és mara-
dand¢ értékiinek mindsitsenek.

A nem selejtezhetd koziratok kezelésének el-
lendrzését az illetékes kozlevéltarak végzik,
valamint a kozlevéltar szaktanaccsal latja el az
iratkezeldket. Amennyiben a nem selejtezhetd

anyagok ellenérzése soran problémat talal a
kozlevéltar, azokat jegyzOkonyvbe foglalja, a
probléma orvoslasara hataridét allapit meg,
azonban szankcionalasi lehetdséget nem bizto-
sit a jogszabaly.

A hazai gyakorlatban, alapesetben az irat ke-
letkezésekor — az irattari tervnek megfelel6en
— dél el, hogy egy adott irat maradandé ér-
téki besorolast kap. A Levéltari Kollégium
altal felallitott Mddszertani €s Szabvanyligyi
Bizottsag 2018-ban késziilt problématérképe
felveti azt a gondolatot, hogy ez a megoldas
szamos esetben a maradando értéket nem kép-
visel6 iratok megdrzéséhez vezet, illetve érté-
kes iratok vesznek el. A tanulmany tovabbi
levéltarszakmai kérésre is ravilagit (Boross et.
al. 2019).

KOZLEVELTARAK

A maradand6 értékii iratok hosszu tavii meg-
Orzésére, feldolgozasara, illetve hasznalatanak
biztositasara létrehozott intézmények a levél-
tarak. A nem selejtezhetd koziratokkal kap-
csolatos feladatokat ellato levéltarak a kozle-
véltarak, amelyeket a kozfeladatot ellato szer-
vek tartanak fenn.

A kozlevéltarak atveszik és megérzik az illetd-
ségiikbe sorolt, nem selejtezhetd koziratokat,
valamint a maradandé értékli maganiratokat.
A meg0Orzott levéltari anyag szakszer( tarolasa
¢s feldolgozéasa, valamint felhasznalhatova
tétele a kozlevéltarak feladatai.

A kozlevéltarak szintjei:

altalanos levéltarak: Magyar Nemzeti Le-
véltar, a Budapest Fovaros Onkorményzata
altal fenntartott levéltar;

allami szaklevéltarak — Hadtorténelmi Le-
véltar, Foldiigyi és Tavérzékelési Levéltar,
Kornyezetvédelmi és Viziigyi Levéltar, Al-
lambiztonsagi  Szolgalatok  Levéltara,
VERITAS Torténetkutato Intézet és Levél-
tar, az allam 4ltal fenntartott tudomanyos,
kulturalis, valamint egészségiigyi szolgal-
tatast biztositd intézmények levéltarai;

felsdoktatasi levéltarak;


https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a0100064.tv
http://epa.oszk.hu/03000/03048/00016/pdf/EPA03048_leveltari_2019_04.pdf
http://epa.oszk.hu/03000/03048/00016/pdf/EPA03048_leveltari_2019_04.pdf
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telepiilési onkormanyzatok levéltarai;

koztestiiletek, kozalapitvanyok és egyéb
kozfeladatot ellatd szervek levéltarai.

Maradandé értéki koziratok

gazdagitotta (4306,42 ifm), ezt kovették a koz-
testiileti levéltarak (2521,27 ifm), a harmadik
legjelentdsebb gyarapodast az allami szaklevél-
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tarak konyvelték el (897,58 ifm). Az adat nem
tartalmazza a nem folyéméterben mérhetd gya-
rapodast, pl. mikrofilm, DVD digitalis irat, ok-
levél, filmtekercs, stb. (mnl.hu).

A KSH 2019-ben 88 levéltarat tartott nyilvan, a
regisztralt kutatok szama 12 760 f6 volt, a
fondok és gytlijtemények szama meghaladtaa 70
ezret (KSH 2.7.2.).

A kozlevéltarak biztositjak a kutatast az altaluk
Orzott anyagokban. A dokumentumok kutatha-
tosagat szamos szempont — pl.: adatvédelem, a
személyes adatok védelme, stb. — hatdrozza
meg.

A kozlevéltarak 2019-ben 8722,992 iratfolyé-

méter iratanyaggal gyarapodtak. A gyarapo-
das fele a Magyar Nemzeti Levéltar allomanyat

Forrasok:

e 1995. évi LXVI. torvény a koziratokrol, a kozlevéltarakrol és a maganlevéltari anyag védelmérdl
(Ltv.)

e 2016. évi CL. torvény az altalanos kozigazgatasi rendtartasrol (Akr.)

e 2015. évi CCXXII. torvény az elektronikus iigyintézés és a bizalmi szolgaltatasok altalanos
szabalyairol (E-tligyintézési tv.)

e 335/2005. Kormanyrendelet a kozfeladatot ellato szervek iratkezelésének altalanos kovetelményeirdl
(KEIR)

e 84/2012. Kormanyrendelet egyes, az elektronikus ligyintézéshez kapcsolddo szervezetek kijeldlésérol

e 43/2013. Kormanyrendelet a kozfeladatot ellatd szerveknél alkalmazhato iratkezelési szoftverek
megfeleldségét tanusitd szervezetek kijeldlésének részletes szabalyairol

e 451/2016. Kormanyrendelet az elektronikus ligyintézés részletszabalyairol

e 45/2018. Kormanyrendelet az allami és 6nkormanyzati kozfeladat-kataszterrol
e 78/2012. BM rendelet az 6nkormanyzati hivatalok egységes irattari tervének kiadasarol

e 3/2018. BM rendelet a kozfeladatot ellato szerveknél alkalmazhato iratkezelési szoftverekkel szemben
tamasztott kovetelményekrol

e 27/2015. EMMI rendelet a kozlevéltarak és a nyilvanos maganlevéltarak tevékenységével 6sszefuiggd
szakmai kovetelményekrol

e 34/2016. EMMI rendelet az elektronikus formaban tarolt iratok kozlevéltari atvételének eljarasrend-
jérol és miiszaki kovetelményeirdl

e 7/2002. NKOM rendelet a Levéltari Kollégiumrol és a levéltari szakfeliigyeletrdl

e Boross I., Gerhard P., Horvath J. A., Laczlavik Gy., Lux Z., és Sipos A.: Iratképz6k — maradand6
értéki iratok — levéltarak. In.: Levéltari Szemle, 2019/4.

e  Magyar Nemzeti Levéltar: Kozlevéltarak iratgyarapodasa

e Kaocsis Piroska: A magyar kormanyzati rendszer iratkezelése a 20. szdzadban. 2017
e KSH: 2.7.2. Kényvtarak, levéltarak (1990-)

e Magyar Nemzeti Levéltar: Nyilvantartott magyarorszagi levéltarak

e Orban Anna: Dokumentum- és iratkezelés a kozigazgatasban. In.: Informatikai rendszerek a kozszol-
galatban I1. 2020. DOI: 10.36250/00733.03

Internet: www.parlament.hu/infoszolg
Intranet: intra.parlament.hu/infoszolg/
Tel.: (1) 441-6486

Készitette: Simsa Tiinde
KépviselGi Informécios Szolgilat
E-mail: infoszolg@parlament.hu

szolg

Az informacios jegyzet az orszaggytlési képviselGk tajékoztatasa céljabol késziilt.
A dokumentum az Gsszellitas elkésziiltének id6pontjaban fennéll6 aktuélis helyzetet mutatja be.
Az informacios jegyzet szerz6i jogvédelem alatt 4ll.
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