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KÉPVISELŐI INFORMÁCIÓS SZOLGÁLAT 

A FRONTEX ÉS AZ EURÓPAI HATÁR- ÉS PARTI ŐRSÉG 

 

A Frontex (a név a francia frontières extérieures, vagyis "külső határok" 

kifejezés rövidítése) 2004-ben jött létre az Európai Unió külső határain 

folytatott operatív együttműködések igazgatására. Sokáig a kisebb uniós 

ügynökségek közé tartozott, de a 2015. évi migrációs csúcsidőszak nyo-

mán hatásköre, létszáma és költségvetése nagymértékben bővült.  

2016-ban a Frontex alapjain létrejött az Európai Határ- és Partvédelmi 

Ügynökség, amely – bár továbbra is Frontexnek hívják, de elődjénél im-

már sokkal szélesebb felhatalmazással rendelkezik a külső határok igaz-

gatásában és ellenőrzésében. A 2015-ös migrációs válság során a 

Frontex személyzete azonban nem volt elégséges ahhoz, hogy 

teljeskörűen segíteni tudja a tagállamokat a külső határokon jelentkező 

illegális határátlépések megakadályozásában, illetve a határregisztrációs 

eljárásokban. Ezért az Európai Parlament és a Tanács az ügynökség to-

vábbfejlesztése mellett egy Európai Határ- és Parti Őrség felállításáról 

is döntött (2016/1624 EU rendelet). Az Európai Határ- és Parti Őrséget 

a Frontex és a tagállamok által felajánlott személyi állomány és eszköz-

park alkotja. (A szervezet létrejöttéről ld. Infojegyzet 2017/15.)  

Az Európai Határ- és Parti Ügynökség a korábbi Frontex struktúráira 

támaszkodva kezdte meg a működését, 2016. október 6-án. Az elmúlt 

években számos téren jelentős eredményeket ért el, de a tagállamok ön-

kéntes hozzájárulásaira való támaszkodás egyúttal évről évre tartós hiá-

nyosságokhoz vezetett a Frontex bevethető személyzete és felszerelése 

vonatkozásában. Mindez negatívan befolyásolta az Európai Határ- és 

Parti Őrség hatékonyságát. Az Európai Bizottság 2018-ban ezért egy új 

javaslatot terjesztett a Parlament és a Tanács elé annak biztosítása érde-

kében, hogy a jövőben a Frontex rendelkezésére álljanak az Unió külső 

határainak védelméhez, valamint a visszaküldési műveletek hatékony 

támogatásához szükséges képességek. A megújított Európai Határ és 

Parti Őrségről, valamint a Frontexről szóló rendeletet (EU) 2019/1896) 

a Tanács 2019. november 8-án fogadta el. A szavazáson részt vevő 25 

tagország körében csak Spanyolország és Olaszország szavazott a javas-

lat ellen. Az új rendelet az Európai Határ és Parti Őrség létrehozásáról 

szóló (EU) 2016/1624 rendeletet hatályon kívül helyezte.  

 

 

Az Infojegyzet áttekinti az Európai Határ-és Parti Őrség, valamint 

a Frontex megerősítéséről szóló európai parlamenti és a tanácsi 

rendelet megalkotásának körülményeit. Emellett röviden ismerteti 

a két szervezet működését, valamint távlati céljaikat is.   

AZ ILLEGÁLIS MIGRÁCIÓ 

TRENDJEI 2020-BAN 

 Az EU külső határain 
észlelt illegális határát-
lépések száma az előző 
évhez képest 13 száza-
lékkal, 122 ezerre csök-
kent. Ez 2013 óta a leg-
alacsonyabb adat, ami a 
COVID-19 járvány során 
hozott szigorú határle-
zárásoknak köszönhető. 

 A Földközi-tenger  
középső medencéjében 
és a balkáni migrációs 
útvonalon azonban je-
lentősen növekedett az 
illegális határátlépések 
száma. Az olaszországi 
útvonalon 35 600, a bal-
kánin 27 000 esetet  
regisztráltak.  

 2020-ban a legtöbb ille-
gális határátlépő szíriai 
volt. Őket a marokkó-
iak, a tunéziaiak és az 
algériaiak követték.  

FRONTEX-MŰVELETEK 

2020-BAN: 

 Thémisz művelet  

 Poszeidón művelet  

 Indalo és Minerva  
műveletek 

 Nyugat-Balkán  

 Bulgária és Magyar- 
ország  

A Frontex 2021-ben felfüg-
gesztette műveletét a szerb-
magyar határon mindad-
dig, míg Magyarország nem 
teljesíti az Európai Unió  
Bíróságának a magyar  
menekültügyi és idegenren-
dészeti eljárásokról szóló 
döntését. A műveletben  
20 fő szolgált a Frontex szí-
neiben a Magyarországon. 

 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:32016R1624&from=EN
https://www.parlament.hu/documents/10181/1202209/Infojegyzet_2017_15_europai_hatar-_es_parti_orseg.pdf/1473159f-9018-4a35-9a09-48ee655d5657
https://frontex.europa.eu/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/hu/TXT/?uri=CELEX%3A32019R1896
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CONSIL:ST_13922_2019_INIT&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2016.251.01.0001.01.HUN&toc=OJ%3AL%3A2016%3A251%3ATOC
https://frontex.europa.eu/media-centre/news/news-release/irregular-migration-into-eu-last-year-lowest-since-2013-due-to-covid-19-j34zp2
https://frontex.europa.eu/we-support/main-operations/operation-themis-italy-/
https://frontex.europa.eu/we-support/main-operations/operation-poseidon-greece-/
https://frontex.europa.eu/we-support/main-operations/operations-minerva-indalo-spain-/
https://frontex.europa.eu/we-support/main-operations/operations-in-the-western-balkans/
https://frontex.europa.eu/assets/Publications/General/Agency_at_Glance/2020/TT0120437HUN_002.pdf
https://frontex.europa.eu/assets/Publications/General/Agency_at_Glance/2020/TT0120437HUN_002.pdf
https://www.euractiv.com/section/justice-home-affairs/news/eu-border-agency-suspends-operations-in-hungary/
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A 2004-ben megalakított ügynökséget 2016-

ban felváltó új Frontex az alábbi főbb célokkal 

és feladatkörrel kezdte meg működését:  

 kockázatelemzés a migrációs áramlatok 

nyomon követése és az integrált határigaz-

gatás minden vonatkozásában; 

 a külső határigazgatás nyomon követése 

összekötő tisztek segítségével; 

 sebezhetőségi értékelések készítése a tag-

államok határellenőrzési képességeivel 

kapcsolatban; 

 közös műveletek és gyors reagálású határ-

védelmi intervenciók szervezése a tagálla-

mok külső határellenőrzéseinek, valamint 

az illegális bevándorlás és a szervezett bű-

nözés kezelése érdekében; 

 segítségnyújtás a migrációkezelés támo-

gatásában, abban az esetben, ha egy tagál-

lam a külső határainál aránytalan migrációs 

kihívásokkal szembesül; 

 technikai és operatív segítség a tagálla-

mok számára a tengeren bajba jutott sze-

mélyek felkutatására és megmentésére irá-

nyuló műveletekhez; 

 európai határ- és partvédelmi csapatok – 

többek között egy 1500 fős gyorsreagálású 

állomány – létrehozása és bevetése; 

 visszaküldési tevékenységek és művele-

tek szervezése, koordinálása és lebonyolí-

tása (EU) 2016/1624). 

Állomány- és eszközhiányok 

A fenti feladatok végrehajtásához 2016-tól a 

Frontex jelentős részben az önkéntes alapon 

összevont tagállami erőforrásokra támaszkod-

hatott. Ennek lényegi részét képezte egyrészt a 

szárazföldi és tengeri műveletekhez szükséges 

eszközpark, illetve az az 1500 fős gyorsregálású 

osztag is, amelyek rendelkezésre bocsátására a 

tagállamok 2016-ban önkéntes felajánlásokat 

tettek. Az Őrség műveleti képességeinek kiala-

kításáról szóló jelentések azonban az ezt követő 

években folyamatos eszköz- és személyi hiá-

nyokról számoltak be az Őrség vonatkozásában.  

Az 1500 határőrből álló gyorsreagálású osztag 

teljes műveleti szintjét 2017 júliusára nem sike-

rült elérni, mivel addig csak 15 tagország – köz-

tük Magyarország – tartotta be hozzájárulásait. 

Ennek következtében 2017 szeptemberében a 

műveleti személyzetből 419 fő hiányzott. 

(COM(2017) 467, ANNEX 1) A Frontex veze-

tősége, valamint a migrációs és uniós belügye-

kért felelős biztos több kérelmet intézett a tag-

országok belügyminisztereihez, de a Bizottság 

ennek ellenére továbbra is jelentős hiányokról 

számolt be (COM(2017) 467). 2018-ban a szá-

razföldi műveleti igényekhez képest a határőrök 

49 %-a, az eszközöknek pedig csak 45 %-a állt 

rendelkezésre. A tengeri határon végzett műve-

letek esetében a határőrök 96 %-át ugyan fedez-

ték a felajánlások, de a műszaki eszközöknek 

csak a 60 %-ra volt meg a fedezet. Mindemellett 

2018 végére a 2019-re tervezett műveletek igé-

nyei sem voltak biztosítva (COM(2018)631; 

COM(2018)798); COM(2019)481).  

A Bizottság a hiányok legfőbb okát abban 

látta, hogy a tagállamok önkéntes felajánlási 

mechanizmusa nem működik kielégítően. Az 

államok ugyanis a migrációs főidőszakokban 

határőri és szakértői állományukat a saját hatá-

raikon jelentkező terhelések kezelésére tartot-

ták fent, és felajánlásaikat sok esetben a mig-

rációs mellékidőszakoknak tekinthető hóna-

pokra tették meg. Emellett a tagállamok csak 

konkrét helyekre és konkrét időszakokra tették 

meg a hozzájárulásaikat, ami nagyban akadá-

lyozta a Frontex-et abban, hogy szükség esetén 

gyorsan áthelyezhesse a szakértőket és/vagy a 

műszaki eszközöket más műveleti területekre 

(COM(2018)631). 

Visszaküldési problémák 

A Frontex a visszaküldési, kitoloncolási műve-

letek terén is problémákat tapasztalt. Az ügy-

nökség segítséget nyújt az államoknak azon 

személyek visszaküldésében, akik a nemzeti 

hatóságok megítélése szerint jogellenesen tar-

tózkodnak területükön. E körbe tartoznak 

azok, akiknek a kiutasítását már elrendelték, 

miután a maradás minden jogi lehetőségét ki-

merítették, vagy bűncselekményt követtek el, 

vagy éppen túllépték a vízum időtartamát. 

2019-ben a Frontex jelentése szerint az EU+ 

tagállamok (EU+Norvégia és Svájc) több mint 

A FRONTEX ÉS AZ EURÓPAI HATÁRŐRSÉG 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2016.251.01.0001.01.HUN&toc=OJ%3AL%3A2016%3A251%3ATOC
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/securing-eu-borders/20170906_fifth_report_on_the_operationalisation_of_the_ebcg_annex_1_en.pdf
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/securing-eu-borders/20170906_fifth_report_on_the_operationalisation_of_the_ebcg_en.pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-12143-2018-INIT/hu/pdf
http://www.europeanmigrationlaw.eu/documents/COM(2018)798-MANAGING%20MIGRATION%20IN%20ALL%20ITS%20ASPECTS.pdf
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/european-agenda-migration/20191016_com-2019-481-report_en.pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-12143-2018-INIT/hu/pdf
https://frontex.europa.eu/assets/Publications/Risk_Analysis/Risk_Analysis/Annual_Risk_Analysis_2020.pdf
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298 ezer kiutasítási határozatot hoztak, de 

ténylegesen csak 139 ezer fő hagyta el terüle-

tüket ugyanebben az évben. A Frontex 2019-

ben közel 16 ezer ember visszaküldését szer-

vezte meg. Ennek során az ügynökség legin-

kább a koordináció és finanszírozás terén 

segítette a tagállamokat.   

Az új rendelet nagyrészt e fenti hiányosságok 

kiküszöbölését, valamint az EU külső határai-

nak fokozottabb és összehangoltabb védelmét 

célozza. A jogszabály a következő főbb ponto-

kon hoz – a várakozások szerint – jelentős vál-

tozást:  

 rendelkezik a határok integrált igazgatásá-

ról; 

 az Európai Határ- és Parti Őrség keretébe 

helyezi az európai határőrizeti rendszert 

(EUROSUR); 

 növeli a Frontex szerepét a visszaküldés  

terén; 

 elrendeli egy készenléti alakulat létrehozá-

sát, amely a tervek szerint 2027-re 10 000 

főt számlál majd.  

A négylépcsős belépés-ellenőrzési modellen 

alapuló európai integrált határigazgatás magá-

ban foglalja:  

 a szomszédos és a távolabbi harmadik or-

szágokban végrehajtott intézkedéseket,  

 a külső határok határellenőrzését,   

 a kockázatelemzést,  

 valamint a schengeni térségben végrehaj-

tott intézkedéseket és a visszaküldéseket. 

Ehhez kapcsolódóan 2022-től a Frontex fogja 

irányítani az ETIAS, az Európai 

Utasinformációs és Engedélyezési Rendszer 

(ld. a 2019/35. Infojegyzetet) központi egysé-

gét is. A rendelet kiemeli, hogy a Frontex és a 

határforgalom-ellenőrzést végző nemzeti ható-

ságok továbbra is közösen hozzák létre az Eu-

rópai Határ- és Parti Őrséget. Hangsúlyozza to-

vábbá, hogy az európai integrált határigazgatás 

a Frontex és a határigazgatásért, valamint a 

visszaküldésért felelős nemzeti hatóságok 

megosztott felelőssége.  

A Frontex – tagállami kérelemre vagy saját 

kezdeményezésre, esetleg a Tanács utasítására, 

az adott állam jóváhagyásával – kizárólag tá-

mogatja a tagállamokat, és nem veszi át a külső 

határok igazgatásával kapcsolatos feladataikat. 

Ehhez hasonlóan a visszaküldési műveletek 

esetében a Frontex – bár jogkörei és lehetősé-

gei a korábbi évekhez képest tovább bővülnek 

– kizárólag valamely tagállam kérésére vagy 

saját kezdeményezésre, az adott tagállammal 

egyetértésben fog technikai és műveleti segít-

séget nyújtani.  

 

Az Európai Határ- és Parti Őrségről szóló új 

rendelet jelentősen átalakítja a Frontex rendel-

kezésre álló képességeit és eszközeit azáltal, 

hogy saját műveleti ággal – készenléti alaku-

lattal és az ehhez szükséges saját technikai fel-

szereléssel – látja el. Bár az elfogadott jogsza-

bály a Bizottság javaslatával szemben – amely 

2020-ra már a teljes létszámot célozta meg – 

csak több ütemben, 2027-re tervezi elérni a  

10 000 fős létszámot, mégis kijelenthető, hogy 

ezzel nagyban bővülnek a Frontex műveletter-

vezői és bevetési lehetőségei.  

A készenléti állomány  

Az Európai Határ- és Parti Őrség készenléti 

alakulata az Európai Unió első, saját egyenru-

hás szolgálata. Az alakulatot kisebb részben a 

Frontex állománya, nagyobbrészt a tagállamok 

által delegált határőrök és visszatéréssel foglal-

kozó szakértők alkotják majd. 

A FRONTEX ÚJ MŰVELETI SZÁRNYA 

A MEGERŐSÍTETT FRONTEX  

Forrás: Infoszolg/(EU) 2019/1896, mellékletek 

https://frontex.europa.eu/assets/Publications/General/In_Brief_2019/frontex_inbrief_HU.pdf
https://frontex.europa.eu/assets/Publications/General/In_Brief_2019/frontex_inbrief_HU.pdf
https://frontex.europa.eu/assets/Publications/General/In_Brief_2019/frontex_inbrief_HU.pdf
https://www.consilium.europa.eu/hu/press/press-releases/2019/11/08/european-border-and-coast-guard-council-adopts-revised-regulation/
https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/policies/borders-and-visas/border-crossing/eurosur_en
https://www.schengenvisainfo.com/etias/
https://www.parlament.hu/documents/10181/1789217/Infojegyzet_2019_35_ETIAS.pdf/c1d7be9e-14b2-9dd6-b9c6-a79c2e29bd2a?t=1571293219859
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/hu/TXT/?uri=CELEX%3A32019R1896
https://www.parlament.hu/infoszolg
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/hu/TXT/?uri=CELEX%3A32019R1896#d1e32-101-1
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Az információs jegyzet az országgyűlési képviselők tájékoztatása céljából készült. 
A dokumentum az összeállítás elkészültének időpontjában fennálló aktuális helyzetet mutatja be. 

Az információs jegyzet szerzői jogvédelem alatt áll. 

 

Mindezek mellett a Frontex részére 2024 vé-

géig elérhető marad a már 2016-ban is elő-

irányzott 1500 fős gyorsreagálású állomány is, 

amelyhez Magyarország jelenleg évi 65 fővel 

járul hozzá. A készenléti alakulat tagjainak ha-

táskörei számos tekintetben azonosak lesznek 

a nemzeti határőrökével.  

A tagállamok hosszú távú kirendelések (24 hó-

nap, amely egyszer hosszabbítható), illetve rö-

vid távú bevetések keretében járulnak majd 

hozzá a tervezett létszám eléréséhez. A korábbi 

évekhez képest viszont a hozzájárulások im-

már nem önkéntes, hanem kötelező jellegűek 

lesznek. A rendelet annak érdekében, hogy a 

hatóságok számára ez nemzeti szinten ne okoz-

zon létszám- illetve teljesítményi problémákat, 

pénzügyi támogatási rendszerről is rendelke-

zik, amely lehetővé teszi a tagállamok szá-

mára, hogy nemzeti kapacitásaik fenntartása 

mellett további személyzet felvételével bizto-

sítsák ezirányú kötelezettségeiket. 

Költségvetés 

A költségvetési tárgyalásokat követően a 

2018-as bizottsági javaslatban előirányzott 

11,3 milliárd euró helyett 5,6 milliárdot ítélt 

meg a Frontex számára a Parlament és a Ta-

nács. Mindez a kibővült hatás- és feladatkör el-

látáshoz, valamint a saját állomány és eszköz-

park fokozatos bővítéséhez kíván fedezetet 

biztosítani. A Frontex szerint azonban a java-

soltnál kisebb keret veszélyezteti egyes célok 

elérését (SPD 2021-Frontex 2023). 

 

Források: 

 Az Európai Parlament és a Tanács (EU) 2019/1896 rendelete az Európai Határ- és Parti Őrségről 

 Az Európai Bizottság javaslata az Európai Határ- és Parti Őrségről (COM(2018)631) 

 Az EU külső határainak megerősítése – Az Európai Unió Tanácsa weboldala 

 FRONTEX: General Report, 2019 

 FRONTEX: Az Ügynökségről dióhéjban, 2020  

 FRONTEX: Single Programming Document 2021-2023 
 

Forrás: Infoszolg/(EU) 2019/1896, mellékletek 
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