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A FRONTEX ES AZ EUROPAI HATAR- ES PARTI ORSEG

AZ ILLEGALIS MIGRACIO
TRENDJEI 2020-BAN

e Az EU kiils6 hatarain
észlelt illegalis hatarat-
1épések szama az el6z6
évhez képest 13 szaza-
1ékkal, 122 ezerre csOk-
kent. Ez 2013 6ta a leg-
alacsonyabb adat, ami a
COVID-19 jarvany soran
hozott szigora hatarle-
zarasoknak koszonhetd.

¢ A Foldkozi-tenger
kozéps6 medencéjében
és a balkani migracios
utvonalon azonban je-
lent6sen novekedett az
illegalis hataratlépések
szama. Az olaszorszagi
utvonalon 35 600, a bal-
kanin 27 000 esetet
regisztraltak.

e 2020-ban alegtobb ille-
galis hataratlépo sziriai
volt. Oket a marokké-
iak, a tunéziaiak és az
algériaiak kovették.

FRONTEX-MUVELETEK
2020-BAN:

e Thémisz miivelet
e Poszeidén miivelet

e Indalo és Minerva
miiveletek

e Nyugat-Balkan

e Bulgaria és Magyar-
Orszag

A Frontex 2021-ben felfiig-
gesztette miiveletét a szerb-
magyar hataron mindad-
dig, mig Magyarorszag nem
teljesiti az Eurdopai Unio
Bir6saganak a magyar
menekiiltiigyi és idegenren-
dészeti eljarasokrol szolo
dontését. A miiveletben

20 6 szolgalt a Frontex szi-
neiben a Magyarorszagon.

Az Infojegyzet dttekinti az Eurdpai Hatdr-és Parti Orség, valamint
a Frontex megerdositésérol sz0lo eurdpai parlamenti és a tandcsi
rendelet megalkotasanak koriilményeit. Emellett roviden ismerteti
a két szervezet miikodését, valamint tavlati céljaikat is.

A Frontex (a név a francia fronticres extérieures, vagyis "kiilsé hatarok"
kifejezés roviditése) 2004-ben jott 1étre az Eurdpai Unio kiils6 hatarain
folytatott operativ egyiittmiikodések igazgatasara. Sokdig a kisebb unids
tigynokseégek koz¢ tartozott, de a 2015. évi migracios csucsiddszak nyo-
man hataskore, 1étszama és koltségvetése nagymértékben boviilt.

2016-ban a Frontex alapjain 1étrejott az Europai Hatar- és Partvédelmi
Ugynokség, amely — bar tovabbra is Frontexnek hivjak, de elédjénél im-
mar sokkal szélesebb felhatalmazéssal rendelkezik a kiils6 hatarok igaz-
gatasaban és ellenérzésében. A 2015-6s migracios valsdg soran a
Frontex személyzete azonban nem volt elégséges ahhoz, hogy
teljeskortien segiteni tudja a tagallamokat a kiils6 hatarokon jelentkezd
illegalis hataratlépések megakadalyozéasaban, illetve a hatarregisztracios
eljarasokban. Ezért az Europai Parlament és a Tanacs az ligynokség to-
véabbfejlesztése mellett egy Eurdpai Hatar- és Parti Orség felallitasarol
is dontott (2016/1624 EU rendelet). Az Eurépai Hatar- és Parti Orséget
a Frontex ¢és a tagallamok altal felajanlott személyi dllomény és eszkoz-
park alkotja. (A szervezet létrejottérdl 1d. Infojegyzet 2017/15.)

Az Burépai Hatér- és Parti Ugyndkség a korabbi Frontex strukturdira
tdmaszkodva kezdte meg a miikodését, 2016. oktdber 6-an. Az elmult
években szamos téren jelentds eredményeket ért el, de a tagallamok 6n-
kéntes hozz4jaruldsaira vald timaszkodas egytttal évrdl évre tartos hia-
nyossagokhoz vezetett a Frontex bevethetd személyzete és felszerelése
vonatkozédsadban. Mindez negativan befolyasolta az Eurdpai Hatar- és
Parti Orség hatékonysagat. Az Eurdpai Bizottsag 2018-ban ezért egy 0j
javaslatot terjesztett a Parlament és a Tanécs elé annak biztositasa érde-
kében, hogy a jovoben a Frontex rendelkezésére alljanak az Unid kiilsd
hatdrainak védelméhez, valamint a visszakiildési miiveletek hatékony
tamogatasdhoz sziikséges képességek. A megljitott Europai Hatar és
Parti Orségrol, valamint a Frontexrél sz616 rendeletet (EU) 2019/1896)
a Tanacs 2019. november 8-an fogadta el. A szavazason részt vevé 25
tagorszag korében csak Spanyolorszag és Olaszorszag szavazott a javas-
lat ellen. Az Gj rendelet az Eurdpai Hatar és Parti Orség 1étrehozéasarol
sz016 (EU) 2016/1624 rendeletet hatalyon kiviil helyezte.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:32016R1624&from=EN
https://www.parlament.hu/documents/10181/1202209/Infojegyzet_2017_15_europai_hatar-_es_parti_orseg.pdf/1473159f-9018-4a35-9a09-48ee655d5657
https://frontex.europa.eu/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/hu/TXT/?uri=CELEX%3A32019R1896
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CONSIL:ST_13922_2019_INIT&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2016.251.01.0001.01.HUN&toc=OJ%3AL%3A2016%3A251%3ATOC
https://frontex.europa.eu/media-centre/news/news-release/irregular-migration-into-eu-last-year-lowest-since-2013-due-to-covid-19-j34zp2
https://frontex.europa.eu/we-support/main-operations/operation-themis-italy-/
https://frontex.europa.eu/we-support/main-operations/operation-poseidon-greece-/
https://frontex.europa.eu/we-support/main-operations/operations-minerva-indalo-spain-/
https://frontex.europa.eu/we-support/main-operations/operations-in-the-western-balkans/
https://frontex.europa.eu/assets/Publications/General/Agency_at_Glance/2020/TT0120437HUN_002.pdf
https://frontex.europa.eu/assets/Publications/General/Agency_at_Glance/2020/TT0120437HUN_002.pdf
https://www.euractiv.com/section/justice-home-affairs/news/eu-border-agency-suspends-operations-in-hungary/
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A FRONTEX ES AZ EUROPAI HATARORSEG

A 2004-ben megalakitott tigyndkséget 2016-
ban felvalt6 4j Frontex az alabbi fébb célokkal
¢s feladatkorrel kezdte meg miikodését:

kockazatelemzés a migraciés aramlatok
nyomon kovetése és az integralt hatarigaz-
gatas minden vonatkozéasaban;

a kiilsé hatarigazgatas nyomon kovetése
0sszekoto tisztek segitségével;

sebezhetdségi értékelések készitése a tag-
allamok hatarellendrzési  képességeivel
kapcsolatban;

kozos miiveletek és gyors reagalast hatar-
védelmi intervenciok szervezése a tagalla-
mok kiilsé hatarellenorzéseinek, valamint
az illegalis bevandorlas és a szervezett bi-
no6zés kezelése érdekében;
segitségnyujtas a migraciokezelés tamo-
gatasaban, abban az esetben, ha egy tagal-
lam a kiils6 hatarainal aranytalan migracios
kihivasokkal szembesiil;

technikai és operativ segitség a tagilla-
mok szdmadra a tengeren bajba jutott sze-
mélyek felkutatasara és megmentésére ira-
nyul6 miiveletekhez;

eurdpai hatar- és partvédelmi csapatok —
tobbek kozott egy 1500 f0s gyorsreagalasu
allomany — létrehozésa és bevetése;

visszakiildési tevékenységek és miivele-
tek szervezése, koordinalasa és lebonyoli-
tasa (EU) 2016/1624).

Allomany- és eszkozhianyok

A fenti feladatok végrehajtasahoz 2016-t6l a
Frontex jelentds részben az Onkéntes alapon
Osszevont tagallami erdforrasokra tdamaszkod-
hatott. Ennek 1ényegi részét képezte egyrészt a
szarazfoldi és tengeri miiveletekhez sziikséges
eszkozpark, illetve az az 1500 f6s gyorsregalast
osztag is, amelyek rendelkezésre bocsatasara a
tagallamok 2016-ban Onkéntes felajanlasokat
tettek. Az Orség miiveleti képességeinek kiala-
kitasarol szolo jelentések azonban az ezt kovetd
években folyamatos eszkdz- €s személyi hia-
nyokrél szamoltak be az Orség vonatkozasaban.

Az 1500 hatar6érbol allé gyorsreagalasu osztag
teljes miiveleti szintjét 2017 juliusara nem sike-
rult elérni, mivel addig csak 15 tagorszag — koz-
tilk Magyarorszag — tartotta be hozzajarulasait.
Ennek kovetkeztében 2017 szeptemberében a
miveleti személyzetbél 419 {6 hidnyzott.
(COM(2017) 467, ANNEX 1) A Frontex veze-
tdsége, valamint a migracids €és uniods beliigye-
kért felelds biztos tobb kérelmet intézett a tag-
orszagok beliigyminisztereihez, de a Bizottsag
ennek ellenére tovabbra is jelentds hianyokrol
szamolt be (COM(2017) 467). 2018-ban a sza-
razfoldi miiveleti igényekhez képest a hatarérok
49 %-a, az eszkozoknek pedig csak 45 %-a allt
rendelkezésre. A tengeri hataron végzett miive-
letek esetében a hatarérok 96 %-at ugyan fedez-
ték a felajanlasok, de a miszaki eszkdzoknek
csak a 60 %-ra volt meg a fedezet. Mindemellett
2018 végére a 2019-re tervezett miiveletek igé-
nyei sem voltak biztositva (COM(2018)631,;
COM(2018)798); COM(2019)481).

A Bizottsag a hianyok legfobb okat abban
latta, hogy a tagallamok Onkéntes felajanlési
mechanizmusa nem miikédik kielégitéen. Az
allamok ugyanis a migraciés féiddszakokban
hatardri és szakértdi allomanyukat a sajat hata-
raikon jelentkez6 terhelések kezelésére tartot-
tak fent, és felajanlasaikat sok esetben a mig-
raciés mellekiddszakoknak tekintheté hona-
pokra tették meg. Emellett a tagallamok csak
konkrét helyekre és konkrét id6szakokra tették
meg a hozzajarulasaikat, ami nagyban akada-
lyozta a Frontex-et abban, hogy sziikség esetén
gyorsan athelyezhesse a szakértOket és/vagy a
miiszaki eszkozoket mas miiveleti tertiletekre
(COM(2018)631).

Visszakiildési problémak

A Frontex a visszakiildési, kitoloncolasi miive-
letek terén is problémakat tapasztalt. Az ligy-
nokség segitséget nyujt az allamoknak azon
személyek visszakiildésében, akik a nemzeti
hatdsadgok megitélése szerint jogellenesen tar-
tozkodnak teriiletikon. E korbe tartoznak
azok, akiknek a kiutasitasat mar elrendelték,
miutan a maradas minden jogi lehetdségét ki-
meritették, vagy biincselekményt kovettek el,
vagy éppen tallépték a vizum idOtartamat.

2019-ben a Frontex jelentése szerint az EU+
tagallamok (EU+Norvégia és Svajc) tobb mint



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2016.251.01.0001.01.HUN&toc=OJ%3AL%3A2016%3A251%3ATOC
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/securing-eu-borders/20170906_fifth_report_on_the_operationalisation_of_the_ebcg_annex_1_en.pdf
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/securing-eu-borders/20170906_fifth_report_on_the_operationalisation_of_the_ebcg_en.pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-12143-2018-INIT/hu/pdf
http://www.europeanmigrationlaw.eu/documents/COM(2018)798-MANAGING%20MIGRATION%20IN%20ALL%20ITS%20ASPECTS.pdf
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/european-agenda-migration/20191016_com-2019-481-report_en.pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-12143-2018-INIT/hu/pdf
https://frontex.europa.eu/assets/Publications/Risk_Analysis/Risk_Analysis/Annual_Risk_Analysis_2020.pdf
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298 ezer kiutasitasi hatarozatot hoztak, de
ténylegesen csak 139 ezer f6 hagyta el teriile-
tikket ugyanebben az évben. A Frontex 2019-
ben kozel 16 ezer ember visszakiildését szer-
vezte meq. Ennek soran az iigynokség legin-
kabb a koordinaci6 ¢€s finanszirozads terén
segitette a tagallamokat.

A MEGEROSITETT FRONTEX

Az 1j rendelet nagyrészt e fenti hidnyossagok
kikiiszobolését, valamint az EU kiils6 hatarai-
nak fokozottabb és 6sszehangoltabb védelmét
célozza. A jogszabaly a kovetkezd fobb ponto-
kon hoz — a varakozasok szerint — jelentds val-
tozast:

rendelkezik a hatarok integralt igazgatasa-
rol;
az Europai Hatar- és Parti Orség keretébe

helyezi az eurdpai hatardrizeti rendszert
(EUROSURY);

noveli a Frontex szerepét a visszakiildés
terén;

elrendeli egy készenléti alakulat 1étrehoza-
sat, amely a tervek szerint 2027-re 10 000
fot szamlal majd.

A négylépcsis belépés-ellendrzési modellen
alapul6 eurdpai integralt hatarigazgatds maga-
ban foglalja:

a szomszédos ¢és a tavolabbi harmadik or-
szagokban végrehajtott intézkedéseket,

a kiilso hatarok hatarellenorzését,
a kockazatelemzést,

valamint a schengeni térségben végrehaj-
tott intézkedéseket €s a visszakiildéseket.

Ehhez kapcsolodoan 2022-t81 a Frontex fogja
iranyitani az  ETIAS, az  Europai
Utasinformaciés és Engedélyezési Rendszer
(Id. a 2019/35. Infojegyzetet) kzponti egysé-
gét is. A rendelet kiemeli, hogy a Frontex ¢és a
hatarforgalom-ellendrzést végz6 nemzeti hato-
sadgok tovabbra is kdzosen hozzak létre az Eu-
ropai Hatar- és Parti Orséget. Hangstlyozza to-
vabba, hogy az eurdpai integralt hatarigazgatas
a Frontex és a hatarigazgatasért, valamint a
visszakiildésért felelés nemzeti hatosagok
megosztott feleldssége.

A Frontex — tagallami kérelemre vagy sajat
kezdeményezésre, esetleg a Tanacs utasitasara,
az adott allam jovahagyasaval — kizéarolag ta-
mogatja a tagallamokat, és nem veszi at a kiilsé
hatarok igazgatasaval kapcsolatos feladataikat.
Ehhez hasonldéan a visszakiildési miiveletek
esetében a Frontex — bar jogkorei és lehetdsé-
gei a korabbi évekhez képest tovabb boviilnek
— kizarolag valamely tagallam kérésére vagy
sajat kezdeményezésre, az adott tagallammal
egyetértésben fog technikai és miiveleti segit-
séget nyujtani.

A FRONTEX UJ MUOVELETI SZARNYA

Az Eurdpai Hatar- és Parti Orségrél sz616 0
rendelet jelentdsen 4talakitja a Frontex rendel-
kezésre allo képességeit és eszkozeit azaltal,
hogy sajat miiveleti dggal — készenléti alaku-
lattal és az ehhez sziikséges sajat technikai fel-
szereléssel — latja el. Bar az elfogadott jogsza-
baly a Bizottsag javaslataval szemben — amely
2020-ra mar a teljes 1étszamot célozta meg —
csak tobb itemben, 2027-re tervezi elérni a
10 000 f6s 1étszamot, mégis kijelenthetd, hogy
ezzel nagyban boviilnek a Frontex miiveletter-
vezOi €s bevetési lehetdségei.

A készenléti allomany

Az Eurdpai Hatar- és Parti Orség készenléti
alakulata az Eurépai Unio els6, sajat egyenru-
hés szolgalata. Az alakulatot kisebb részben a
Frontex allomanya, nagyobbrészt a tagallamok
altal delegalt hatar6rok és visszatéréssel foglal-
kozo szakértok alkotjak majd.
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https://frontex.europa.eu/assets/Publications/General/In_Brief_2019/frontex_inbrief_HU.pdf
https://frontex.europa.eu/assets/Publications/General/In_Brief_2019/frontex_inbrief_HU.pdf
https://frontex.europa.eu/assets/Publications/General/In_Brief_2019/frontex_inbrief_HU.pdf
https://www.consilium.europa.eu/hu/press/press-releases/2019/11/08/european-border-and-coast-guard-council-adopts-revised-regulation/
https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/policies/borders-and-visas/border-crossing/eurosur_en
https://www.schengenvisainfo.com/etias/
https://www.parlament.hu/documents/10181/1789217/Infojegyzet_2019_35_ETIAS.pdf/c1d7be9e-14b2-9dd6-b9c6-a79c2e29bd2a?t=1571293219859
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/hu/TXT/?uri=CELEX%3A32019R1896
https://www.parlament.hu/infoszolg
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/hu/TXT/?uri=CELEX%3A32019R1896#d1e32-101-1
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Forras: Infoszolg/(EU) 2019/1896, mellékletek

Mindezek mellett a Frontex részére 2024 vé-
géig elérhetd marad a mar 2016-ban is eld-
iranyzott 1500 f6s gyorsreagalasu allomany is,
amelyhez Magyarorszag jelenleg évi 65 fovel
jarul hozza. A készenléti alakulat tagjainak ha-
taskorei szamos tekintetben azonosak lesznek
a nemzeti hatarérokével.

A tagéllamok hosszu tdvu kirendelések (24 ho-
nap, amely egyszer hosszabbithato), illetve r6-
vid tava bevetések keretében jarulnak majd
hozza a tervezett 1étszam eléréséhez. A korabbi
évekhez képest viszont a hozzdjarulasok im-
mar nem Onkéntes, hanem kotelezd jellegliek
lesznek. A rendelet annak érdekében, hogy a
hatosagok szamara ez nemzeti szinten ne 0koz-
zon létszam- illetve teljesitményi problémakat,
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pénziigyi tamogatasi rendszerr6l is rendelke-
zik, amely lehet6vé teszi a tagallamok sza-
mara, hogy nemzeti kapacitasaik fenntartasa
mellett tovabbi személyzet felvételével bizto-
sitsék eziranyu kotelezettségeiket.

Koltségvetés

A Kkoltségvetési targyaldsokat kovetéen a
2018-as bizottsdgi javaslatban eldiranyzott
11,3 milliard eur6 helyett 5,6 milliardot itélt
meg a Frontex szaméra a Parlament és a Ta-
nacs. Mindez a kib6viilt hatas- és feladatkor el-
latashoz, valamint a sajat allomany és eszkoz-
park fokozatos bdvitéséhez kivan fedezetet
biztositani. A Frontex szerint azonban a java-
soltnal kisebb keret veszélyezteti egyes célok

elérését (SPD 2021-Frontex 2023).

e Az Eurépai Parlament és a Tanacs (EU) 2019/1896 rendelete az Eurdpai Hatér- és Parti Orségrol

e Az Eur6pai Bizottsag javaslata az Eurdpai Hatar- és Parti Orségrél (COM(2018)631)

e Az EU kiils6 hatarainak megerdsitése — Az Eurdpai Uni6é Tanacsa weboldala

e FRONTEX: General Report, 2019
o FRONTEX: Az Ugynokségrél didhéjban, 2020

e FRONTEX: Single Programming Document 2021-2023

Készitette: B. Miiller Tamas  ® Internet: www.parlament.hu/infoszolg
Képviseli Informécios Szolgélat Ln 0 SZO Intranet: intra.parlament.hu/infoszolg/

E-mail: infoszolg@parlament.hu

Tel.: (1) 441-6486

Az informaciods jegyzet az orszaggytilési képviselGk tajékoztatasa céljabol késziilt.
A dokumentum az Gsszellitas elkésziiltének id6pontjaban fennéll6 aktuélis helyzetet mutatja be.
Az informacios jegyzet szerzdi jogvédelem alatt all.
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