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Targy: Magyarorszag 2015. évi kozponti koltségvetésérol szolo 2014. évi C. torvény

modositasara vonatkozo torvényjavaslat tervezetének véleményezése

Tisztelt Féigazgato-helyettes Ur!

Adorjan Richard koltségvetésért felelos helyettes-allamtitkar ar NGM/5727/9/2015. szamu
2015. aprilis 9-én kelt levelében foglalt kezdeményezése alapjan a Kdoltségvetési Tanacs 2015.
aprilis 14-én a mellékelten megkiildott Véleményt alakitotta ki Magyarorszag 2015. évi
kozponti koltségvetésérol szolo 2014. évi C. torvény modositasara vonatkozé torvényjavaslat

tervezetérol.

Téjékoztatom, hogy a Tanacs dontése értelmében a Véleményt a Koltségvetési Tanacs

honlapjan nyilvanossagra hozom.

Budapest, 2015. aprilis 14.
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A KOLTSEGVETESI TANACS VELEMENYE

a Magyarorszag 2015. évi kozponti kéltségvetésérol szolo 2014. évi C. torvény
modositasarol sz6lo torvényjavaslat tervezetérol

A Vélemény elkészitésének elozményei, jogszabalyi alapjai és nyilvanossaga

A 2015. évi kozponti koltségvetésrdl szolo toérvény modositasara vonatkozo, a Kormany
2015. aprilis 8-i iilésén megtargyalt és jovahagyott torvényjavaslat-tervezetet a Koltségvetési
Tanacs (a tovabbiakban: Tanacs, KT) elektronikus uton 2015. aprilis 9-én kapta meg, majd az
NGM/5727/9/2015. szamt véleménykéro levele mellékleteként is rendelkezésére bocsatottak

a tervezetet.

A Tanacs az Alaptorvény 44. cikk (2) bekezdésében foglaltakkal osszhangban és a
Magyarorszag gazdasagi stabilitasardl szolo 2011. évi CXCIV. torvény (a tovabbiakban:
Stab.tv.) 24. §-a szerint véleményt nyilvanit a kozponti koltségvetésrol szolo torvény
tervezetérol, ideértve a kozponti koltségvetés bevételi vagy kiadasi foosszegét megvaltoztato,
vagy a koltségvetési hiany meértékét novel6 modositast 1s. A Tandcs véleményében a
tervezetre észrevételeket tehet, valamint — ha a tervezettel kapcsolatban, annak hitelességére
vagy végrehajthatosagara vonatkozoan alapveto ellenvetései vannak — a tervezettel valo egyet

nem értését jelzi.

A Tanacs a 2015. évi kozponti koltségvetésrdl szolo T/1794/561. szamu egységes
koltségvetési torvényjavaslatrdl kialakitott 7/2014.12.10. szamu Véleményében azt allapitotta
meg, hogy a ,.2015. év végére az allamaddssag GDP—aranyos mértéke varhatban megfelel az
Alaptorvény 36. cikk (5) bekezdésében foglalt csokkend kovetelménynek™, és a Stab.tv.
szerinti allamaddssag 2015. december 31-re tervezett mértéke osszhangban van a 2015-re
tervezett koltségvetési folyamatokkal.

A Tanacs Véleményének indokolasaban — a kedvez6 makrogazdasagi és allamhaztartasi

folyamatok mellett is — felhivta a figyelmet a teljesitést veszélyezteté koriilményekre (azf’ EU
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gazdasagi teljesitménye mérsékelt novekedésének, a geopolitikai fesziiltségek nem kizarhat6
begyiiriizésének, az EU Oroszorszaggal szembeni szankcidinak hatasara stb.). Ezért feszes
koltségvetési gazdalkodast javasolt a hianycél tartdsa €s allamadossag-szabaly érvényesitése

érdekeében.

A javaslat szerint a kozponti koltségvetés kiadasi foosszege 61 milliard forinttal, mig a
bevételi f60sszege 46 milliard forinttal emelkedne. Ezzel 6sszhangban a kdzponti kéltségvetés
pénzforgalmi hianya 15 milliard forinttal névekedne. A 2015. évi kozponti kdltségvetésben a
kovetkezo fobb tételeknél inditvanyoz kiadasnovekedést a véleményezés céljabol megkiildott

tervezet:

o fedezetet teremt (15 milliard forint) az dllamnak az Eurépai Uj jaépitési és Fejlesztési
Bankkal egytttmikodve 15 %-os kisebbségi tulajdoni részesedés szerzéséhez az Erste
Bank magyar leanybankjaban;

e c¢loiranyzatot hoz létre az adossag konszolidaciokban részt nem vett telepiilések - négy
¢ves kiemelt fejlesztési program keretében torténd — 2015. évi tamogatasara egyrészt a
fejezeti tartalékon e célra rendelkezésre all6 forras atcsoportositasaval, masrészt 3,7
milliard forint tobblet forras biztositasaval;

e javasolja megteremteni a fedezetet Magyarorszag kurdisztani  katonai
szerepvallalasdhoz a Magyar Honvédség koltségvetésének megemelésével 10 milliard
forint értékben;

e forrast teremt a Liget Budapest projekt 2015. évi iiteméhez, a megvaltozott
munkaképességli személyek munkahoz segitését szolgald eldiranyzat megemeléséhez,
a kiemelt kozuti beruhazasok gyorsitasahoz ¢s a kéménysepro-ipari ellatas folyamatos

biztositasahoz, 6sszesen 28 milliard forint értékben.

A pénzforgalmi kiadasokat nem ndvelé modon tartalmaz javaslatot a tervezet a févarosi
kozosségi kozlekedés pénziigyi helyzetének hosszi tavia stabilizalasa érdekében a BKV Zrt.
korabbi 1d6szakokrol felhalmozddott 52 milliard forint Gsszegli adossaganak allam 4ltali
atvallalasara. A vallalat 2012-ben mogottes allami készfizeté kezességgel megujitott
hiteleinek véglejarata 2015-ben esedékes, ezért sziikségessé valt az adossagallomany tovabbi
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kezelésérdl intézkedni. Mivel az adossagatvallalas a kozponti koltségvetés adossaganak

terhére torténik, ezért az nem érinti a folyo koltségvetést.

A kiadasok novelése mellett a tervezet a pénzforgalmi kamatbevételek eldiranyzatat 41,5

millidrd forintban megemeli.

Ezeken tdl eljarasi, jogalkalmazast segitd modszertani, valamint technikai természetii
rendelkezéseket tartalmaz a pedagégusok minésitési eljarasa eredményeként jaré bértobblet
kiszamitdsihoz, a nevel6 oktat6 munkat kozvetleniil segitok utini tdmogatas kiszémitasahoz

stb.

A Tanacs a tervezetben foglaltakra vonatkozo Véleményét az alabbiakban foglalja dssze és

hozza nyilvanossagra.

II.

A Tanacs véleménye

A Tanacs 2015. 4prilis 14-én tartott {ilésén a Magyarorszag 2015. évi kézponti
koltsegvetésérol szolo 2014. évi C. torvény médositasanak tervezetérsl — egyhangu dontéssel

— az alabbi véleményt alakitotta ki:

1. A Tanacsnak a koltségvetés bevételi ¢és kiadasi elbiranyzatok moédositasanak
hitelességére ¢s végrehajthatosagara nincsenek olyan alapvetd ellenvetései, amelyek
indokolndk a véleményezésre atadott dokumentummal kapcsolatban az egyet nem
értes jelzéset. A tervezetben jelzett kiaddsnovekedést az Orszaggyiilés és a Kormany

dontései teszik indokoltta.

! Pénzforgalmi kamatbevétel: a kozponti kéltségvetésben az addssagkezelés soran keletkezd kamatbevétel,
amelynek fobb forrasai a kincstari betéten realizalt kamat, valamint az allampapir-aukcidkon a felhalmozott
kamat és prémium (névertek feletti arfolyamon 16rténd kibocsatas esetén).
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2. A Tanacs megitélése szerint a valtozatlan arfolyamon szamitott GDP-aranyos brutto
allamadossag 2015 végére varhatéan csokken az egy évvel korabbihoz képest, tehat az
allamadossag-szabdly teljestil.

3. A Tanacs az allamhaztartas 2,4 szdzalékos GDP-aranyos hidnycéljat a magasabb
kiadasokkal egyiitt is teljesithetonek tartja, bar novekvo — els6sorban a kiilso feltételek
esetleges rosszabbra fordulasa esetén fellépd, tovabba az allami vagyonértékesitésbil
tervezett bevétel teljesithetoségével kapcsolatos — kockazatok mellett. Az 1j
intézkedések novelik a hianyt, de ezt ellenstulyozhatja a kedvezobb kamategyenleg és

korlatozott mértékben az Orszagvédelmi Alap.

4. A Tanacs indokoltnak tartja jelezni, hogy az ¢év eddig eltelt id6szakaban kedvezo
makrogazdasagi ¢és allamhaztartdsi folyamatok mellett is — kiilonésen a kiils6
korilmények esetlegesen kedvezotlen alakulasa miatt — tovabbi gazdalkodasi
fegyelem sziikséges a tervezett allamhaztartasi hianycél eléréséhez és az

allamadossag-szabaly biztonsagos teljesitéséhez.

II1.
Indokolas

A Tanacs a tervezetben nem tapasztalt olyan kifogasolhato rendelkezéseket, amelyek

indokolndk a dokumentummal kapcsolatban az egyet nem értés jelzését.

A Tanacs Véleménye kialakitasanal figyelembe vette a 2015. év elsd negyedévének kedvezd
makrogazdasagi és allamhaztartasi folyamatait (termelés, fogyasztas, exportb6viilés,
foglalkoztatas, korabbi éveknél kisebb allamhaztartasi hiany stb.) és ezeknek a hianycél és az

allamadossag-szabaly teljestilésére gyakorolt hatésat.

Az NGM a véleményezésre megkiildott tervezethez szamitasokat készitett a Tanacs részére,
amely bemutatta az allamadossag és a pénzforgalmi allamhaztartasi hiany 2015. évi varhato
alakulasat. /
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A tervezetben javasolt véltoztatasok kiilonboz6 mértékben érintik a pénzforgalmi egyenleget,

az unios modszertan szerinti deficitet és az dllamadossagot.

e A pénzforgalmi hidny - figyelembe véve, hogy a BKV-16l tervezett adossagatvallalas

nem jelent kéltségvetési kiadast - 15 milliard forinttal emelkedne.

e Az uni6és modszertan szerinti ESA-deficit azonban nagyobb mértékben, 52 milliard
forinttal néne. Két tétel miatt tér el az ESA-egyenleg valtozdsa a pénzforgalomtol.
Egyrészt a BKV-t0l tortén6 adossagatvéllalas noveli az uniés moddszertan szerinti
hidnyt, mert a BKV az ESA médszertan szerint kormanyzati szektoron kiviili vallalat,
az Erste Bankban torténé részesedésszerzés az unidés modszertan szerint nem minésiil
kiadasnak, tehat nem érinti a hidnyt. Osszességében az ESA-hidny a GDP 0,15

szazalékaval emelkedhet a tervezett valtozasok hatdsara.

* Az édllamaddssag a pénzforgalmi hidny véltozasa és az addssagatvallalas osszegével

emelkedne, mintegy 67 milliard forinttal, azaz a GDP 0,2 szazalékaval.

A 2015. évi koltségvetési torvény elfogadasakor a Stab. tv. szerinti adossdgmutatd 0,9
szazaleékos csokkentését tartalmazta, ami a 2015. évi elsé negyedévi folyamatok alapjan
elérhetonek latszik. A Tanacs megitélése szerint a most benyujtott intézkedések 0,2
szazalé¢kpontos mértékii adossag névekedést eredményezé hatdsa mellett is teljesiilhet az
Alaptorvényben eldirt GDP ardnyos éallamadossag csokkentési kovetelmény. Az adossag
alakulasat tekintve kedvezé a bevételek elsé haromhavi dinamikus emelkedése, kiilonos

tekintettel az afa alakulaséara, valamint a nominalis GDP? varhaté dinamikaéjéra.

A kamatbevételek el6iranyzatdnak emelését a Koltségvetési Tanacs megalapozottnak tartja.
Az elmult két évben szamottevden tulteljesiilt a kamatbevételek eléiranyzata, ami elsésorban
az alacsony hozamkdrnyezetben a kibocsatasi aukcidkon kamatbevételként elkonyvelt
¢rtekpapir-arfolyamprémiumbol ered. A Tanacs indokoltnak tartja megjegyezni, hogy az
alacsony hozamokbol ered6 hatas az uniés modszertan szerinti ESA-statisztikaban — szemben

a pénzforgalmi el6iranyzattal — nem a kamatbevételek emelkedésében, hanem a

* Nominalis GDP: foly6 aron szamitott GDP, amelynek alakulasat egyrészt a gazdasagi teljesitmény valtozatlan
aron mért ndvekedése, masrészt a hozzaadott érték arszintjének valtozasa hatirozza meg. /
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kamatkiadasok csokkenésében fog megjelenni a koltségvetési torvényben tervezetthez képest.
A varhato kiadascsokkenés nagyjabol megegyezik a pénzforgalmi bevételek emelkedésével,

az egyenleg tehat mindkét szemléletben hasonlé mértékben javul.

Osszességében tehat a tervezetbe foglalt Gsszegszerli valtoztatasok 15 milliard forinttal
novelik a kozponti koltségvetés pénzforgalmi hianyat és mintegy 50 milliard forinttal (a GDP
0,15 szazaléka) az uni6és modszertan szerinti deficitet. Mindez megneheziti az allamhaztartas
egeészére célként kitlizott ESA egyenleg (2,4 szazalék) teljesitését. A Tanics megitélése
szerint az akkor teljesithetd az elsé negyedévi adatok alapjan, ha a makrogazdasagi palya az
€v egeszében stabil marad, a bevételek a vartnak megfeleléen alakulnak, s a Kormény —
kiilonbsen a kiils6 feltételek esetlegesen kedvezotlen alakulasara tekintettel - a tovabbiakban
is feszes kontrollt gyakorol a kiadasok felett. A célul kitlizott hiany elérését segiti, hogy
rendelkezésre all az Orszagvédelmi Alap (a GDP 0,1 szazaléka, 30 milliard forint) a

koltségvetési folyamatok korrekciojara.

A tervezetbe foglalt egyéb javaslatok a torvény egyes rendelkezéseinek értelmezésére, a
végrehajtast segito valtoztatasokra, pontositasokra irdnyulnak. Ezek vizsgalatat - mivel érdemi
befolyasuk nincs a hianycél tarthatosagara, és az allamadosség-szabaly érvényesiilésére - a

Tanacs nem tartotta indokoltnak.

Budapest, 2015. aprilis 14.
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Kovacs Arpad Matolesy Gyorgy
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