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Magyarorszagon

2015 I. negyedévében a
foglalkoztatasi rata a
15-64 évesek korében
62,4 szazalék volt
(KSH). Az Europa 2020
stratégia keretében el-
érendoé cél 75 szazalék.

A munkanélkiiliségi
rata a 2010-es

11,2 szazalékrol 2015-re
=,8 szazalékra csokkent
(KSH).

A Nemzeti Foglalkozta-
tasi Alap (NFA) 2015-0s
kiadasainak 63,2 szaza-
1ékat teszi ki a kozfog-
lalkoztatasra forditott
0sszeg, mig aktiv tamo-
gatasokra az NFA

3,3 szazaléka jut.

A kozfoglalkoztatasba
bevont allaskeresdk 1ét-
szama 2011-ben 271 716
f6, 2013-ban 402 693 f6
volt (NMH Adattar).

A kozfoglalkoztatas
atlagos idoétartama
2011-ben 2,86 ho/f6,
2013-ban 4,92 h6/f6
volt (NMH Adattar).

A kozfoglalkoztatottak
visszakeriilése az els6d-
leges munkaerdpiacra
atlagosan 10 szazalék
koriil van.

2015-ben a kozmunkara
forditando6 koltségvetési
elGiranyzat 270 milliard
Ft.

A kozfoglalkoztatottak
atlagos havi létszama a

Tarki szamitasai szerint:

— 2011-ben 53 910;
- 2012-ben 107 632;
— 2013-ban 128 323.

KOZFOGLALKOZTATAS 2.

A kormdny T/5141. szamon nyujtotta be a kozfoglalkoztatdsrol
és a kozfoglalkoztatiashoz kapcsolodo, valamint egyéb torvények
méddositasardl szolo 2011. évi CVI. torvény mddositasdt tartal-
mazo torvényjavaslatdat. A modositas célja a kozfoglalkoztatottak
és az elsidleges munkaerdpiacon miikodé munkaltatok kozti
kapcsolatfelvétel megkonnyitése. Az Infojegyzet a kozfoglalkoz-
tatasrol és az egyszeriisitett foglalkoztatasrol nyujt dltalanos
hattér-informdciokat.

A kozfoglalkoztatas tobb évtizedes multra tekint vissza Magyaror-
szagon. A kilencvenes években jellemz6 formaja a munkatigyi szer-
vek altal koordinalt kézhaszni munkavégzés és kozmunka volt.
2000-t6l az onkormanyzatok szamara kotelezové valt a kozcéla fog-
lalkoztatas szervezése, melynek célja kettds volt: visszavezetés a
nyilt munkaerdpiacra, valamint az abban részt nem vevok kizarasa a
segélyezésbél. Az ,,Ut a munkdhoz” program 2009-ben lépett életbe.
Jelentésen megndttek a rendelkezésre allo forrasok, a kozfoglalkozta-
tas koltségvetési kerete feliilr6l nyitotta valt. Az dnkormanyzatok faj-
lagosan nagyobb tamogatast kaptak kozfoglalkoztatasra, mint a segé-
lyekre (Fazekas-Neumann, 2014). 1996 és 2008 kozott éves atlagban
30-40 ezer f6 végzett kozmunkat, ez a szam 2009-t61 60-100 ezerre
nétt (Munkaerdpiaci Tiikor 2013, 61.oldal)

A kozfoglalkoztatas rendszere 2011. januar 1-t6l jelentés mérték-
ben atalakult. Megszlint a kozhaszni munkavégzés, a kozcéla mun-
ka valamint a kozmunka program, és egységes kozfoglalkoztatasi
rendszer jott létre. A kozfoglalkoztatas a Beliigyminisztérium (Fog-
lalkoztatasi €s viziigyi helyettes allamtitkarsag) szakpolitikai feladat-
¢s hataskorébe tartozik.

JOGSZABALYI HATTER

A kozfoglalkoztatas szabalyait a kozfoglalkoztatasrol és a kozfoglal-
koztatdshoz kapcsolddo, valamint egyéb torvények modositasarol
sz0l6 2011. évi CVI. torvény hatdrozza meg.

Kozfoglalkoztatas sordn un. kozfoglalkoztatasi jogviszony jon létre,
amely tobb ponton is eltér a Munka Torvénykdnyve altal szabalyozott
munkaviszonytol, annak egy specialis formaja.

2011. szeptember 1-t61 kozfoglalkoztatas keretében csak a munkaiigyi
kirendeltségek altal kozvetitett allaskeresdk foglalkoztathatok. A
munkat a kirendeltség ajanlja fel, amit kotelezd elfogadni. A kdzfog-
lalkoztatds egyes tipusaihoz biztosithatd allami tamogatdsokrol a
375/2010. (XII. 31.) kormanyrendelet rendelkezik.



http://www.afsz.hu/engine.aspx?page=full_utamunkahoz
http://econ.core.hu/kiadvany/mt.html
http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=A1100106.TV
http://www.complex.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=A1000375.KOR
http://www.parlament.hu/irom40/05141/05141.pdf
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A kozfoglalkoztatasi
jogviszony f6 jellemzoi:
irasban foglalt szerzo-

dés alairasaval jon lét-

A kozfoglalkoztatas 2015.

A kozfoglalkoztatds keretében alkal- évi  célkitiizéselt  a
mazasban allk szama 2014-ben 1082/2015. (Il |-_3-) Korm.
havi atlagban 182 600 f3 volt, hatarozat rogziti. Ezek az

re, ami 41,5 szdzalékos novekedést je- els6dleges munkaerdpiac-
csak hatarozott iddre, lent az eléz6 év azonos iddszakahoz rol kiszorultak ~segitése
legfeljebb 12 honapra képest. A teljes munkaidében dolgozo mellett t"'jbbi kozott a
kothetd; kozfoglalkoztatottak havi brutté at- természeti ¢és Epitett kérj
a munkaviszonyra lagkeresete 2014-ben 78 068 Ft volt. nyezet vedelme, a vasati
iranyad6 tarsadalom- (KSH, Gyorstdjékoztaté a keresetek- palyak és a kozathalozat

biztositasi,  adozasi,
munkavédelmi szaba-
lyokat kell alkalmazni;
nincs probaido;

a szabadsag mértéke naptari évenként 20
munkanap;

minimum 3 napos szerz6dés esetén kotele-
z0 fizetés nélkiili szabadsagot engedélyez-
ni;

a kozfoglalkoztatottat nem illeti meg a
minimalbér.

A mindenkori kézfoglalkoztatasi bér nagysa-
gat a kozfoglalkoztatsi bér és a kdzfoglalkoz-
tatdsi garantalt bér megéllapitasarol szo6lo
170/2011. (V1II. 24.) Korm. rendelet hataroz-
za meg.

A foglalkoztatast helyettesitd tadmogatasra
jogosult személyek, a kozfoglalkoztatott sze-
mélyek ¢s a kozfoglalkoztatas adatait a Fog-
lalkoztatasi és Kozfoglalkoztatasi Adatba-
zis (FOKA) tartalmazza. Az elektronikus
nyilvantartds miikodésére vonatkoz6 szaba-
lyokat a foglalkoztatds eldsegitésérdl és a
munkanélkiiliek ellatasarol szolo 1991. évi
IV. térvény 57/B. paragrafusa szabalyozza.

rél, 2015. febr.20.)

kornyezetének tisztantar-

tasa, a kulturalis Orokség
elemeinek megovasa, koz-
foglalkoztatottak nagyobb bevonasa vizrende-
zési munkakba, szocialis szovetkezetek alaku-
lasanak eldsegitése, a roma lakossag tarsa-
dalmi integracioja.

EGYSZERUSITETT FOGLALKOZTATAS

Az egyszerlsitett foglalkoztatés jogi kereteit a
2012. évi L. torvény a munka torvénykonyvé-
r6l (MT) és a 2010. évi LXXV. toérvény az
egyszertsitett  foglalkoztatasrol  hatarozza
meg. El6bbi az alkalmazas munkajogi szaba-
lyait, utobbi foglalkoztatas feltételeit és kap-
csolodo kozteherfizetést szabalyozza.

Egyszerisitett foglalkoztatas keretében

mezOgazdasagi valamint turisztikai idény-
munka;

illetve alkalmi munkavégzés valosulhat
meg.

Ha a munkaviszony idénymunkara vagy
idénymunkara ¢€s alkalmi munkdra jon létre,
annak egylittes idGtartama egy naptari éven
beliil maximum 120 nap

A 8 oras kozfoglalkoztatasi bér és a minimalbér valtozasa (Ft) lehet. Alkalmi munka
09.01-ig [09.01-t81 osszefug’g(fen legfeljebb
S naptari napra, egy
Kozfoglalkoztatasi bér 78000 57000 71800 75500 77300 79155 honapban legfeljebb 15
Garantalt kézfoglalkoztatasi bér | 94 000 78 000| 92 000| 96 800| 99 100{101480| npapra, ¢&s évente legfel-
Minimalbér 78 000 93 000| 98 000| 101 500| 105 000| - o B
napra létesitheto.
Garantalt bérminimum 94 000 108 000| 114 000| 118 000| 122 000 jebb 90 napra Iétesithetd
Kozfoglalkoztatasi bér 60 600] 47 025 47 029] 19453 50630 51847 A Munkaviszony a meg-
Garantélt kozfoglalkoztatasi bér | 70 549] 60 600] 60 260| 63 404| 64 910| 66 469| felelé adatok (munkaval-
Minimalbér 60 600 60 915| 64 190| 66480 68775 1ald neve, addazonositd
Garantalt bérminimum : 70 549 70 740| 74 670| 77290 79 910 jele, TB azonositd jele,
Forras: Bakoé és al. A munkaer6piac peremén 1év6k és a kdltségvetés, Budapest, MTA KRTK
KTI, 38.oldal és A kozfoglalkoztatasi bérek valtozasai (kozfoglalkoztatas.kormany.hu)



http://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/gyor/let/let21412.pdf
http://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/gyor/let/let21412.pdf
http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=139759.287599
https://foka.munka.hu/FSZH.FOKA.Web/Login.aspx?ReturnUrl=%2fFSZH.FOKA.Web%2fNyitolap.aspx
http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=14929.287368
http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=14929.287368
http://www.kozlonyok.hu/nkonline/MKPDF/hiteles/MK15024.pdf
http://www.kozlonyok.hu/nkonline/MKPDF/hiteles/MK15024.pdf
http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=A1200001.TV
http://www.complex.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=A1000075.TV
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munkaltaté adoszama, foglalkoztatas jellege,
munkanapok szama) hatosaghoz torténé
bejelentésével jon létre. A bejelentés tigyfél-
kapun és orszagos telefonos tigyfélszolgalaton
keresztiil is teljesithetd. A bejelentés elmara-
dasa esetén az egyszerusitett foglalkoztatas
szabalyai nem alkalmazhatoak.

A munkaltato altal fizetend6 kozteher mérté-
ke a munkaviszony minden naptdri napjara
munkavallalonként

mezOgazdasagi és turisztikali
idénymunka esetén 500 forint,
alkalmi munka esetén 1 000

A kézfoglalkoztatas a szocidlis és
joléti juttatasok, allando helyettesi-
tojévé valhat azok szamara,

AZ EU A KOZFOGLALKOZTATASROL

Az EU Tanacsa ajanlasa Magyarorszag 2014.
évi nemzeti reformprogramjarol és Magyaror-
szag 2014. évi konvergencia programjanak
tanacsi véleményezésérol megallapitja, hogy a
foglalkoztataspolitikai intézkedésekre rendel-
kezésre allo koltségvetési forrasok jelentds
részét kozmunka programokra koltotték, a
programokbdl kilépdknek viszont csak 10
szazaléka tudott
bekeriilni a nyilt
munkaerépiacra
2013-ban. Az
ajanlas azt java-

ff)rir?t’ ) ) _ akik a nyilt munkaerdpiacon valo- solja, hogy a
f”m'pﬂ“ statiszta alkalmi szintileg nem talalndnak dlldst. programokat
munkaja esetén 3000 forint. A szegénység kezelésére is iranyuld szorosabban

kozfoglalkoztatasi rendszer
elsésorban az alacsony netto kézfog-
lalkoztatasi bér miatt zési
nem csokkentette a szegényseget.
(EU orszag jelentés, 2015,
munkadokumentum)

A Kkozteher megfizetésével a
munkaltatét nem terheli a tar-
sadalombiztositasi jarulék, szak-
képzési hozzajarulas, egészség-
tigyi hozzajarulas és rehabilitaci-
6s hozzéjarulés, valamint adoeld-
leg-levonasi kotelezettség. A mun-
kavallalonak nem kell fizetnie a kévetkezé-
ket: nyugdijjarulék (tagdij), egészségbiztosi-
tasi és munkaerd-piaci jarulékfizetési, egész-
ségiligyi hozzajarulas-fizetési és személyi jo-
vedelemado eldleg.

Egyszertsitett foglalkoztatas esetén alapbér-
ként legalabb a minimalbér 85 szazaléka,
garantalt bérminimumra jogosito munka-
korok esetén a garantalt bérminimum 87
szazaléka jar. (Osszegszertien ez 2015-ben
89 250 illetve 106 140 Ft-ot jelen.)

kapcsoljak ossze
intézkedé-
sekkel.

Az Eur6pai Sze-
meszter keretében

elkésziilt 2015-6s
orszag jelentés munkadokumentuma a jelen-
legi kozfoglalkoztatasi politikat és annak ha-
tékonysagat illetéen hatarozott kritikai észre-
vételeket fogalmaz meg. Megallapitja, hogy a
javul6 foglalkoztatasi és aktivitasi mutatdk, az
alacsony munkanélkiiliségi rata 2012 és 2013
kozott nagymértékben a kozfoglalkoztatasnak
volt kdszonheto.

A dokumentum magyar kutatasokra (Fazekas
¢s Scharle (2012), Csoba és Nagy (2012,
96.0.), Bako et al. (2014)) hivatkozva rogziti,
hogy a kozfoglalkoztatas nem jelent megol-

Egyszeriisitett foglalkoztatas 2013 2014 dast a munkanélkiiliség hosszu tava
Munl'(anapok szama egyszerisitett foglalkoztatasi 13278337 | 16 064 033 kezelésére, és nem Jaml hozza ha':[e—
formaban konyan az ott foglalkoztatottak els6d-
1 fore es6 munkanapok szima 21,02 219 1 leges munkaerdpiacra tdrténd vissza-
Foglalkoztatottak szima egyes agazatokban* (f6) keriiléséhez. Minél tobb idét tolt el

kereskedelem 31739 35 601 . , ,
— valaki a kozfoglalkoztatasban, annal
vendéglatas 15 805 16 907 kisebb Al bbol t5rend si
epitbipar 15 671 18 608 Ise az e’se ye az abbo torténd si-
R e 14828 5eas | Keres kilépésre, egyfajta csapdahely-

A foglalkoztatok csoportositasa az altaluk bejelentett fG tevékenységiik

alapjan tortént. Forras: Infoszolg/Napi.hu

zetbe keriil. Emellett fennall annak a
veszélye, hogy a kozfoglalkoztatas-


http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/csr2015/cr2015_hungary_en.pdf
http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/csr2014/csr2014_hungary_hu.pdf
http://ec.europa.eu/europe2020/making-it-happen/index_hu.htm
http://ec.europa.eu/europe2020/making-it-happen/index_hu.htm
http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/csr2015/cr2015_hungary_en.pdf
http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/csr2015/cr2015_hungary_en.pdf
http://econ.core.hu/file/download/20evfoglpol/kotet.pdf
http://econ.core.hu/file/download/HLM2012/TheHungarianLabourMarket_2012_onefile.pdf
http://www.parlament.hu/documents/126660/133966/MTA+KRTK+KTI+A+munkaer%C5%91piac+perem%C3%A9n+l%C3%A9v%C5%91k+%C3%A9s+a+k%C3%B6lts%C3%A9gvet%C3%A9s+jav%C3%ADtott.pdf/ba01c982-873e-416c-8b7f-c6684fe55db8
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nak kiszorito hatasa érvényesiil: ugyanazt, a sége a kozfoglalkoztatasban, az értékteremtd
korabban munkajogi viszonyban végzett kozfoglalkoztatas, egyes teriileteken végzett
munkat kozfoglalkoztatottak végzik el keve- kozmunkaval kapcsolatos egyedi panaszok.
sebb bérért és jogilag kevésbé védett feltéte-
lek kozétt. 2015 marciusaban késziilt el az ombudsman
jelentése az AJB-4586/2013. szamu tigyben,
AZ ALAPVETO JOGOK BIZTOSANAK amely a kozfoglalkoztatas egyes jogi kérdé-
HIVATALA VIZSGALATAI seit tekintette at.

Az Alapveté Jogok Biztosanak Hivatala sza-
mos alkalommal vizsgalta a kdzfoglalkoztatas
egyes kérdéseit. Vizsgalati témak voltak pl. a
téli kozfoglalkoztatas, a romak esélyegyenld-

Jelen Infojegyzet a 2015/11. Kézfoglalkozta-
tas cimii Infojegyzet frissitett valtozata.

Forrasok:

e  Munkaerdpiaci Tiikor 2013, (szerk. Fazekas Karoly, Neumann Laszl6), Budapest, 2014

e  Bako et al: A munkaerdépiac peremén 1évok és a koltségvetés, Budapest, MTA KRTK Kozgazdasag-
Tudomanyi Intézet, 2014
Artner, Annamaria (2013) Ko6zfoglalkoztatas és versenyképesség. In: Munkaiigyi Szemle, 57 (1): 6-16
Cseres-Gergely, Zsombor and Molnar, Gyorgy (2014) K6zmunka, segélyezés, elsédleges és masodlagos
munkaerépiac. In: Tarsadalmi riport, 2014. TARKI, Budapest, 204-225 old.

e Nagy Sandor Adam: Miért nem érdemlik meg a kozfoglalkoztatottak a minimalbért? — Ars Boni Jogi
folyoirat, 2015. marcius 16.

o A kozfoglalkoztatasi csapda, Magyar Szegénységellenes Halozat, Budapest, 2014.

e Ut a piaci munka vilagaba — Esély Labor Egyesiilet - honlap
o [élegeztet6gépen a magyar munkaerdpiac — Policy Agenda, 2015. januar 21.
e  Megtalalt szazezer embert és kétmilliard forintot a NAV — Napi.hu, 2015. februar 27.

e Nyugdij. segély. kzmunka. A magyar foglalkoztataspolitika két évtizede, 1990-2010 szerk: Fazekas
Karoly és Scharle Agota, 2012, Budapest

e  2011. évi CVI. torvény a kozfoglalkoztatasrol és a kozfoglalkoztatashoz kapcsolodo, valamint egyéb
torvények modositasarol

e  2012. évi L. torvény a Munka Torvénykonyvérdl

e  2010. évi LXXV. torvény az egyszerusitett foglalkoztatasrol

o Jelentés a kozfoglalkoztatas ¢s a hozza kapesolodo képzési programok timogatési rendszere hatékony-
saganak, eredményességének ellenérzésérdl, 13097-es szamu ASZ jelentés, 2013. szeptember

e A Tanacs Ajanlasa Magyarorszag 2014. évi nemzeti reformprogramjarol és Magyarorszag 2014. évi
konvergencia programjanak tanacsi véleményezésérdl, {SWD(2014) 418 final}

e  Commission Staff Working Document Country Report Hungary 2015 Including an In-Depth Review on
the Prevention and Correction of Macroeconomic Imbalances {COM(2015) 85 final}

o  Kozfoglalkoztatas Magyarorszagon. A Kozfoglalkoztatas jo gyakorlatai. 2012-2013, BM
o  Kozfoglalkoztatasi Portal - honlap
e  2015/11. Infojegyzet: Kozfoglalkoztatas

Készitette: Kardos Krisztina Internet: www.parlament.hu/infoszolg
KépviselGi Informécios Szolgalat Intranet: intra.parlament.hu/infoszolg/
E-mail: infoszolg@parlament.hu ORSZAGGYULES HIVATALA KKI Tel.: (1) 441-4529; (1) 441-6486

Az informécios jegyzet az orszaggytilési képviselGk tajékoztatasa céljabol késziilt.
A dokumentum az 6sszeéllitas elkésziiltének id6pontjaban fennall6 aktualis helyzetet mutatja be.
Az informacios jegyzet szerzbi jogvédelem alatt all.


http://www.ajbh.hu/jelentesek-inditvanyok-allasfoglalasok?p_p_id=1_WAR_ajbhdocumentlibrarydisplayportlet&p_p_lifecycle=0&p_p_state=normal&p_p_mode=view&p_p_col_id=column-1&p_p_col_count=1&_1_WAR_ajbhdocumentlibrarydisplayportlet_currentFolderId=1957691&_1_
http://www.ajbh.hu/documents/10180/1957691/Jelent%C3%A9s+a+k%C3%B6zfoglalkoztat%C3%A1s+egyes+jogi+k%C3%A9rd%C3%A9seir%C5%91l+4586_2013/20633bc3-225d-4656-8db5-b28354ffb4d5?version=1.0
http://econ.core.hu/file/download/mt_2013_hun/egyben.pdf
http://www.parlament.hu/documents/126660/133966/MTA+KRTK+KTI+A+munkaer%C5%91piac+perem%C3%A9n+l%C3%A9v%C5%91k+%C3%A9s+a+k%C3%B6lts%C3%A9gvet%C3%A9s+jav%C3%ADtott.pdf/ba01c982-873e-416c-8b7f-c6684fe55db8
http://www.munkaugyiszemle.hu/kozfoglalkoztatas-es-versenykepesseg
http://www.tarki.hu/adatbank-h/kutjel/pdf/b331.pdf
http://www.tarki.hu/adatbank-h/kutjel/pdf/b331.pdf
http://www.arsboni.hu/miert-nem-erdemlik-meg-a-kozfoglalkoztatottak-a-minimalbert.html
http://www.arsboni.hu/miert-nem-erdemlik-meg-a-kozfoglalkoztatottak-a-minimalbert.html
https://drive.google.com/file/d/0BypYLcPOXd_HY2RvZGx3ZlBvenc/view
http://www.eselylabor.hu/projektek/ut-a-piaci-munka-vilagaba
http://www.policyagenda.hu/hu/nyitolap/lelegeztetogepen-a-magyar-munkaeropiac
http://www.napi.hu/ado/megtalalt_szazezer_embert_es_ketmilliard_forintot_a_nav.593906.html
http://econ.core.hu/file/download/20evfoglpol/kotet.pdf
http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=A1100106.TV
http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=A1200001.TV
http://www.complex.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=A1000075.TV
http://www.asz.hu/jelentes/13097/jelentes-a-kozfoglalkoztatas-es-a-hozza-kapcsolodo-kepzesi-programok-tamogatasi-rendszere-hatekonysaganak-eredmenyessegenek-ellenorzeserol/13097j000.pdf
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