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Magyarorszagon kozel
200 ezer veszélyezte-
tett kiskor él.

Koziiliik mintegy

21 500 kiskoru gyer-
mek és fiatal felnétt
részesiil gyermekvé-
delmi gondoskodas-
ban, csaladjan kiviil
nevelkedik.

A gyermekvédelmi
szakellatasban él6
gyermekek tobbsége
nevelosziil6knél nevel-
kedik, kisebb résziik
gyermekotthonokban,
koziiliik minden
masodik kis létszamu
lakasotthonban él.

Kozel 13 500 gyermek
él nevel6sziil6knél.

Egy gyermek ellatasa-
nak éves koltsége neve-
16sziil6nél 1 milli6é Ft
(2012).

Mintegy 7 600 kiskoru
gyermek él gyermek- és
lakasotthonban.

Ebbdél 2 400 £6 12 év
alatti gyermek.

Az ellatas éves koltsége
lakasotthonban,
gyermekotthonban
gyermekenként

2,8—4 milli6 Ft.

A Kkiskoruak mellett

3 ezer koriili nagykorua,
fiatal felno6tt részesiil
utogondozdéi ellatas-
ban.

Képviseldi Informacios Szolgalat
infoszolg@parlament.hu
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A Kormany T/5052. szamon benyujtott egyes szocidlis gyermek-
védelmi targyu torvények modositasarol szolo torvényjavaslata-
nak egyik célja a gyermekek védelmérdl és a gyamiigyi igazga-
tasrol szolo 1997. évi XXXI. torvény, ezen beliil a gyermekjoléti
szolgdltatasokra vonatkozo szabdlyok modositisa, a csaladok
dtmeneti otthonaira vonatkozo rendelkezések kibévitése. Jelen
Infojegyzet a gyermekvédelmi rendszer helyzetérdl nyujt dltala-
Nos dttekintést.

A gyermekvédelem annak a jogszabaly-, intézmény- €s tevékenység-
rendszernek Osszefoglald neve, amelynek célja a gyermekek csalad-
ban torténd nevelkedésének eldsegitése, veszélyeztetettségiik megeld-
zése és megsziintetése, valamint azoknak a gyermekeknek a helyette-
sité védelme ¢€s a nevelésiikrol-gondozasukrol torténd gondoskodas,
akik hatosagi intézkedés kovetkeztében kikeriilnek vér szerinti csalad-
jukbol.

JOGSZABALYI HATTER

A gyermekek védelmének altalanos szabalyait, rendszerét a gyerme-
kek védelmérdl és a gyamiigyi igazgatasrol szolo 1997. évi XXXI.
torvény hatarozza meg. Az ENSZ gyermekjogi egyezményével 6ssz-
hangban a gyermekvédelmi torvény a gyermek érdekeit és jogait he-
lyezi eldtérbe, elsdbbséget adva a csalddban torténd nevelkedésnek.
Ennek érdekében a kiilonb6z6 tdmogatasok széles korét biztositja a
csalad és a gyermek szamadra, és csak végsd eszkozként teszi lehetoveé
a csaladbol vald kiemelést, ebben az esetben is kiemelt feladatként
hatarozza meg a csaladba torténd visszagondozast. A torvény
elvalasztja egymastol a szolgaltatasok két korét: a minden csalad sza-
mara rendelkezésre allo gyermekjoléti alapellatasokat, és a csaladbol
kiemelt gyermekek gondozasat biztositd gyermekvédelmi szakellata-

sokat. A fiatalkortiak javitointézeti nevelésérdl kiilon térvény rendel-
kezik.

NEMZETKOZI DOKUMENTUMOK

Az ENSZ, az Europai Unio és az Europa Tanacs gyermekjogi prog-
ramjaiban négy kozos teriiletet talalunk: a szegénység és tarsadalmi
Kirekesztés, a gyerekek elleni erészak, a kiemelten védtelen gyerekek
csoportjai, és a gyerekek aktiv részvétele az dket érinté kérdésekben,
véleményiik kikérése és meghallgatdsa. Az Eurépa Tandcs a gyer-
mekek jogairol 2012-2015 stratégiaja az ,, Epitsiik Eurépdt a gyerme-
kekért a gyermekekkel” program részeként széles kormanykozi
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http://www.unicef.org/protection/
http://www.coe.int/t/dg3/children/ChildrenInCare/ChildrenInCare_en.asp
http://www.coe.int/t/dg3/children/strategyconferencemonaco/Strategy150512_en.pdf
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konzultacido eredménye, amely a gyermeki
jogokat holisztikusan és integraltan kivanja
alkalmazni a kihivasok kezelésében. Az EU
¢s az Eurdpa Tanacs tovabbi kozos teriilete a
gyermekbarat igazsagszolgaltatas és a csalad-
politika.

Az Eurépai Unidban a gyermekvédelmi
rendszerek kialakitdsa ¢és miikodtetése elso-
sorban tagallami feladat. A biintetGeljaras
soran gyermekeket megilletd jogok, az Union
beliili szabad mozgas, a menedékjog és a
gyermekkereskedelem terén az EU felhatal-
mazassal rendelkezik kozos szabalyok létre-
hozasara. Szerepe van a gyermekek hataron
ativeld biztonsaganak kérdéseiben is.

A Bizottsag gyermekjogokra vonatkozo fellé-
pése az Alapjogi Charta végrehajtasanak ré-
szét képezi (COM(2010)573). A Lisszaboni
Szerzédés elbirja az Unid szamara a gyermek-
jogok védelmének elémozditasat. Az Eurdpa
2020 stratégia és a stockholmi program vég-
rehajtdsara vonatkozd bizottsagi cselekvési
terv (COM(2010)171) célja a gyermekek jobb
oktatasban vald részesiilése, az ehhez sziiksé-
ges szolgaltatasok és er6forrasok a rendelke-
zésre bocsatasa, tovabba a jogaik védelme.

A Eurdépai Bizottsag a nemzeti gyermekvé-
delmi rendszerek fejlesztésének érdekében
2011 februarjadban gyermekjogi litemtervet
fogadott el (COM(2011) 60). 2013-ban a Bi-
zottsag ajanlast adott ki (2013/112/EU) a
gyermekek hatranyos helyzetbdl valo kitorése
érdekében. Az eurdpai gyermekvédelmi rend-
szerek el6tt allo feladatokat és kihivasokat a
gyermekvédelmi rendszerekkel foglalkozo
Eurépai Gyermekjogi Férumon (2015-ben a
9. alkalommal) vitatjdk meg a tagallamok
szakértoi.

Az EBurépai Unié Alapjogi Ugyndkségének
2013. évi jelentése szerint az Unidban gyer-
mekek 27 szazaléka ¢él szegénységben, ki van
téve a bantalmazds veszélyének; Eurdpa-
szerte tobb mint egymilliéo gyermek all intéz-
ményi gondozas alatt.

GYERMEKVEDELEM MAGYARORSZAGON

A gyermekvédelmi rendszer miikddtetése
allami és onkormanyzati feladat. Egyik alap-
koéve a gyermekvédelmi jelzérendszer,
amely az aldbbi intézményekbdl és szemé-
lyekbdl all: az egészségligyi szolgaltatast
nyujtok, igy kiilondsen a védondi szolgalat, a
haziorvos, a hazi gyermekorvos; a személyes
gondoskodast nytjté szolgaltatok (csaladsegi-
t0 szolgalat, a csaladsegité kozpont); a kozok-
tatasi intézmények (nevelési-oktatasi intéz-
mény, a nevelési tanacsado); a renddrség; az
ligyészség; a birdsdg; a partfogo feliigyeldi
szolgalat; az aldozatsegités és a karenyhités
feladatait ellato szervezetek; a menekiilteket
befogadd allomas, a menekiiltek atmeneti
szallasa; a tarsadalmi szervezetek, egyhazak,
alapitvanyok; a munkatigyi hatosag.

A gyermekek védelmét pénzbeli és termé-
szetbeni ellatasok; személyes gondoskodast
nyujtd alapellatasok; szakellatasok; valamint
hatdsagi intézkedések biztositjak.

A pénzbeli és természetbeni ellatasok célja,
hogy megelézze és csokkentse a gyerekek
anyagi tipusu veszélyeztetettségét, megakada-
lyozza azt, hogy egy gyermeket kizardlag a
csalad rossz anyagi helyzete miatt kelljen ki-
emelni a csaladbol. Ezek a kovetkezok:

rendszeres gyermekvédelmi kedvezmény;
kiegészité gyermekvédelmi tamogatas;
ovodaztatasi tAmogatas;

rendkiviili gyermekvédelmi tAmogatas;
gyermektartasdij megeldlegezése;
otthonteremtési tdmogatas;

gyermekétkeztetés és tankonyvtamogatas,
tanszerellatas, tandijtamogatas, egészség-
ligyi ellatasért fizetendd téritési dij, stb.

A gyermekjoléti alapellatas elemei:
gyermekjoléti szolgalatok (a telepiilésen
¢lo gyermekek szocidlis helyzetének, ve-
szélyeztetettségének kovetése; csalddgon-
dozas; gyermek gondozasi-nevelési terveé-
nek elkészitése; egyiittmiikodés a gyamha-


http://ec.europa.eu/justice/news/intro/doc/com_2010_573_en.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:2020:FIN:Hu:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:2020:FIN:Hu:PDF
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:52010XG0504(01)&from=HU
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:52010DC0171&from=HU
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:52011DC0060&from=HU
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013H0112&from=EN
http://ec.europa.eu/justice/fundamental-rights/rights-child/european-forum/index_en.htm
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tosaggal; helyettes szlil6i haldzat szerve-
zése, nyilvantartasa; kornyezettanulmany-
ok készitése; 6rokbefogadas koriilményei-
nek vizsgalata; uj ellatasi formak kezde-
ményezése Oonkormanyzatnal; Kabitoszer-
tigyi Egyeztetd Forummal valo egyiittmii-
kddés). Onalld intézményként miikddd
gyermekjoléti  szolgalat  gyermekjoléti
kozpontnak mindsiil.

gyermekek napkozbeni ellatasa (bolcso-
de, csaladi napkozi, csaladi gyermekfel-
tigyelet és hazi gyermekfeliigyelete);

gyermekek atmeneti gondozasa (helyet-
tes sziil6, gyermekek atmeneti otthona,
csaladok atmeneti otthona).

A csaladok atmeneti otthonaban az otthon-
talannd valt sziild kérelmére egyiittesen he-
lyezhetd el a gyermek ¢és sziiloje; a valsag-
helyzetben 1évé vagy bantalmazott varandos
anya ¢élettarsa. A kapcsolati erdszak aldozata-
inak ellatasat kriziskbzpontok és titkos mene-
dékhazak biztositjak.

2013 ota az alapellatasok keretében a Biztos
Kezdet Gyerekhaz a hatranyos vagy halmo-
zottan hatranyos helyzetli gyermekek egész-
séges fejlodésének biztositasat tamogato, le-
maradasat  kompenzald, sziil6i
kompetenciakat erdsit6, tarsadal-
mi felzarkozast segitdé prevencios

%

tartos nevelésbe vétel esetén a kertileti gyam-
hivatal, ideiglenes elhelyezés esetén a gyer-
mekvédelmi térvényben meghatarozott hato-
sagok hozhatnak meg.

A szakellatasban részesiilok korcsoportok szerint
Kiskoruak 18 éves és

kv Osszesen 0-12 osszesen idés ebb
2009 21468 8 365 17 562 3906
2010 21418 8523 17792 3626
2011 21449 8821 18 287 3162
2012 21534 9125 18 464 3070
2013 21628 9389 18674 2954

Forras: Infoszolg/KSH

A nevelésziilé befogadja a szakszolgalat kije-
161ése alapjan a gyamhivatal altal atmeneti
vagy tartds nevelésbe vett gyermeket. A
gyermekotthon  bentlakdsos  gyermek-
intézmény, a gondozott gyermekek szdmara
alaptevékenységként otthont nyujtod ellatast, a
fiatal felndttek szamara utégondozoi ellatast
biztosit, sziikség esetén kiils6 féréhelyeket
miikodtet. A gyermekotthon sajatos formaja a
lakasotthon, amely legfeljebb 12 gyermek
részére nyujt ellatast 6nalld lakasban vagy
csaladi hazban, csalddias koriilményeket biz-
tositva.

A szakellatasban élok aranya a kijel6lt gondozasi hely szerint
Forras: KSH 2012
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otthont nytjtod ellatas; az utdogon-
dozoéi ellatas; valamint a teriileti
gyermekvédelmi szakszolgaltatas.
A gyermekvédelmi intézmények
teljes kort ellatast, torvényes képviselet, gon-
dozast, nevelést, oktatast biztositanak, onallo
¢letvitelt segitenek eld.

1980

Az otthont nyujto ellatasok két lehetséges
formaja a nevel6sziilléi gondoskodas ¢s a
gyermekotthoni elhelyezés. Az otthont
nyijté ellatasok igénybevételéhez hatdsagi
intézkedés sziikséges, amelyet atmeneti és
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= Neveldsziilénél Gyermekotthonban

A neveldsziilonél torténd elhelyezés évek ota
novekvd tendenciat mutat. 2014-ban a kor-
many elsodlegessé tette a nevelGcsaladba
torténd elhelyezést. Megsziint a hagyoma-
nyos, valamint a hivatasos neveldsziilé fo-
galma, a kormany neveldsziil6i foglalkoztata-
si jogviszonyt vezetett be (513/2013. (XIL.
29.) Korm. rendelet). A jogviszony minimal-
bérhez kotott; dijazast, igénybe veheté nyug-

2010

2011



http://www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat_eves/i_fsg001.html
http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=165918.291270
http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=165918.291270
http://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/idoszaki/pdf/allamigondoskodas.pdf
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ellatast, tappénzt, betegszabadsagot, csaladi
adokedvezményt jelent. A leendd neveldszii-
16knek 500 oras OKJ tanfolyamot kell elvé-
geznilik, a mar miik6do neveldsziiloknek 400
oras tanfolyamon kell ujra részt venniiik.
Szakmai szervezetek és sziildi kritikdk szerint
a képzés sok 1dot, energiat és pénzt vesz
igénybe, hatékonysdga nem bizonyitott. Az
atalakitast ellenzdk szerint a hivatasos nevel6-
szlil6k anyagilag rosszabbul jarnak. A korab-
ban a nevelt gyerekek utdn jar6 GYED,
GYES, GYET megsziint.

Az utégondozdi ellatas a gyermekvédelmi
szakellatas kimeneti fazisa, a gondozott nagy-
korva valasa utan, 18-21 éves kor kozott
(nappali tagozaton tanulok esetében 18-25
éves kor kozott) biztosithato.

Gyambhatds agi tevékenység

Védelembe vett 3}::?:1?? Gondnoksag Engedélyezett
Idészak gyermekek Kiskordak alatt allok  orokbefogada
szama szdma szama sok szama

2009. év 21938 30122 51305 753
2010. év 24027 30224 52317 735
2011. év 29451 31044 53830 808
2012. év 25755 31192 55230 793
2013. év 21399 30437 56151 726

Forras: Infoszolg/KSH
Gyamhatosagi intézkedések:

védelembe vétel (veszélyeztetettség ese-
tén, sziil6i feliigyeleti jog megmarad);

csaladbafogadas (védelembevétel alatt a

Forrasok:

gyamhivatal felkér mas csaladot atmeneti
befogadasra);

ideiglenes hatalyu elhelyezés (feliigyelet
nélkiil maradt,veszélyeztetett gyermek
esetén);

atmeneti nevelésbe vétel (csaladon beliili
veszélyeztetettség esetén, gyam kijelolé-
sével);

tartos nevelésbe vétel (szilo feliigyeleti
joga megsziintetésével, haldlaval, sziild
hianyaban, ismeretlen sziilok esetén, titkos
orokbefogadas esetén gyam kijelolésével).

A kormany 2014. januar 1-jét6l bevezette a
gyermekvédelmi gydmsag jogintézményét az
uj nevelésbe vételi esetekre kiterjedden. A
gyermekvédelmi gydm a teriileti gyermekvé-
delmi szakszolgalatok kozalkalmazottjaként
egyidejiileg legfeljebb 30 gyermek gyamsagat
lathatja el. A neveldsziilok ezutan gyami fel-
adatok ellatasdra csak 2 év neveldsziildség
utan rendelhetdk ki.

Szakmai szervezetek kritikai szerint, mig a
korményzat kiemelt figyelmet fordit a nevel6-
szil6i halozat megerdsitésére, sokkal keve-
sebb odaadas tapasztalhatd a gyermekek csa-
ladbol vald kiemelésének megakadalyozasara.
A szakmai kornyezet tovabbra is a széleskorti
egyeztetést, a csaladgondozas erdsitését és az
iskolai eredményesség javitasat hianyolja.

e 1997. évi XXXI. torvény a gyermekek védelmérdl és a gyamiigyi igazgatasrol

e 2012. évi CXCII. térvény az egyes szakositott szocialis és gyermekvédelmi szakellatasi intézmények allami

atvételérdl és egyes torvények modositasarol

e 513/2013.(XI1.29.) Kormanyrendelet egyes a neveldsziil6i foglalkoztatasi jogviszony ¢€s a helyettes sziiléi jog-

viszony egyes kérdéseir6l

e Fundamental rights: challenges and achievements in 2013 - Annual report FRA, 2013
e Allami gondoskodastol a mai gyermekvédelemig KSH 2012. méjus

e Dr. Kecskés Péter: A gyermekvédelmi szakellatasok atszervezése — TEGYESZ 2013. majus

e Gulyasné dr. Kovacs Erzsébet: A gyermekvédelmi szakellatds iranti sziikséglet és az ellatasi kinalat

—TEGYESZ 2013.

e Herczog Maria: Szakellatasban é16 gyermekek és korai iskolaelhagyas TKA 2013.

Készitette: Maté Olga
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