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TERULETI ALLAMIGAZGATASI SZERVEZETRENDSZER

A rendszervaltas 6ta
napirenden van az
als6-kozépszinti
dekoncentralt
szervezetrendszer, a
teriileti igazgatas megye
alatti szintjének
ujragondolasa.

Magyarorszag Alaptor-
vénye és a Magyaror-
szag helyi 6nkormany-
zatairol sz616 torvény
elfogadasaval megvalto-
zott az allamigazgatas
és az onkormanyzatok
viszonya.

A helyi onkormanyza-
tok allamigazgatasi
feladat- és hataskorei
folyamatosan
valtoztak 2010 ota.

Az allamigazgatasi
iigyek nem helyi érdekii
tligyek, hanem az allam
altal delegalt
kozigazgatasi
szolgaltatasok ellatasa,
kozhatalmi jelleggel.

A modernkori jarasok
kizarolag
allamigazgatasi
feladatokat latnak el.

A Kormadny T/3115. szamon nyujtotta be a teriileti dllamigazga-
tasi szervezetrendszer dtalakitisdaval osszefiiggd egyes torvények
maodositasarol szolo torvényjavaslatdt, amelynek célja kiézigazga-
tis hatékonysdagdanak novelése, a koltségtakarékosan miikodd
teriileti dllamigazgatds megteremtése, a Kormdny teriileti fel-
adatellatasa hatékonysdaganak és eredményességének megvalosi-
tasa.

Allamigazgatas és helyi 6nkormanyzatok

A rendszervaltds utan dualis kozigazgatasi rendszer jott 1étre (On-
kormanyzati igazgatas és kozponti igazgatas), amelyben a kormany
teriileti képviselete nem volt hangsulyos. Az dnkormanyzati torvény
(1990. évi LXV. tdrvény, tovabbiakban Otv.) széles kdrben biztositot-
ta, hogy a helyi dnkormanyzatok allamigazgatasi feladat- és hatasko-
roket lassanak el. Ezen feladatok elsédleges cimzettjei a jegyzok vol-
tak, kivételesen a polgarmesteri hivatalok ligyintézoi, valamint a pol-
garmesterek. A jegyzOk — mint 6nkormanyzati tisztviselok — igy ellat-
tak az allamigazgatas altalanos hataskorti els6 foku szervének felada-
tait is.

Az Otv.-t modositd 0j dnkormanyzati térvény, a 2011. évi CLXXXIX.
torvény Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl (tovabbiakban Motv.)
18.§-a szerint torvény vagy torvényi felhatalmazason alapuld kor-
manyrendelet a polgarmester, a fOpolgarmester, a megyei kozgytlés
elndke, a jegyz0, valamint a polgarmesteri hivatal és a kozds onkor-
manyzati hivatal ligyintéz0je szdmara allamigazgatasi feladat- €s ha-
taskort allapithat meg. Amennyiben a felsorolt személyek allamigaz-
gatasi feladat- és hataskorében jarnak el, a képviseld-testiilet, kozgyti-
1és nem utasithatja 6ket, dontéseiket nem biralhatja feliil.

2013. januar 1. — a jarasi hivatalok felallitasa 6ta — csokkent a tele-
piilési onkormanyzatok tisztségviseldinek allamigazgatasi feladata.
Az Alaptorvény negyedik modositasa (2013. marcius 25. 15. cikk) ota
polgarmester, megyei képviseld-testiilet elndke, valamint a képviseld-
testiilet hivatalanak vezetdje vagy ligyintézdje szamara kivételesen
allapithato meg allamigazgatasi feladat- és hataskor. ,, T6rvény vagy
torvenyi felhatalmazason alapulo kormanyrendelet a polgdarmester, a
megyei képviselo-testiilet elndke, valamint a képviselo-testiilet hivata-
lanak vezetoje vagy iigyintézoje szamara kivételesen allamigazgatasi
feladat- és hataskort is megallapithat.” - Magyarorszag Alaptérvénye

34. cikk (3).



http://1000ev.hu/index.php?a=3&param=8721
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KORMANYHIVATALOK

A kormany 2010-ben célul tizte ki a koz-
igazgatas reformjat, az atlathat6 és hatékony
allamszervezet megteremtését. A Magyary
Zoltan  Kozigazgatas-fejlesztési  Program
(MP11.0, KIM, 2011 és MP12.0, KIM 2012)
kiemelt célja volt a hatékony és miikodéképes
kozigazgatds megteremtése, illetve — 0Ossz-
hangban az unids elvarasokkal — az un. ,,Jo
Allam” kialakitasa. A J6 Allam fejlesztési
koncepcid magaban foglalta a Magyary Prog-
ram, az Igazsagszolgaltatasi Reform és az On-
kormanyzati Reform végrehajtasat.

2010-ben megkezd6dott
a regionalis kozigazga-
tasi hivatalok atalaki-
tasa megyei szintlire. A

Teriileti allamigazgatasi szervezetrendszer

A jarasok atlagos népességszama
— a budapesti keriileteket is bele-
szamitva — 50 000 fo koriili.
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szervek iranyito, ellendrzé szerepének meg-
erGsitése a helyi onkormanyzati rendszer funk-
cioinak jelentds csokkenésével, mozgasterének
sziikiilésével, onallosaganak csorbulasaval jart
egyltt, azaz onkormanyzati dominanciaju terii-
leti kormanyzast felvaltotta a centralizalt
(dekoncentralt), helyi allam modell, aminek
hatékonysaga egyeldre kétséges (Palné, 2014).

KORMANYABLAKOK

2011 januarjaban — az egyablakos allamigaz-
gatasi ligyintézési rendszer kialakitasanak elsd
elemeként — az orszdg tobb
pontjan Kormanyablakok
nyiltak, melyek a févarosi

és megyei kormanyhiva-
talok integralt iigyfélszol-

févarosi és  megyei Legnépesebb a Miskolci (251 422 galati irodai. Feladatuk,
kormanyhivatalokrol, f6), a Debreceni (221 138 fo) hogy allamigazgatasi
valamint a févarosi és és a Szegedi (206 839 f6) jards. tigyekben teljes kora tajé-
megyei  kormanyhiva- A legkisebb lakénépességii a Bél- koztatas nyujtsanak a hoz-
talok kialakitdsaval és a apatfalvi jaras (8831 f6). zéjuk  forduld iigyfelek
teriileti  integracioval részére és  egyablakos

Osszefliggd torvénymo-
dositasokrol szo6ld 2010.
évi CXXVI. torvény
alapjan  létrejottek  a
fovarosi és megyei
kormanyhivatalok, a
Kormany altalanos
hataskori teriileti al-
lamigazgatasi szervei.
A hivatalok jogkorét

A varosok szama jdardsonkent dtla-
gosan 2. Tébbségiikben azonban (79
jarasban) 1 varos talalhato, melyek

egyuttal a jaraskozpontnak felelnek
meg. Kiugro szamu varos mindossze

harom helyen, a Szigetszentmiklosi
és a Miskolci (6-6 varos) és a
Godolloi (5 db) jarasban van.

Forras: Endrédi-Horvath (2013):
Jardsaink a statisztikak tiikrében

rendszerben lehetdve te-
gyék az allamigazgatasi
igyek inditasat, intézését
¢és kozigazgatdsi informa-
ciok szerzését. A Kor-
manyablakok miikodését a
515/2013. (X11. 30.) Korm.
rendelet a kormanyabla-
kokrol szabélyozza. 2015
januarjaban 100-ra emel-

bovitették, az dagazati
dekoncentralt szervek
funkcioinak egy részét is atvették. A fOvarosi
¢s megyei kormanyhivatalokat kormanymeg-
bizottak vezetik, feladatuk az, hogy 6sszehan-
goljak és elosegitsék a kormanyzati feladatok
teriileti végrehajtasat. A hivatalok 2011. januar
1- én kezdték meg miikodésiiket. A 2012. évi
CCX. torvény modositasaval a megyei kor-
manyhivatal kirendeltségeiként jarasi hivata-
lok mikodnek.

A reformmal szemben megfogalmazott kriti-
kak szerint a kozponti szintli kormdanyzati

kedett a Kormanyablakok
szama, a Kormany tervei
szerint ez a szam az év végéig 280 lesz (a Mi-
niszterelnokség kozleménye — MTI, 2015.
januar 29.)

JARASI HIVATALOK

A tertileti allamigazgatés atalakitdsanak fontos
1épcsdje volt a jarasi allamigazgatasi rendszer
kialakitasa. Az 1299/2011. (IX. 1.) Korm. ha-
tarozat a jarasok kialakitasarol rogziti, hogy
szlikséges a jaras, mint az allam szervezeté-



http://www.terport.hu/vezercikkek/jarasaink-a-statisztikak-tukreben
http://magyaryprogram.kormany.hu/admin/download/8/34/40000/Magyary-Kozigazgatas-fejlesztesi-Program.pdf
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http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=157820.236514
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nek legalacsonyabb szintii teriileti és szer-
vezeti egységének a kialakitasa a hatékonyabb,
koltségtakarékosabb és ligyfélkozpontu teriileti
kozigazgatas megteremtése érdekében.

A jarasok kialakitasarol, valamint egyes ezzel
Osszefiiggd torvények modositasarol szolo
2012. évi XCIII. torvény a jarasi és keriileti
hivatalokat a fovarosi és megyei kormanyhiva-
talok részévé, kirendeltségévé tette 2013. ja-
nuar 1-jével. Feladatuk, a megyei szintnél ala-
csonyabb szinten intézenddé allamigazgatasi
feladatok ellatdsa. A korabban az dnkormany-
zatok altal ellatott allamigazgatasi ligyek egy
részét a jarasi hivatalok vették at. Cél volt az
onkorményzati és az allamigazgatasi feladatok
szétvalasztasa, de a tapasztalatok szerint ese-
tenként sziikséges az ligyek helyi ismerete,
ezért a helyi szabalyozashoz kapcsolodo, hely-
ismerethez k6tddo ligyek maradtak a telepiilési
jegyzonél; a dontden allami feladatok kezelése
pedig a jarasi hivataloknal. A jarasi hivatalok
az allamigazgatasi szervezetrendszerben alta-
lanos elséfokd hatosagként, a megyei kor-
manyhivatalok altalanos masodfoku

Forrasok:
e 2013/39. Infojegyzet: Kormanyablakok

Teriileti allamigazgatasi szervezetrendszer
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hatésagként jelennek meg.

2014-es adatok szerint a 198 jarasi és fovarosi
kertileti hivatal (23) mellett 193 telepiilésen
jarasi kirendeltség miikodik, tovabba 22 tele-
ptlésen alland6 €s 1748 telepiilésen ideiglenes
tigysegéd all rendelkezésre. Ugysegédek azo-
kon a kisebb telepiiléseken vannak jelen, ahol
nincs kormanyablak vagy okmanyiroda. (Zold-
Nagy, eGov Hirlevél 2014. augusztus 5.)

Az 1744/2014.(X11.15.) Korm. hatdirozat a
teriileti allamigazgatadsi szervezetrendszer at-
alakitasahoz kapcsolodo ujabb intézkedésekrdl
alapjan 2015. marcius 1-t6l megtorténik egyes
teriileti allamigazgatasi szervek (pl. kornye-
zetvédelmi és természetvédelemi feliigyelOsé-
gek, banyakapitanysagok) févarosi és megyei
kormanyhivatalokba torténd integralds,. A
kormanyhivatalokba keriilnek egyes bevandor-
lasi és egészségbiztositasi ligyek. Az allami
segélyeket, a munkanélkiiliség, betegség ese-
tén jard jarulékokat, vagy a sziilés esetén jard
tamogatasokat, az allam a jarasi hivatalokon
keresztiil biztositja a lakossag szamara.
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— MTA Law Working Papers 2014/02.

Virdag Rudolf: Az allamigazgatasi feladat és hataskor-telepités 0j rendszere — a jarasi rendszer kialakitasa
— Magyar Kozigazgatas, 2012.01. 10-15. oldal

Hulké Gabor: A telepiilési 6nkormanyzatok allamigazgatasi feladatellatasanak és hataskorgyakorlasanak egyes
szervezeti vonatkozasai — In: Patyi Andras — Lapsanszky Andras (szerk.): Rendszervaltas, demokracia és allamre-
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