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Magyarorszagon 2015
marciusaban a foglal-
koztatasi rata a 15-64
évesek korében 62,5
szazalék volt (KSH). Az
Eurépa 2020 stratégia
keretében elérendo cél
75 szazalék.

A munkanélkiiliségi ra-
ta a 2010-es 11,2 szaza-
1ékrol 2015-re 7,8 szaza-
lékra csokkent (KSH).

A Nemzeti Foglalkozta-
tasi Alap (NFA) 2015-0s
kiadasainak 63,2 szaza-
1ékat teszi ki a kozfog-
lalkoztatasra forditott
0sszeg, mig aktiv tamo-
gatasokra az NFA 3,3
szazaléka jut.

A kozfoglalkoztatasba
bevont allaskeresok 1ét-
szama 2011-ben 271 716
f6, 2013-ban 402 693 f6
volt (NMH Adattar).

A kozfoglalkoztatas
atlagos idétartama
2011-ben 2,86 hd/f4,
2013-ban 4,92 h6/f6
volt (NMH Adattar).

A kozfoglalkoztatottak
visszakeriilése az els6d-
leges munkaerdpiacra
atlagosan 10 szazalék
koriil van.

A kozfoglalkoztatottak
atlagos havi létszama a

Tarki szamitasai szerint:

- 2011-ben 53 910;
— 2012-ben 107 632;
— 2013-ban 128 323.

KOZFOGLALKOZTATAS

A kormdny T/4451. szamon nyujtotta be Az anyakonyvi eljards-
rol sz0lo 2010. évi I. torvény és a kozfoglalkoztatdassal osszefiiQgo
egyes torvények mdodositisarol szolo torvényjavaslatit. Az
Infojegyzet a kozfoglalkoztatasrol nyujt dltalanos hattér-
informdciokat.

A kozfoglalkoztatas tobb évtizedes multra tekint vissza Magyaror-
szagon. A kilencvenes években jellemz6 formaja a munkaiigyi szer-
vek altal koordinalt kézhaszni munkavégzés és kézmunka volt.
2000-t6l az onkormanyzatok szamara kotelezové valt a kézceéla fog-
lalkoztatas szervezése, melynek célja kettds volt: visszavezetés a
nyilt munkaerGpiacra, valamint az abban részt nem vevok kizarasa a
segélyezésbol. Az ,,Ut a munkdhoz” program 2009-ben 1épett életbe.
Jelentdsen megndttek a rendelkezésre allo forrasok, a kozfoglalkozta-
tas koltségvetési kerete feliilr6l nyitotta valt. Az 6nkormanyzatok faj-
lagosan nagyobb tamogatast kaptak kozfoglalkoztatasra, mint a segé-
lyekre (Fazekas-Neumann, 2014). 1996 ¢és 2008 kozott éves atlagban
30-40 ezer f6 végzett kozmunkat, ez a szam 2009-t61 60-100 ezerre
n6tt (Munkaerdpiaci Tiikor 2013, 61.oldal)

A kozfoglalkoztatas rendszere 2011. januar 1-t6l jelentés mérték-
ben atalakult. Megsziint a kozhaszni munkavégzés, a kozcéla mun-
ka valamint a kozmunka program, ¢és egységes kozfoglalkoztatasi
rendszer jott 1étre. A kozfoglalkoztatds a Beliigyminisztérium (Fog-
lalkoztatasi és viziigyi helyettes allamtitkarsag) szakpolitikai feladat-
¢s hataskorébe tartozik.

JOGSZABALYI HATTER

A kozfoglalkoztatas szabalyait a kozfoglalkoztatasrol és a kozfoglal-
koztatdshoz kapcsolddo, valamint egyéb torvények modositasarol
sz616 2011. évi CVI. térvény hatdrozza meg.

Kozfoglalkoztatas soran un. kozfoglalkoztatasi jogviszony jon létre,
amely tobb ponton is eltér a Munka Torvénykdnyve altal szabalyozott
munkaviszonytol, annak egy specialis formaja.

2011. szeptember 1-t61 kozfoglalkoztatas keretében csak a munkaiigyi
kirendeltségek altal kozvetitett allaskeresdk foglalkoztathatok. A
munkat a kirendeltség ajanlja fel, amit kotelezd elfogadni. A kdzfog-
lalkoztatds egyes tipusaihoz biztosithatd 4allami tdmogatasokrol a
375/2010. (XII. 31.) kormanyrendelet rendelkezik.
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A kozfoglalkoztatas keretében alkal-
mazdsban allok szama 2014-ben

A

kozfoglalkoztatas
2015. évi célkitiizéseit a
1082/2015.

3.)

dés alairasaval jon 1ét-

csak hatarozott idore,
legfeljebb 12 honapra
kotheto;

a munkaviszonyra
iranyadé  tarsadalom-

havi atlagban 182 600 f6 volt,

re, ami 41,5 szdzalékos novekedést je-
lent az el6zo év azonos iddszakdahoz

képest. A teljes munkaidoben dolgozo
kozfoglalkoztatottak havi brutto at-
lagkeresete 2014-ben 78 068 Ft volt.
(KSH, Gyorstajékoztato a keresetek-

Korm. hatarozat rogziti.
Ezek az elsdédleges mun-
kaer6piacrol  kiszorultak
segitése mellett  tobbi
kozott a természeti és
épitett kornyezet védel-
me, a vasuti palyak és a

biztositasi, adozasi,
munkavédelmi szaba-
lyokat kell alkalmazni;
nincs probaido;

a szabadsag mértéke naptari évenként 20
munkanap;

minimum 3 napos szerz6dés esetén kotele-
z0 fizetés nélkiili szabadsagot engedélyez-
ni;

a kozfoglalkoztatottat nem illeti meg a
minimalbér.

A mindenkori kozfoglalkoztatdsi bér nagysa-
gat a kozfoglalkoztatasi bér és a kdzfoglalkoz-
tatdsi garantalt bér megallapitasarol szolo
170/2011. (V1II. 24.) Korm. rendelet hataroz-
za meg.

A foglalkoztatast helyettesitd tamogatasra
jogosult személyek, a kozfoglalkoztatott sze-
mélyek ¢s a kozfoglalkoztatas adatait a Fog-
lalkoztatasi és Kozfoglalkoztatasi Adatba-
zis (FOKA) tartalmazza. Az elektronikus
nyilvantartds miikodésére vonatkoz6 szaba-
lyokat a foglalkoztatds eldsegitésérdl és a
munkanélkiiliek ellatasarol szolo 1991. évi

IV. térvény 57/B. paragrafusa szabalyozza.

rol, 2015. febr.20.)

kozuthaldzat kornyezeté-

nek tisztantartasa, a kul-
turdlis Orokség elemeinek
megovasa, kozfoglalkoztatottak nagyobb be-
vonasa vizrendezési munkakba, szocialis szo-
vetkezetek alakuldsanak eldsegitése, a roma
lakossag tarsadalmi integracioja.

A kozfoglalkoztatas tipusali

Rovid iddtartamu kozfoQlalkoztatds: napi 4
ordban, 1-4 honapos idétartamban végzett
munkavégzés, aranya mar 2012-re 1 szaza-
lékra szorult vissza;

Hosszabb idotartamu kozfogQlalkoztatas: 2-
11 hoénapos idétartam, legalabb napi hat,
de tipikusan 8 ora munkavégzést jelent,
zOmeében Onkormanyzati kozfoglalkozta-
tas;

Kistérségi startmunka mintaprogramok:
foleg hatranyos helyzetli kistérségekben
miik6dé mezdgazdasagi programok, 2013-
ra teljesedtek ki, altalaban képzés is tarsul
hozzajuk (pl. TAMOP 2.1.6.”Ujra_tanu-
lok™);

A 8 oras kozfoglalkoztatasi bér és a minimalbér valtozasa (Ft)

09.01-ig |09.01-t61

Kozfoglalkoztatasi bér 78 000] 57 000| 71800 75500| 77 300 79 155
Garantalt kozfoglalkoztatasi bér| 94 000f 78 000[ 92 000| 96 800| 99 100| 101 480
Minimalbér 78 000 93 000|] 98 000( 101 500] 105 000
Garantalt bérminimum 94 000 108 000| 114 000| 118 000| 122 000
Kozfoglalkoztatasi bér 60 600| 47 025| 47 029| 19 453| 50 630 51 847
Garantalt kozfoglalkoztatasi bér| 70 549 60 600| 60 260| 63 404| 64 910 66 469
Minimalbér 60 600 60 915 64 190 66 480| 68775
Garantalt bérminimum 70 549 70 740 74 670 77290| 79 910
Forras: Bakoé és al. A munkaer6piac peremén 1év6k és a kéltségvetés, Budapest, MTA KRTK
KTI, 38.0ldal és A kozfoglalkoztatasi bérek valtozasai (kozfoglalkoztatas.kormany.hu)



http://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/gyor/let/let21412.pdf
http://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/gyor/let/let21412.pdf
http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=139759.287599
https://foka.munka.hu/FSZH.FOKA.Web/Login.aspx?ReturnUrl=%2fFSZH.FOKA.Web%2fNyitolap.aspx
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Orszagos  kozfoglalkoz-
tatzdasi program. orsza-
gos szintll, tobb agazatot
érint6  programokban
torténd munkavégzés, a
munkaltaté nemcsak al-
lami szerv vagy gazdal-
kod6 lehet, hanem pl.
viziigyi igazgatOsag,
vizgazdalkodasi tarsulat,
erdégazdalkodo, rendé-
szeti szerv;

Egyéb startmunka min-
taprogramok: a bértamo-
gatas mellett beruhazasi tdmogatast is fo-
lyosit az allam, néhany példa: ,,Futott ut-
ca” program, Ocsa Telepiilés Szocialis
Csaladi haz Epitése program, Os-Drava
program, MANDA digitalizaciés minta-
program.

| . .
AZ EU A KOZFOGLALKOZTATASROL

Az EU Tanacsa ajanlasa Magyarorszag 2014.
évi nemzeti reformprogramjaro6l és Magyaror-
szag 2014. évi konvergencia programjanak
tanacsi véleményezésérol megallapitja, hogy a
foglalkoztataspolitikai intézkedésekre rendel-
kezésre 4allo koltségvetési forrasok jelentds
részét kozmunka programokra koltottek, a
programokbol  kilépoknek viszont csak 10
szazaléka tudott bekeriilni a nyilt munkaero-
piacra 2013-ban. Az ajanlas azt javasolja,
hogy a programokat szorosabban kapcsol

Kozfoglalkoztatas

A koézfoglalkoztatas a szocidlis és
Jjoléti juttatasok, allando helyettesi-
tojéve valhat azok szamara,
akik a nyilt munkaerdpiacon valo-
sziniileg nem talalnanak allast.

A szegénység kezelésére is iranyulo
kozfoglalkoztatasi rendszer
elsésorban az alacsony netto kézfog-
lalkoztatasi bér miatt
nem csokkentette a szegénységet.
(EU orszag jelentés, 2015,

munkadokumentum)
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képzési  intézkedé-

sekkel.

Az Eurdépai Szemesz-
ter keretében elkésziilt
2015-6s orszag jelen-
tés munkadokumen-
tuma a jelenlegi koz-
foglalkoztatasi politi-
kat és annak haté-
konysagat illetden
hatarozott kritikai
észrevételeket  fogal-
maz meg. Megallapitja,
hogy a javul6 foglalkoztatési és aktivitasi mu-
tatok, az alacsony munkanélkiiliségi rata 2012
¢és 2013 kozott nagymértékben a kozfoglal-
koztatasnak volt koszonheto.

A dokumentum magyar kutatasokra (Fazekas
¢s Scharle (2012), Csoba és Nagy (2012,
96.0.), Bako et al. (2014)) hivatkozva rogziti,
hogy a kozfoglalkoztatas nem jelent megol-
dast a munkanélkiiliség hosszu tava kezelé-
sére, ¢s nem jarul hozzd hatékonyan az ott
foglalkoztatottak elsddleges munkaerdpiacra
torténd visszakertiléséhez. Minél tobb 1dot tolt
el valaki a kozfoglalkoztatasban, annal kisebb
az esélye az abbol torténd sikeres kilépésre,
egyfajta csapdahelyzetbe Kkeriil. Emellett
fennall annak a veszélye, hogy a kozfoglal-
koztatasnak Kkiszorité hatasa érvényesiil:
ugyanazt, a korabban munkajogi viszonyban
végzett munkat kozfoglalkoztatottak végzik el
kevesebb bérért és jogilag kevésbé védett fel-
tételek kozott.

Egyesfoglalkoztataspolitikai kia dasok eloiranyzatai, 2011-2015,

179 898

H kozmunka
allaskeresési tamogatasok

B szakképzesi es
felno6tthk épzési tamogatasok
m foglalkoztatasi €s képzési
tamogatasok

Forras: Infoszolg/koltségvetési torvények

millio F't
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lyozas szerint a kozfoglalkoztatott jogilag

AZ ALAPVETO JOGOK BIZTOSANAK nem szamit allaskeresonek, igy a Munka-

AIRTATALA VIV EALATAL helyvédelmi Akcioterv altal biztositott ado-
kedvezmény nem jar utana, aminek kovetkez-

Az Alapveté Jogok Biztosdnak Hivatala sza- tében megneheziil az elsédleges munkaerdpi-
mos alkalommal vizsgalta a kdzfoglalkoztatas acra valé visszakeriilés lehet6sége. Masrészt
egyes kérdéseit. Vizsgalati témak voltak pl. a mivel a kdzfoglalkoztatasban toltott idétartam
téli kozfoglalkoztatas, a romék esélyegyenld- jelenleg nem mindsiil az allami foglalkoztata-
sége a kozfoglalkoztatasban, az értékteremtd si szervvel valo egyiittm{ikddésnek, a kozfog-
kézfoglalkoztatds, egyes teriileteken végzett lalkoztatasban t51tStt idSvel kitolodik a szoci-
kdzmunkaval kapcsolatos egyedi panaszok. alis ellatasra valod jogosultsag megszerzése,

ami a kozfoglalkoztatottnal ellatatlan honapo-
kat eredményezhet. Az ombudsman jelentésé-
ben kezdeményezte a szocialis torvény moé-
dositasat.

2015 marciusaban késziilt el az ombudsman
jelentése az AJB-4586/2013. szamu ligyben,
amely a kozfoglalkoztatas egyes jogi kérdé-
seit tekintette at. A hatalyos torvényi szaba-
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