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ORSZÁGGYŰLÉS HIVATALA 
KÖZGYŰJTEMÉNYI ÉS KÖZMŰVELŐDÉSI IGAZGATÓSÁG 

KÉPVISELŐI INFORMÁCIÓS SZOLGÁLAT 

AZ EURÓPAI UNIÓ KIBOCSÁTÁS-KERESKEDELMI RENDSZERE 

 

A kibocsátás-kereskedelmi rendszer működésének alapjai 

Az Európai Unió kibocsátás-kereskedelmi rendszere (European 

Union Emissions Trading System – EU ETS) 2005 óta az iparból és az 

energiaágazatból, valamint 2012 óta az Európai Gazdasági Térség 

(EGT) területén belüli polgári légiközlekedési ágazatból származó 

üvegházhatású gázok kibocsátásának csökkentését célozza meg. A rend-

szert, az Unió éghajlatpolitikájának sarokköveként, a 2003/87/EK irány-

elv hozta létre, mely jogszabály a rendszer fejlődésével többször  

– legutóbb 2018 márciusában (2018/410/EU irányelv) – módosult.  

Az EU ETS jelenlegi, harmadik fázisa 2013-tól 2020-ig tart. 

Az EU ETS az úgynevezett „cap and trade” (fix összkvótás kereske-

dési rendszer) megközelítést alkalmazza, mely szerint az EU évente 

meghatározza a kibocsátható üvegházhatású gázok mennyiségének felső 

határát (összkvóta; cap), amely a kereskedelmi időszak alatt forgalomba 

bocsátott kibocsátási egységek számának felel meg. A rendszer lehetővé 

teszi a kibocsátási egységek kereskedelmét (trade) annak érdekében, 

hogy az ipari létesítmények és a légi járatok üzemeltetői általi teljes  

kibocsátás mennyisége a felső határ alatt maradjon. 

Az EU ETS harmadik fázisában közös uniós szintű összkvóta mennyi-

ség került megállapításra szemben a korábbi nemzeti szintű kvóta 

meghatározással. Ez az összkvóta szám, vagyis az EU által kiadott ki-

bocsátási egységek teljes száma, évente meghatározott ütemben csökken 

(lineáris csökkentési tényező). Az előírt csökkenés 2013-2020 között 

évente 1,74 százalék, 2021 után pedig évente 2,2 százalék.  

2013-ban, az EU ETS harmadik szakasza kezdetén, a piacon jelentős 

kibocsátásiegység-többlet (2,1 milliárd kibocsátási egység) keletke-

zett, amely a kibocsátási egységek kereslete és kínálata közti egyen-

súlyhiány miatt alakult ki. A többlet a jelenlegi kereskedelmi időszak 

alatt fokozatosan csökkent, amely a 2014-2016 között alkalmazott  

későbbre ütemezési intézkedés (1359/2013/EU határozat) hatását  

tükrözi.  

A piacon keletkező kibocsátásiegység-többlet csökkenti a kibocsátási 

egységek árát, ami kedvezőtlenül hat az alacsony szén-dioxid-kibocsá-

tást célzó beruházások ösztönzésére. Emiatt, ha nem kezelnék a piaci 

egyensúlyhiányt, az EU ETS nem lenne alkalmas arra, hogy az EU a 

jövőben költséghatékonyan teljesítse kibocsátás-csökkentési céljait. 

 

Jelen Infojegyzet a T/5240 számú az egyes klímapolitikai tárgyú 

törvények módosításáról szóló törvényjavaslathoz készült. Bemu-

tatja az EU kibocsátás-kereskedelmi rendszerét és az EU ETS ha-

tályán kívül eső ágazatok kibocsátásaira vonatkozó szabályokat.  

 Egy kibocsátási egység 
egy tonna szén-dioxid, 
vagy azzal egyenértékű, 
más üvegházhatású gáz 
kibocsátására jogosít. 

 Az EU ETS 2017-ben 
10 688 létesítményre  
vonatkozott.  

 A világ más részeiből az 
Európai Unió, Izland 
vagy Norvégia repülőte-
reire érkező repülőgé-
pek az EU ETS alól 
2023. december 31-ig 
mentesülnek. 

 2021-től a légi közleke-
désre is vonatkozik 
majd a lineáris csök-
kentési tényező, tehát 
az összkvóta évente  
2,2 százalékkal csökken 
majd. 

 A kibocsátási egységek 
száma 2021-től  
– a 2,2 százalékos éves 
csökkenési ütemnek kö-
szönhetően –  
évi 48 millióval csökken 
majd, a jelenlegi  
38 millióval szemben. 

 2017-ben az EU ETS-ben 
részt vevő létesítmé-
nyek kibocsátásai becs-
lések szerint 0,18 száza-
lékkal nőttek 2016-hoz 
képest. Ez a növekedés 
a reál GDP 2,4 százalé-
kos növekedésével  
magyarázható, amely 
nagyobb, mint a  
3. időszak kezdete óta 
bármely másik évben 
bekövetkezett  
növekedés. 

 

https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CONSLEG:2003L0087:20041113:HU:PDF
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CONSLEG:2003L0087:20041113:HU:PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:32018L0410&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013D1359&from=EN
http://www.parlament.hu/heti-osszesites-a-benyujtott-onallo-inditvanyokrol?p_auth=MR86eBl9&p_p_id=pairproxy_WAR_pairproxyportlet_INSTANCE_AnUIJksBobhg&p_p_lifecycle=1&p_p_state=normal&p_p_mode=view&p_p_col_id=column-2&p_p_col_count=1&_pairproxy_WAR_pairproxyportlet_INSTANCE_AnUIJksBobhg_pairAction=%2Finternet%2Fcplsql%2Fogy_irom.irom_adat%3Fp_ckl%3D41%26p_izon%3D5240
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Ingyenes kiosztás  

Az EU ETS 3. szakaszától kezdődően a kibo-

csátási egységek kiosztásának 57 százaléka 

árverés, 43 százaléka pedig ingyenes kiosz-

tás útján történik. Az árveréseket a Bizottság 

1031/2010/EU rendelete szabályozza. 

A kibocsátási egységek ingyenes kiosztását 

többek között a kibocsátás-áthelyezés elkerü-

lése teszi indokolttá. Kibocsátás-áthelyezés 

(szénszivárgás) akkor történik, amikor egyes 

ipari ágazatok a termelésüket olyan harmadik 

országba helyezik át, melynek iparára nem  

vonatkoznak, vagy nem elég szigorúak a szén-

dioxid kibocsátási korlátozások. 

Ingyenes kiosztásban részesülhetnek továbbá a 

kedvező kibocsátási teljesítménymutatókat 
eredményező létesítmények, valamint az új 

belépők és a kapacitásukat jelentősen meg-

növelő létesítmények. 

Mivel az ingyenes kiosztás iránti kereslet meg-

haladta a rendelkezésre álló mennyiséget, ezért 

az EU ETS összes létesítményénél azonos szá-

zalékban csökkentették a kiosztást az úgyneve-

zett ágazati korrekciós tényező 

(2013/448/EU bizottsági határozat) segítségé-

vel. 

Az EU ETS 4. szakaszában is lesz ingyenes 

kiosztás, de azokra az ágazatokra összpontosul 

majd, amelyeknél nagy a kibocsátás-áthelye-

zés kockázata. A kibocsátás-áthelyezésnek 

kevésbé kitett ágazatok részére juttatott in-

gyenes kiosztás előreláthatóan 2026-tól a ma-

ximális 30 százalékról fokozatosan csökkenni 

fog, majd 2030-ra a negyedik szakasz végére 

megszűnik. 

Nyomon követési és jelentéstételi kötelezett-

ség  

Az EU ETS-ben részt vevő létesítmények il-

letve légijárművek üzemeltetőinek nyomon 

kell követniük kibocsátásukat és évente jelen-

tést kell róla készíteni. A nyomon követés és 

jelentés szabályait a 601/2012/EU bizottsági 

rendelet határozza meg.  

  

A KIBOCSÁTÁS-KERESKEDELMI PIAC MŰ-

KÖDÉSÉNEK KULCSFOGALMAI 

Forrás: Infoszolg/COM(2018)842 final; WMO; Flaticon  

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32010R1031&from=IT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32012R0601
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2018:0842:FIN:HU:PDF
https://library.wmo.int/doc_num.php?explnum_id=4453
http://www.flaticon.com/
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A rendelet többféle nyomon követési mód-

szert engedélyez, nevezetesen a számításon 

vagy a mérésen alapuló módszert illetve az 

úgynevezett „kivételes módszert”, amely nem 

a kiválasztott forrásanyagokra vagy kibocsátó 

forrásokra vonatkozó meghatározási szinteken 

alapul. 

A fenti módszereket a létesítmények 

egyes részei tekintetében kombinálni 

is lehet. A légijármű-üzemeltetők ese-

tében csak a számításon alapuló mód-

szer kivitelezhető, amely az üzem-

anyag-fogyasztáson alapul. 

Piaci stabilizációs tartalék  

A piaci stabilizációs tartalékot a kibo-

csátási egységek kereslete és kínálata 

közti egyensúlyhiány kezelése érdeké-

ben hozták létre. Működéséről a 

2015/1814/EU határozat rendelkezik.  

A határozat szerint az Európai  

Bizottságnak minden évben (május 

15-ig) a forgalomban lévő kibocsá-

tási egységek teljes számát közzé kell tenni.  

A közzétett mennyiség 12 százalékának meg-

felelő kibocsátási egységet tartalékba kell he-

lyezni, vagyis kivonni az árverésre bocsátandó 

mennyiségből. Nem kell tartalékba helyezni a 

kibocsátási egységeket, ha a tartalékba helye-

zendő mennyiség kevesebb, mint 100 millió  

kibocsátási egység. 

A 2018/410/EU irányelv szerint a szén-dioxid-

kibocsátások költséghatékony módon történő 

csökkentése érdekében, módosítani kell a 

2015/1814/EU határozatot az adott években 

tartalékba helyezendő kibocsátási egységek 

számának meghatározására szolgáló százalé-

kos arány kétszeresére (12 százalékról 24 

százalékra) növelésével 2019-2023 között. 

A piaci stabilizációs tartalék 2018-ban jött 

létre, a kibocsátási egységek pedig 2019. ja-

nuár 1-jétől helyezhetők tartalékba. A 2019-

es árverési mennyiségből, 2019 első nyolc hó-

napja során, közel 265 millió kibocsátási egy-

ség kerül majd a piaci stabilizációs tartalékba. 

Az Európai Unió 2018-ban olyan jogszabályo-

kat fogadott el, amelyek lehetővé teszik szá-

mára, hogy teljesítse azon célkitűzését, hogy 

2030-ra legalább 40 százalékkal csökkentse 

az üvegházhatású gázok kibocsátását az 

1990-es szinthez képest. Emellett megemelték 

a megújuló energiával és az energiahatékony-

sággal kapcsolatos uniós célkitűzések szintjét 

is. Teljes körű végrehajtásuk esetén a becslé-

sek szerint 2030-ra mintegy 45 százalékkal 

csökken az uniós kibocsátás.  

 

Erőfeszítés-megosztási rendelet 

Az Általános Ügyek Tanácsa 2018. május 14-

én fogadta el a 2018/842/EU rendeletet, amely 

a tagállamok által 2021-től 2030-ig kötelezően 

teljesítendő, éves üvegházhatású gáz kibocsá-

tás-csökkentések meghatározásáról szól.  

Az új, ún. erőfeszítés megosztási (vagy válla-

láselosztási) rendelet (effort sharing 

regulation, ESR) meghatározza az „energia”, 

az „ipari eljárások és termékfelhasználás”, 

„mezőgazdaság” és „hulladék” kategóriákban 

keletkező üvegházhatású gáz-kibocsátásokra 

alkalmazandó vállalási kötelezettségeket. 

Eszerint az Uniónak 2030-ban a 2005-ös 

szinthez képest 30 százalékkal kell csökken-

tenie az üvegházhatású gáz-kibocsátását a 

fent nevezett ágazatokban.  

 

AZ EU ETS HATÁLYÁN KÍVÜL ESŐ ÁGA-

ZATOK HOZZÁJÁRULÁSA A KIBOCSÁTÁS 

CSÖKKENTÉSHEZ 

Forrás: Infoszolg/COM(2018)842 final; Flaticon   

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32015D1814
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32018L0410
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32015D1814
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:32018R0842&from=HU
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2018:0842:FIN:HU:PDF
http://www.flaticon.com/
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Az információs jegyzet az országgyűlési képviselők tájékoztatása céljából készült. 
A dokumentum az összeállítás elkészültének időpontjában fennálló aktuális helyzetet mutatja be. 

Az információs jegyzet szerzői jogvédelem alatt áll. 

 

A kibocsátás csökkenés eléréshez szükséges 

nemzeti vállalások meghatározása az egy 

főre jutó relatív GDP alapján történik, mely 

szerint a tagállamok 0 és 40 százalék között 

különböző mértékben járulnak hozzá a kibo-

csátás csökkentéshez, a 2005-ös szintekhez 

képest.  A rendelet I. számú melléklete kitér az 

egyes tagállamok kötelezettségeire, mely sze-

rint Magyarországnak a 2005-ös szinthez ké-

pest 7 százalékos kibocsátás-csökkentést 

kell elérnie 2030-ra. Az erőfeszítés megosz-

tási rendelet a korábbi, 2013-2020-ig tartó idő-

szakra vonatkozó vállaláselosztási határozat 

(effort sharing decision, ESD) rendelkezéseit 

váltja fel annak érdekében, hogy az EU eleget 

tehessen a Párizsi Megállapodásban tett válla-

lásainak. Az erőfeszítés megosztásról szóló 

rendelet szerint a jogosult tagállamoknak lehe-

tőségük nyílik arra, hogy felhasználjanak kor-

látozott számú ETS kibocsátási egységet,  

továbbá minden tagállam számára lehetővé  

teszik, hogy céljaik egy részének elérése érde-

kében a földhasználati ágazatban felhasználja-

nak korlátozott számú kibocsátás-elnyelést. 

LULUCF rendelet 

Az Általános Ügyek Tanácsa szintén 2018. 

május 14-én fogadta el a földhasználathoz, 

földhasználat-változtatáshoz és erdőgazdálko-

dáshoz (Land Use, Land-Use Change and 

Forestry, LULUCF) kapcsolódó üvegházha-

tású gáz-kibocsátásra és elnyelésre vonatkozó 

2018/841 rendeletet, amely megállapítja a 

LULUCF ágazathoz kapcsolódó kibocsátások 

és elnyelések elszámolására és a tagállami kö-

telezettségvállalások teljesítésének ellenőrzé-

sére vonatkozó szabályokat. A rendelet által 

szabályozott ágazatnak azért van klímavé-

delmi jelentősége, mert az Európai Unió te-

rületén található erdők évente az EU összes 

szén-dioxid kibocsátásának csaknem 10 szá-

zalékát nyelik el. 

 

Az Országgyűlés 2018. október 30-án fogadta 

el a 2018-2030 közötti időszakra vonatkozó, 

2050-ig tartó időszakra kitekintést nyújtó má-

sodik Nemzeti Éghajlatváltozási Stratégiát 

(NÉS-2) (23/2018 (X.31.) OGY határozat), 

amely kimondja, hogy Magyarország az éghaj-

latváltozás mérséklése érdekében részt vesz 

mindazon nemzetközi és európai uniós klíma-

védelmi folyamatban, amelyek az üvegházha-

tású gázok kibocsátásának mérséklésére, vala-

mint a szén-dioxid elnyelésének fokozására 

irányulnak. Az éghajlatpolitika tématerületeit 

az éghajlatváltozásról szóló 2007. évi LX. tör-

vény jelöli ki, melynek megfelelően a NÉS-2 

négy specifikus célkitűzést határoz meg. A 

négy célkitűzés közül kiemelendő a 

dekarbonizáció, amely az alacsony szén-di-

oxid kibocsátású gazdaságra való áttérés, az 

üvegházhatású gázok kibocsátásának csökken-

tése és a természetes nyelő kapacitások meg-

erősítése révén kell, hogy megvalósuljon.

 

MAGYARORSZÁG TÖREKVÉSEI A  

KIBOCSÁTÁS CSÖKKENTÉS ÉRDEKÉBEN 

Források: 

 23/2018 (X.31.) OGY határozat a 2018-2030 közötti időszakra vonatkozó, 2050-ig tartó időszakra kitekintést 

nyújtó második Nemzeti Éghajlatváltozási Stratégiáról 

 A Bizottság 601/2012/EU rendelete (2012. június 21.) 

 A Bizottság jelentése az Európai Parlamentnek és a Tanácsnak (COM(2018) 716 final), 2018. október 26. 

 Az Európai Parlament és a Tanács (EU) 2015/1814 határozata (2015. október 6.) 

 Az Európai Parlament és a Tanács (EU) 2018/410 irányelve (2018. március 14.) 

 Az Európai Parlament és a Tanács (EU) 2018/841 rendelete (2018. május 30.) 

 Az Európai Parlament és a Tanács (EU) 2018/842 rendelete (2018. május 30.) 

 Jelentés az európai szén-dioxid-piac működéséről (COM(2018) 842 final). 2018. december 17. 

 Revision for phase 4 (2021-2030). Az Európai Bizottság honlapja. 
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