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A 2014-2020-as eurdpai
koltségvetési ciklusban
a KAP az EU-28 teljes
kotelezettségvallalasi
eléiranyzatanak

38 szazalékat teszi ki.

A KAP 6sszkoltségveté-
sében és a tagallamok
szintjén is a kozvetlen
tamogatasok rendelkez-
nek a legnagyobb
kerettel.

Hazank az Gj kozvetlen
tamogatasi rendszer
harom kotelez6 elemén
tal a kistermel6k egy-
szertsitett tamogatasat
is bevezette 2015-ben.

A hazai rendelkezésre
all6 kozvetlen tamoga-
tasi boritékban az egyes
tipusok megoszlasanak
sarokszamai:
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- 54% egyszeriusitett
teriiletalapa tamo-
gatas (SAPS),

- 30% zoldités,

- 15% termeléshez ko-
tott tamogatas,

- 0,77% fiatal terme-
16k tamogatasa,

-  0,33% kistermel6i
rendszer.

2018. majus 15. volt az
egységes kérelmek
beadasanak hatarideje,
és a kozosségi jogszaba-
lyok szerint oktdober 16.
utan kezdédhet az eldle-
gek kifizetése.

A tamogatasi eldlegek
kozel egy harmadat
kaptak csak kézhez a
gazdak az aj feltétel-
rendszerrel jaré megno-
vekedett adminisztrativ
feladatok miatt.
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AGRARTAMOGATASOK

A Kormdny T/4481 szdmon benyujtotta a mezégazdasdgi, agrdr-
vidékfejlesztési, valamint haldszati tamogatasokhoz és egyéb
intézkedésekhez kapcsolodo eljaras egyes kérdéseirdl szolo
2007. évi XVI1I. torvény modositasara vonatkozo javaslatat. Mind-
ezt az dltalanos kozigazgatdsi rendtartdsrol szolo 2016. évi CL.
torvény életbe lépését kovetoen felmeriilt sui generis eljardasrend
indokolta.

A Kozos Agrarpolitika végrehajtasaért felelos szereplok

Az EU Ko6z06s Agrarpolitikajanak (KAP) koszonhetden a mezdgazdasag
szereploi kiilonbozo jogeimeken tdmogatasokhoz juthatnak. A KAP 1ét-
jogosultsagaval és hazai vonatkozasaival a 2017/44. Infojegyzet foglal-
kozott, a jelenlegi hattéranyag pedig a kiilonb6z6 agrar-és vidékfejlesz-
tési tamogatasokat mutatja be.

A 2007. évi XVII. térvény és kapcsolddo rendeletei az Eurdpai Mezo-
gazdasagi és Garancia Alap (EMGA), Europai Mezdgazdasagi Videk-
fejlesztési Alap (EMVA), Europai Halaszati Alap (EHA), valamint a
nemzeti forrasbdl folyositott timogatdsok végrehajtasdban érintett sze-
repldket, az eljaras keretét és alapelveit szabalyozza.

A 2014-2018-as kormanyzati ciklusban az agrar- és vidékfejlesztés fel-
adatok feleldsségét megosztottak a vidékfejlesztési miniszter és Minisz-
terelnokséget vezetdé miniszter kozott. Az utdbbihoz tartozd Agrar-vi-
dékfejlesztésért Felelos Allamtitkarsag felelt a Vidékfejlesztési Progra-
mokért (VP), és 2015-ben Kecskemétre keriilt. A Kormany tagjainak
feladat- és hataskorérdl szolo 94/2018. (V. 22.) Korm. rendelet a KAP
két pillérébol, valamint a kizardlag hazai forrasbol nytjtott tAmogata-
sokkal kapcsolatos irdnyito, szakpolitikai, hatosagi és egyéb feladatok
ellatasdnak felelosségét az agrarminisztere bizta. A Vidékfejlesztésért
Felelos Allamtitkarsag visszakeriilt hozza (SZMSZ, EMVA Iranyit6
Hatdsagi Osztalya), és az agrarminiszter altal adott interjt szerint a Szer-
vezet Budapestre torténd koltdzése el fog huzodni, de ez a feladatellatast
nem hatraltathatja (Koponcei, 2018). A korabbi decentralizaciorol szolo
dontését a kormany feliilbiralta (Budapestinfo, 2018.).

2017. januar 1-jét6l a MezOgazdasagi és Vidékfejlesztési Hivatal
(MVH) jogutodjaként a MAK lett a KAP kifizet6 iigynoksége, teriileti
allamigazgatasi szervei pedig a fovarosi €és megyei korméanyhivatalok.
Az altala milkddtetett Egységes Mezdgazdasagi Ugyfél-nyilvantartasi
Rendszer lehetdvé teszi az ligyfél €s a hatosag kozotti eljarasok végre-
hajtasat a tdmogatasi kérelmek befogadasatol kezdve a kifizetésig.
Evente egyszer, egységes kérelem forméjaban lehet forrast igényelni kii-
16nbdz6 tamogatasi jogcimeken a MAK elektronikus kérelem-beadési
feliiletén. 2018-ban a Bizottsagi végrehajtasi rendelet alapjan a hazai
gazdalkodok 44 jogcimre majus 15-ig adhattak be kérelmiiket.
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http://www.parlament.hu/documents/10181/1202209/Infojegyzet_2017_44_kozos_agrarpolitika.pdf/d16165ec-a0e4-4aad-a56f-09c894ac2c7d
http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=109269.362127
https://hirlevel.egov.hu/2015/01/18/kormanyzati-intezmeny-szekhelye-lett-kecskemet/
http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=208417.360276
http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=210138.358526
https://magyaridok.hu/gazdasag/szovetsegbe-hivja-az-uj-miniszter-az-orszag-gazdait-3108115/
http://budapestvideo.hu/video/budapestinfo-gulyas-gergellyel-furjes-balazzsal
https://www.mvh.allamkincstar.gov.hu/tevekenysege
https://www.mvh.allamkincstar.gov.hu/e-egyseges-kerelem
https://www.mvh.allamkincstar.gov.hu/e-egyseges-kerelem
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R0701&qid=1527074907502&from=HU
https://www.mvh.allamkincstar.gov.hu/documents/20182/5973227/17-2018.+%28IV.+9.%29+sz%C3%A1m%C3%BA+K%C3%B6zlem%C3%A9ny/12bb87af-055d-4d14-80f6-10b012e04644
http://www.parlament.hu/folyamatban-levo-torvenyjavaslatok?p_auth=pv5YVOdE&p_p_id=pairproxy_WAR_pairproxyportlet_INSTANCE_9xd2Wc9jP4z8&p_p_lifecycle=1&p_p_state=normal&p_p_mode=view&p_p_col_id=column-1&p_p_col_count=1&_pairproxy_WAR_pairproxyportlet_INSTANCE_9xd2Wc9jP4z8_pairAction=%2Finternet%2Fcplsql%2Fogy_irom.irom_adat%3Fp_ckl%3D41%26p_izon%3D4481

infojegyzet

AGRAR-ES VIDEKFEJLESZTESI
TAMOGATASOK

A KAP jelenlegi ciklusaban az egyes évekre
elkiilonitett forrasok 6sszege valtozik. A 2018-
as évre szant 791,1 milliardbol szeptember 30-
ig 343,5 milliard Ft kifizetés valosult meg. Ez
79-21 szazalékban uniés és nemzeti forrasok-
bol szarmazott. Az 1-2. abra a 4 f6 jogcimceso-
port Osszesitett kifizetéseit ismerteti két év
Osszehasonlitdsdban. A 37 szazalékos noveke-
dés hatterében az el6z6 évrdl athuzodo kifize-
tések allnak.

Az els6 focsoportrol, a kozvetlen timogatasok
uj rendszerérél a Nemzeti Agrargazdasagi Ka-
mara (NAK) gazdalkodoi kézikonyve (2016)
szakszerl tdjékoztatast nyujt. Az |. pillérhez
harom kotelezo elem tartozik: SAPS, zoldités,
¢s a fiatal mezdgazdasagi termeldk tdmoga-
tasa. Ezek egyrészt alapjovedelemként szolgal-
nak a gazdalkodok szamara, masrészt az éghaj-
lat és a kornyezet szempontjabol elényds me-
zO0gazdasagi gyakorlatok kialakitasat segitik
eld. A tdmogatasok igénybevételének szaba-
lyair6l a 8/2015. (111. 13.) FM rendelet szol.

Hazéank 2004 o6ta alkalmazza az alaptamoga-
tasként is nevezett SAPS konstrukciot, amit
2021-ig fenn kivan tartani. Ismeretségén tul
fontos elénye az is, hogy igénybevételénél
nincs referenciaév, tehat az adott targyévben a
term6fold tényleges haszndloja kérelmezheti a
teriletalapi tamogatast. Valtozott a kifizetés
minimum korlatja, 0,3 hektar helyett 2015-t6l
legalabb 1 ha nagysagu foldteriilet jogszerii
foldhasznalataval rendelkezd aktiv gazdalkodo
veheti igénybe. Az eldbbi alapfeltételnek a tor-
vény kilenc féle esetét hatarozta meg, példaul
a kérelmezo a foldhasznalati nyilvantartasban
foldhasznaloként legyen bejegyezve. Minden

1. abra: Agrar- és vidékfejlesztési tamogatasok, 2017 és 2018 (millio Ft)
Jogcim/ 1d6 (negyedévek)
1. Kdzvetlen temel8i tamogatasok

2017. I-1.
137330
54 256
12631

46 009
250 225

2. Vidékfejlesztési és haldszati programok
3. Piaci és egyéb tamogatasok

4. Nemzeti tdmogatasok
Agrartamogatasok dsszesen

Forrdas: Infoszolg/AKI, Pénziigyi Hirlevél, 2018. 4.
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egyéb kozvetlen tdmogatas csak a SAPS jogo-
sult teriiletek utan jar. A gazdalkodoknak be
kell tartania bizonyos kornyezetvédelmi eld-
irasokat, a kolcsonds megfeleltetés kovetelmé-
nyét (Helyes Mezdgazdasagi és Kornyezeti Al-
lapot HMKA), vagy bizonyos minimumokat.
Ebben a ciklusban Iépett életbe a degresszio,
vagyis a tamogatas 176 000 eurdt (~1230 ha)
meghalado részét teljesen elvonjak.

2018-ban tobb mint 170 ezer egységes kérelem
érkezett be a MAK-hoz, kézel 5 millié hektar
mezOgazdasagi teriiletre. A SAPS tamogatasi
eldleg alig tobb mint egyharmadat tudtak ki-
utalni a gazdaknak, ami alacsonyabb volt a ko-
rabbi években megszokottnal (Bihari, 2018).

Zoldités

A KAP reform egyik 1j eleme 1ényegében azt
a célt szolgalja, hogy a mezdgazdasagi tevé-
kenységet végzok nagyobb mértékben jarulja-
nak hozza a mezdgazdasag alapjat is képezd
kornyezet és természeti eréforrasok megor-
zéséhez. Az alaptamogatéssal szerves egységet
képez, csak a SAPS-sal egyiitt igényelhetd
vissza nem téritendd tdmogatas, kiilon koltség-
vetéssel és feltételrendszerrel rendelkezik. A
tagallamoknak az éves kozvetlen tdmogatasi
keretiik 30 szazalékat kotelezen erre kell fel-
hasznalniuk. Mivel kdtelezd, ezért nem teljesi-
tés vagy vétség esetén az elvesztésén tul szank-
ci6 is életbe 1ép. Harom kiilonb6z6 gyakorlat
Osszességét jelenti:

Alland6 gyepteriiletek fenntartasa: a me-
zOgazdasagi lizem vetésforgdjaban 6t vagy
otnél tobb évig nem szereplé gyepek meg-
drzése.

2. abra: Agrartamogatasok 4 f6tipusanak aranya
(2018)

3,8% 13,4%

ml

m2

2018. I-1ll.  valtozas 3
188571 4

95759
13173
46 007
343510
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https://www.nak.hu/kiadvanyok/kiadvanyok/576-kozvetlen-tamogatasok-kezikonyv/file
http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=174543.353433
https://nepszava.hu/3015563_csak-csurran-cseppen-az-agrartamogatas
http://repo.aki.gov.hu/3303/1/Penzu%CC%88gyi_hirlevel_2018_4_szam_vegleges.pdf
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A nodvénytermesztés diverzifikalasa: 10
hektar folotti szantoteriilet esetén adott év-
ben legalabb két, 30 ha felett legalabb ha-
rom kiilonb6zd novénykultarat kell ter-
meszteni. A legnagyobb teriileten termesz-
tett novénykultura a szantoteriiletnek leg-
feljebb 75%-at foglalhatja el. A targyév
majus 1-jétol szeptember 30-ig terjedo
idészakaban a leghosszabb ideig parcellan
1évo kultarakat kell figyelembe venni.

OKkolégiai jelentdségii teriiletek (EFA):
A zoldités legdsszetettebb eleme, a 15 hek-
tar folotti szantotertilet esetén az Osszterii-
let legalabb 5 szazalékat 6kologiai jelentd-
ségli teriiletnek kell kijeldlni; a parlagon
hagyott teriiletek, az 6koldgiai jelentdségii
masodvetés, a fasor, tdjelemek, nitrogén-
megkoté novényekkel bevetett teriiletek
stb. A 18 féle EFA tipusa koziil lehet sza-
badon valogatni, hogy az Osszes gazdasag
szintjén mivel rendelkezik.

A zolditési eldirasok és a zolditési kifizetés
szempontjabol alapul szolgal6 teriiletek nagy-
sadga gyakran eltér egymastol. A zoldités gya-
korlatainak végrehajtasa alol mentességet él-
veznek példaul az 6kologiai gazdalkodast foly-
tatok. A tamogatas 6sszege 81 eurd/ha (25 000
Ft/év), és nincs degresszid. Osszességében €z
a tamogatas kétség kiviil kihivas elé allitotta a
gazdalkodokat, hiszen jelentds tobbletadmi-
nisztracioval jart és a hatdsa nem mérhet6 koz-
vetetten (EC, 2017).

A hazai gazdalkodoknak az elsd évben sza-
mos negativ tapasztalata volt. A késén meg-
jelend bizottsagi utmutatasok és a hazai részle-
tek jelentds bizonytalansagot okoztak, hiszen a
papirmunkéval ellentétben a vetésszerkezet
végrehajtasat nem lehet halogatni. A 2015-

0s kérelmezési évben tett EFA bejelentések
alapjan megallapithat6, hogy a gazdak tel-
jesitették a kotelezettségiiket, legnépsze-
riibb EFA elem a parlag és a nitrogén-meg-
koté novényekkel beiiltetett teriilet volt.
Nehézséget okozott a tajelemek beazonosi-
tasa és kategorizalasa, az ellendrzott esetek
negyedénél hibat tapasztaltak. Ugyanakkor
hazank azon kevés orszdgok koz¢é tartozott,
ahol a lehetd legtobb EFA elemet vezették

be (Palakovics, 2016).

Agrartamogatasok
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A 2017/2393 EU rendelet 2018. januar 1-jei
hatalybalépését kovetdéen modosult a hazai
10/2015 (111.13) FM rendelet (zolditési rende-
let), példaul:

2018-t61 az allando kulturabol kikertiltek a
kecskerutafajok,

a Bizottsag allasfoglalasa alapjan a 0,25
hektarnal kisebb teriiletek is lehetnek EFA-
teriiletek,

modosultak az EFA kategoriak,
kedvezden valtoznak a diverzifikacio aloli
mentességi feltételek (NAK Zoldités kézi-
konyve, 2018)
2018 nyaran tobb EU tagorszagban rendkiviili
aszaly helyzet allt el6, ezért a Bizottsag lazitott

a z0lditési kovetelményeken, ami a hazai gaz-
dakat nem érintette (Agrarszektor, 2018).

Fiatal mezogazdasagi termel6k tamogatasa

Europa szerte sulyos probléma a gazdatarsada-
lom eloregedése, ezért a termeldk generaciod
valtasat eldsegitd intézkedés stratégiai jelentd-
séggel bir. Az 1j tAmogatasi rendszer kotelezd
elemére a tagallamok éves pénziigyi keretiik
maximum 2 szazalékat fordithatjak. Hazank-
ban a kozvetlen tamogatasi boritékban ez
0,77%.

Célcsoportjat azon 40 évnél nem iddésebb ter-
meldk jelentik, akik gazdasdgukat az elsd
SAPS kérelem benytjtasat megel6zd 5 éven
beliil hoztak 1étre. Az egységes kérelem Kere-
tében kell igényelni és évente legfeljebb 90
hektar utan szamolhat. Osszege 67,9
euro/ha, koriilbeliil 20500 Ft. Részletes szaba-
lyairol a 11/2015. (111. 13.) FM rendelet szol.

Kozvetlen termel6i tdmogatasok f6bb jogcimei és megoszlasa
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(2018. I-111.)
18 09 1,3 Teriuletalapu tamogatas
25 Zoldités
Termeléshez kotott
tamogatasok
12,1 39,5 m Gyumolcstermesztés

m |pari zoldségnovények

Fiatal mez6gazdasagi
termelék
Cukorrépatermesztés

35,4

3 Forras: \nfoszolg/AKI, Pénziigyi Hirlevél, 2018. 4.

m Egyéb kozvetlen tdmogatas


https://ec.europa.eu/agriculture/sites/agriculture/files/fullrep_en.pdf
http://gazdablog.hu/blog/a_zoldites_elso_eves_tapasztalatai
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32017R2393&from=HU
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Termeléshez kotott tamogatasok

Mivel a Kormany agrarpolitikai célkitlizése a
munkaintenziv agazatok tamogatdsa ezért az
allattenyésztés és a kertészeti kiemelt hely-
zetbe keriilt mind az EU-s és nemzeti forrasok
felhasznalasanal. A KAP L. pillérének 6nkéntes
elemeit jelentd intézkedésekre a korabbi hazai
3,5 szazal¢kos kozvetlen tdmogatasi keret he-
lyett 13% all rendelkezésre. A gazdalkodok a
termelés mértékétdl fiiggden juh, tejhasznu
szarvasmarha, anya tehén, hizottbika tartdsa,
vagy rizs, cukorrépa, zoldség és gyiimolcs ter-
mesztése utan igényelhetik (9/2015. (111. 13.)
FM rendelet). Ezen feliil tovabbi 2% fordithato
a fehérjendvények termeléséhez kapcsolt
tamogatasokra.

A vidékfejlesztési és halaszati programok-
hoz soroljuk a 2017/44 Infojegyzetben ismer-
tetett VP-ket. A targyévben elkiilonitett 255,4
mrd forintb6l mar 95,8 mrd-ot folyositottak
példaul targyi eszkozokbe torténd beruhdza-
sokra, agrar-kornyezetvédelmi intézkedésekre.

Forrasok:

Agrartamogatasok
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A 3. csoportba tartozo agrarpiaci tamogata-
sok kozé a boraszati agazat kozel 2 mrd Ft-0S
tamogatasat, vagy a kiegészité nemzeti tamo-
gatassal miikodo programokat (Magyar Méhé-
szeti Nemzeti Program, Iskolatej/Iskolagyii-
molcs programok stb.) soroljuk ide.

Nemzeti tamogatasok

Ennek jogcimeire 46 mrd Ft kifizetése valo-
sult meg 2018 I-11I. negyedévben. Gyakorlati-
lag a Nemzeti agrartamogatasok el6iranyza-
tait foglalja magaban, mint példaul ba-
romfi/sertés/ allatjoléti tamogatas (21%), at-
meneti nemzeti tamogatasok (13,1%), dohany
csekély Osszegli tamogatasa. Ezen kiviili to-
vabbi jogcimeket jelent a Nemzeti agrarkéar-
enyhités (15,6%), az Allattenyésztési felada-
tok, ¢és a Tanyafejlesztés tamogatasa is (AKI,
Pénziigyi Hirlevél, 2018. 4.).

e 31/2018. (X.15.) AM rendelet az agrartamogatasok 2018. évi mértékének megallapitasarol

e 2016. CL. torvény az altalanos kozigazgatasi rendtartasrol

e Agrarminisztérium, Vidékfejlesztésért felelds Allamtitkarsag honlap

e Nemzeti Agrargazdasagi Kamara: Zoldités gazdalkodoi kézikonyv (2018). 72.p.
e Alliance Environnement (2017): Evaluation study of the payment for agricultural practices beneficial for the

climate and the environment, Final Report, EC

e Koponcei Csilla: Szovetségbe hivja az uj miniszter az orszag gazdait, Magyar Idék, 2018. majus 18.

e Bihari Tamas: Csak csurran-cseppen az agrartamogatas, Népszava, 2018. november 19.
e Tobb feladathoz tobb pénz kell, agrarkozosseg.hu, 2018. december 28.

e Pénziigyi Hirlevél: Agrargazdasagi Kutato Intézet, XI. évf. 2018. 4. szam

Készitette: Dr. Szab6 Andrea
Képviseldi Informacios Szolgalat
E-mail: infoszolg@parlament.hu

szolg

Internet: www.parlament.hu/infoszolg
Intranet: intra.parlament.hu/infoszolg/
Tel.: (1) 441-4529; (1) 441-6486

Az informacios jegyzet az orszaggytlési képviselSk tajékoztatasa céljabol késziilt.
A dokumentum az Gsszellitas elkésziiltének id6pontjaban fennéll6 aktuélis helyzetet mutatja be.
Az informacios jegyzet szerz6i jogvédelem alatt 4ll.
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