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ORSZÁGGYŰLÉS HIVATALA 
KÖZGYŰJTEMÉNYI ÉS KÖZMŰVELŐDÉSI IGAZGATÓSÁG 

KÉPVISELŐI INFORMÁCIÓS SZOLGÁLAT 

ÁRUK KÖLCSÖNÖS ELISMERÉSE 

     
Az Európai Parlament és az Európai Unió Tanácsa 2019. március 19-én 

fogadta el 2019/515. számú rendeletét valamely másik tagállamban jog-

szerűen forgalmazott áruk kölcsönös elismeréséről. A rendelet célja az 

áruk szabad mozgásának előmozdítása új szabályokkal, melyek javítják 

és kiterjesztik a kölcsönös elismerés elvének alkalmazását. 

A kölcsönös elismerés elve és az áru 

A kölcsönös elismerés az áruk szabad mozgására vonatkozó elv az Eu-

rópai Unió működésről szóló szerződés (EUMSz, 26. cikk) alapján, mi-

szerint – vonatkozó uniós harmonizációs szabályok hiányában – egy tag-

államban jogszerűen forgalmazott terméket más tagállamokban is for-

galmazhatnak, abban az esetben is, ha ezen tagállamok nemzeti műszaki 

szabályainak nem felel meg. Az áru fogalmát a Szerződések nem defi-

niálják, annak értelmezését a Bíróság adja meg ítéletében (7/68. sz. Bi-

zottság kontra Olasz Köztársaság). E szerint árunak minősül minden 

olyan dolog, amelynek értékét pénzben ki lehet fejezni és kereskedelmi 

ügylet tárgya lehet.  

A kölcsönös elismerés elve összhangban áll az EUMSz azon cikkével, 

mely tiltja a tagállamok közötti behozatalra vonatkozó minden mennyi-

ségi korlátozást és azzal azonos hatású intézkedést (EUMSz, 34. cikk). 

Az elvet a bíróság mondta ki az ún. Cassis de Dijon (Rewe-Zentrale 

kontra Bundesmonopolverwaltung für Branntwein, C-120/78.) ügyben 

és következetesen alkalmazza azóta is ítélkezési gyakorlatában. 

Az elv nem abszolút jellegű: egy tagállamban jogszerűen forgalmazott 

áru más tagállamban való forgalmazása – indoklási kötelezettséggel – 

korlátozható. A korlátozásra hivatkozni vagy az EUMSz 36. cikkében 

meghatározott indokok, vagy az Európai Unió Bíróságának ítélkezési 

gyakorlata által az áruk szabad mozgásával kapcsolatosan elismert, köz-

érdeken alapuló egyéb kényszerítő indok alapján lehet. Egyes vélekedé-

sek szerint a Bíróság az elv kimondásával a nemzeti szabályozások 

egyenértékűségének vélelmét fogalmazta meg (Mengozzi, 1992). 

 

A 2020 április 20. után életbe lépő rendelet előzménye a 764/2008/EK 

európai parlamenti és tanácsi rendelet, melynek megalkotására a kölcsö-

nös elismerés elve alkalmazásának megkönnyítése érdekében került sor, 

egyrészről az elvhez kapcsolódó eljárási szabályok megállapításával, 

A Kormány T/7694. számon benyújtotta egyes törvények ipar- és 

kereskedelemszabályozási szempontból történő, valamint joghar-

monizációs célú módosításáról szóló törvényjavaslatát, mely kap-

csolódik a kölcsönös elismerés elvéhez. Jelen Infojegyzet célja en-

nek az elvnek a bemutatása.  

ELŐZMÉNYEK  

 A Cassis de Dijon ügy-
ben (1979) a jogvita 
alapját a Cassis de Dijon 
likőr németországi be-
hozatalának a tilalma 
képezte. Az NSZK-ban 
érvényes, az alkohol ha-
tárértékeket meghatá-
rozó előírások alapján 
az említett likőr alko-
holtartalmánál fogva 
nem minősült likőrnek, 
ezért tiltották a behoza-
talát. Miután a német 
bíróság az Európai Bí-
rósághoz fordult előze-
tes állásfoglalásért, a 
Bíróság ítéletében ki-
mondta, hogy a termé-
kek forgalmazása a 
nemzeti jogszabályok 
közti eltérésekre hivat-
kozva nem korlátoz-
ható. Ez alól kivételt 
tenni kizárólag egész-
ségügyi vagy fogyasztó-
védelmi szempontok 
alapján lehet. 

 Eltérő nemzeti jogi sza-
bályozások esetében 
közérdeken alapuló 
kényszerítő indokra hi-
vatkozva lehetőség van 
a nemzeti műszaki sza-
bályok illetékes hatósá-
gok általi alkalmazá-
sára. A közigazgatási 
határozatoknak indo-
koltnak, jogszerűnek és 
megfelelőnek kell len-
niük, tiszteletben tartva 
az arányosság elvét. Az 
áruk belső piaca műkö-
dése érdekében a ható-
sági határozatoknak a 
legkevesebb korlátozás-
sal kell járniuk. 

  

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019R0515&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:12012E/TXT&from=HU
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:61968CJ0007&from=HU
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:61968CJ0007&from=HU
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:12012E/TXT&from=HU
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/ALL/?uri=CELEX%3A61978CJ0120
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:12012E/TXT&from=HU
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32008R0764&from=HU
https://www.parlament.hu/web/guest/benyujtott-onallo-inditvanyok?p_p_id=hu_parlament_cms_pair_portlet_PairProxy_INSTANCE_bCsVWZpf5lp7&p_p_lifecycle=1&p_p_state=normal&p_p_mode=view&p_auth=GXtDjWPp&_hu_parlament_cms_pair_portlet_PairProxy_INSTANCE_bCsVWZpf5lp7_pairAction=%2Finternet%2Fcplsql%2Fogy_irom.irom_adat%3Fp_ckl%3D41%26p_izon%3D7694
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másrészről az ún. termékinformációs kap-

csolattartó pontok rendszerének felállításá-

val. A rendeletben megfogalmazott garanciák 

a gyakorlatban nem bizonyultak elég haté-

konynak. A vállalkozások új piacra lépésében 

továbbra is előfordultak akadályok, amikor 

kellő indok nélkül megtagadják a valamely 

uniós országban jogszerűen forgalmazott áruk 

más uniós országokban való forgalomba hoza-

talát (EU 2019/515 rendelet).  

Az Európai Bizottság 2017-ben nyújtotta be 

azt a javaslatát, melyben utalt egy új rendelet 

megalkotásának szükségességére, a termé-

kekre és azok kölcsönös elismerésére 

(COM(2017) 787 final) vonatkozóan. A javas-

lat az egységes piaci stratégiával (COM(2015) 

550 final) összhangban hangsúlyozza a piacon 

lévő egyenlő versenyfeltételek megteremté-

sét, a felesleges bürokratikus terhek meg-

szűntetését mint az uniós gazdaság eredmé-

nyességét, termelékenységét és versenyképes-

ségét elősegítő eszközöket. A Bizottság javas-

lata összhangban áll az alábbi, már meglévő 

szakpolitikai rendelkezésekkel: 

 (EU) 2015/1535 irányelv a műszaki szab-

ványok és szabályok terén történő informá-

ciószolgáltatási eljárás és az információs 

társadalom szolgáltatásaira vonatkozó sza-

bályok megállapításáról,  

 2001/95/EK irányelv az általános termék-

biztonságról, 

 305/2011/EU rendelet az építési termékek-

ről. 

 

A Bizottság fentebb említett javaslatának cél-

kitűzéseivel összhangban született meg az Eu-

rópai Parlament és a Tanács 2019/515 számú 

rendelete (továbbiakban: rendelet). A rendelet 

egyes területeken pontosításokat, korrekciókat 

tartalmaz, máshol újításokat vezet be. 

A kölcsönös elismerés hatályának pontosí-

tása 

A pontosítás célja a jogbiztonság javítása a vál-

lalkozások és a nemzeti hatóságok számára, 

többek között az előzetes engedélyezés eljárá-

sainak egyértelműsítésén keresztül. Ennek ér-

dekében hangsúlyozza, hogy az eljárásnak az 

uniós jog által elismert, közérdekű célon kell 

alapulnia, valamint arányosnak és megkülön-

böztetéstől mentesnek kell lennie. A már emlí-

tett közérdeken alapuló kényszerítő indok fo-

galma az EUMSZ 34. és 36. cikkéhez kapcso-

lódik és a Bíróság ítélkezési gyakorlatának 

megfelelően folyamatosan alakul. 

A rendelet bevezeti a kölcsönös elismerési nyi-

latkozatot. Egy uniós országban jogszerűen 

forgalmazott áru gyártója kölcsönös elisme-

rési nyilatkozatot állíthat ki. A nyilatkozat 

arra szolgál, hogy a gyártók igazolják a rendel-

tetési hely szerinti tagállam illetékes hatóságai 

felé az áru jogszerű forgalmazását.  

Panaszkezelési mechanizmus: 

SOLVIT-hálózat 

A SOLVIT magánszemélyeknek 

és vállalkozásoknak nyújt gyakor-

lati megoldásokat az uniós jogok, 

hatóságok általi elismerése terén 

felmerülő nehézségek esetén.  

A mechanizmus során azt vizsgál-

ják, hogy egy piacra jutást megta-

gadó vagy korlátozó közigazgatási 

határozat összhangban van-e a köl-

csönös elismerés elvével. 

  

AZ EURÓPAI PARLAMENT ÉS A TANÁCS 

(EU) 2019/515 RENDELETE 

1. ábra: A SOLVIT működése 

Forrás: Infoszolg/Európai Bizottság. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019R0515&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2017:0787:FIN:HU:PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52015DC0550&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52015DC0550&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32015L1535&from=HU
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32001L0095&from=hu
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32011R0305&from=HU
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019R0515&from=EN
https://ec.europa.eu/solvit/index_hu.htm
https://ec.europa.eu/info/index_hu


 
 Áruk kölcsönös elismerése 

2019/39. 

2019. október 18. 
 

3 

A SOLVIT működését szabályozó elveket a 

2013/461/EU bizottsági ajánlás határozza 

meg. Ennek értelmében minden tagállamnak 

biztosítania kell egy nemzeti SOLVIT-központ 

létrehozását és működtetését. Az ingyenesen 

elérhető Bizottság által koordinált SOLVIT-

hálózat hatékony, bíróságon kívüli panaszke-

zelési mechanizmus. 

Az egységes piac hatékonyabb működése érde-

kében a Bizottság kötelezettséget vállalt a 

SOLVIT stratégiai szerepének megerősítésére. 

Ennek kifejeződése a SOLVIT megerősítését 

célzó intézkedéseket meghatározó és a kapcso-

lódó uniós és tagállami szintű intézkedések 

ütemezését kijelölő közleménye A SOLVIT 

megerősítésének cselekvési terve: Az egységes 

piac előnyeinek megvalósítása a polgárok és a 

vállalkozások számára (COM(2017) 255 final) 

címmel. 

A 2004. május 1-jétől működő magyar 

SOLVIT központ 2015. óta az Igazságügyi Mi-

nisztériumban található. 

Termékinformációs kapcsolattartó pontok 

és az információcsere  

Annak ellenére, hogy a termékszabályok több-

sége uniós szinten harmonizált (és a Trade 

Helpdesk adatbázisban nyilvántartott), létez-

nek olyan előírások, melyek tagállamonként 

eltérőek lehetnek. A nemzeti szintű előírásokat 

tartalmazó TRIS adatbázis segítségével tájéko-

zódhatunk a tagállami szinten előírt követel-

ményekről. Az adott tagállam műszaki szabvá-

nyairól a termékinformációs kapcsolattartó 

pontok adnak felvilágosítást. A termékinfor-

mációs kapcsolattartó pontoknak fontos szerep 

jut a nemzeti hatóságok és a gazdasági szerep-

lők közötti kommunikáció megkönnyítésében, 

amely által a nemzeti hatóságok közti bizalom 

erősödését várják. A tájékoztatás ingyenes. 

Hatékony működéséhez nyomkövetési mecha-

nizmus kidolgozása szükséges, melynek meg-

valósítására uniós forrást kell biztosítani. 

Hatékony eszköze az informálódásnak és a fe-

lek közti kommunikációnak az értesítési eljá-

rás. A Bizottság és a tagállamok számára lehe-

tőség van arra, hogy a termékekre, szolgáltatá-

sokra vonatkozó műszaki szabályokat még el-

fogadásuk előtt megvizsgálják a 2015/1535 ér-

tesítési eljárás keretein belül. Az 1983-ban a 

83/189/EGK tanácsi irányelvvel létrehozott el-

járás célja, hogy biztosítsa a tagállamok mű-

szaki szabályainak összeegyeztethetőségét  

az uniós joggal és a belső piac elveivel. 

 

Egyes vélemények szerint a Bíróság sokszor 

túlértékeli a kölcsönös elismerés elvének alkal-

mazásából eredő gazdasági előnyöket és egy-

úttal lebecsüli az ismeretlen termékekkel talál-

kozó, ezért nem kellőképpen tájékozott fo-

gyasztók kockázatait (Dienes-Oehm et al., 

2014). A veszélyes áruk kiszűrésére a fogyasz-

tók védelme érdekében az EU gyors, koordi-

nált és hatékony információcserét biztosító ri-

asztási rendszert hozott létre: a RAPEX-et (Ra-

pid Exchange of Information - Közösségi 

Gyors Tájékoztatási Rendszer) és a RASFF-ot 

(Rapid Alert System for Food and Feed - Eu-

rópai Unió élelmiszer- és takarmánybiztonsági 

riasztási rendszere).  

 

A KÖLCSÖNÖS ELISMERÉS ELVE ÉS A  

VESZÉLYES TERMÉKEK 

2. ábra: Az 5 legtöbb RAPEX riasztást kapott terméktípus az összes  

riasztáson belül 2018-ban 

Forrás: Infoszolg/RAPEX éves jelentés, 2018 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013H0461&from=GA
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017DC0255&from=EN
https://trade.ec.europa.eu/tradehelp/eu-product-rules-and-member-states-taxes
https://trade.ec.europa.eu/tradehelp/eu-product-rules-and-member-states-taxes
https://ec.europa.eu/growth/tools-databases/tris/hu/
https://ec.europa.eu/growth/single-market/goods/free-movement-sectors/mutual-recognition/contacts-list/
https://ec.europa.eu/growth/single-market/goods/free-movement-sectors/mutual-recognition/contacts-list/
https://ec.europa.eu/growth/tools-databases/tris/hu/about-the-20151535/
https://ec.europa.eu/growth/tools-databases/tris/hu/about-the-20151535/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:31983L0189&from=en
https://ec.europa.eu/consumers/consumers_safety/safety_products/rapex/alerts/repository/content/pages/rapex/index_en.htm
https://ec.europa.eu/food/safety/rasff_en
https://ec.europa.eu/consumers/consumers_safety/safety_products/rapex/alerts/repository/content/pages/rapex/reports/docs/RAPEX_2018_Report_en.pdf


 
 Áruk kölcsönös elismerése 

2019/39. 

2019. október 18. 
 

Készítette: Soltész Katalin  
Képviselői Információs Szolgálat 

E-mail: infoszolg@parlament.hu  

Internet: www.parlament.hu/infoszolg 
Intranet: intra.parlament.hu/infoszolg/ 
Tel.: (1) 441-4529; (1) 441-6486 

 

Az információs jegyzet az országgyűlési képviselők tájékoztatása céljából készült. 
A dokumentum az összeállítás elkészültének időpontjában fennálló aktuális helyzetet mutatja be. 

Az információs jegyzet szerzői jogvédelem alatt áll. 

 

Mindkét rendszer lényege, hogy egy tagállami 

rendszerbe veszélyes minősítéssel bekerült ter-

mékről a többi tag is tudomást szerezzen, így 

megtehetőek legyenek a szükséges lépések a 

termék forgalmazásának betiltásáról, az eladott 

termékek visszahívásáról, vagy a behozatalá-

nak megtagadásáról. A RAPEX alapjait az ál-

talános termékbiztonságról szóló 2001/95/EK 

európai parlamenti és tanácsi irányelv hatá-

rozta meg. Munkájában az uniós tagállamokon 

kívül Izland, Liechtenstein és Norvégia vesz 

részt.  

Az 1979-ben felállított RASFF célja az élelmi-

szerbiztonsági kockázatok kiszűrése és a la-

kosság megóvása a kockázatos élelmiszerek-

től, takarmányoktól. Az Európai Bizottság, az 

Európai Élelmiszerbiztonsági Hatóság 

(EFSA), az EU 28 tagállama, továbbá Liech-

tenstein, Norvégia és Svájc élelmiszerbizton-

sági hatóságai alkotják. Magyarország részéről 

a Nébih látja el a készenléti szolgálatot. A Ma-

gyarországgal kapcsolatos RASFF ügyeket a 

Nébih külön feltünteti oldalán. A Magyaror-

szágot is érintő legfrissebb statisztikák a 

RASSF 2018-as éves jelentéséből érhetőek el 

(RASSF, 2018). 

 

 

Források: 

 2009. évi VII. törvény az Európai Közösség létrehozásáról szóló szerződésnek az áruk szabad áramlását 

biztosító rendelkezéseihez kapcsolódó kölcsönös elismerés alkalmazásáról 

 Az Európai Parlament és a Tanács (EU) 2019/515 rendelete a valamely másik tagállamban jogszerűen 

forgalmazott áruk kölcsönös elismeréséről és a 764/2008/EK rendelet hatályon kívül helyezéséről 

 Contribution to Growth: Free movement of services and freedom of establishment Delivering improved 

rights for European citizens and businesses – Policy Department for Economic, Scientific and Quality of 

Life Policies European Parliament, European Union, 2019. 

 Dienes-Oehm Egon, Erdős István, Király Miklós, Martonyi János, Somssich Réka, Szabados Tamás: Az 

Európai Unió gazdasági joga I.: A belső piac és a közös kereskedelempolitika – Budapest, ELTE Eötvös 

Kiadó, 2014. 

 Farkas Ákos: Az Európai Bíróság és a kölcsönös elismerés elvének hatása az európai büntető jog fejlődé-

sére – Miskolci Jogi Szemle, 6. évfolyam különszám 

 Paolo Mengozzi: European Community Law: From Common Market to European Union – European Law 

Library, Springer, 1992.  

 Safety Gate:just a click to keep away from dangerous products. 2018 results of the Rapid Alert System for 

dangerous non-food products – European Union, 2019. 

 2018/29. Infojegyzet: Élelmiszerlánc szabályozás 

  
 

3. ábra: A magyar RASSF ügy feltételei 

Forrás: Infoszolg/Nébih 

mailto:infoszolg@parlament.hu
http://www.parlament.hu/infoszolg
file:///G:/Infoszolg/MUNKAK/INFOJEGYZET/2019/intra.parlament.hu/infoszolg/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32001L0095&from=EN
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwjc2oi7ov3kAhUNxYsKHbUoA_8QFjAAegQICBAC&url=https%3A%2F%2Fwww.efsa.europa.eu%2Fen&usg=AOvVaw0E5iA2BCispe3c7xcPcJTt
https://portal.nebih.gov.hu/rasff
https://portal.nebih.gov.hu/magyar-rasff-ugyek
https://ec.europa.eu/food/sites/food/files/safety/docs/rasff_annual_report_2018.pdf
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=A0900007.TV
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