jegyzet

A Cassis de Dijon iigy-
ben (1979) a jogvita
alapjat a Cassis de Dijon
lik6r németorszagi be-
hozatalanak a tilalma
képezte. Az NSZK-ban
érvényes, az alkohol ha-
tarértékeket meghata-
rozoé eléirasok alapjan
az emlitett likér alko-
holtartalmanal fogva
nem mindésiilt likérnek,
ezért tiltottak a behoza-
talat. Miutan a német
bir6sag az Europai Bi-
rosaghoz fordult el6ze-
tes allasfoglalasért, a
Birosag itéletében ki-
mondta, hogy a termé-
kek forgalmazasa a
nemzeti jogszabalyok
kozti eltérésekre hivat-
kozva nem korlatoz-
haté. Ez alél kivételt
tenni kizarolag egész-
ségiigyi vagy fogyaszto-
védelmi szempontok
alapjan lehet.

Eltéro nemzeti jogi sza-
balyozasok esetében
kozérdeken alapul6
kényszerit6 indokra hi-
vatkozva lehet6ség van
a nemzeti miiszaki sza-
balyok illetékes hatosa-
gok altali alkalmaza-
sara. A kozigazgatasi
hatarozatoknak indo-
koltnak, jogszeriinek és
megfelelonek kell len-
nitik, tiszteletben tartva
az aranyossag elvét. Az
aruk bels6 piaca miiko-
dése érdekében a hato-
sagi hatarozatoknak a
legkevesebb korlatozas-
sal kell jarniuk.

KEPVISELOI INFORMACIOS SZOLGALAT

ARUK KOLCSONOS ELISMERESE

A Kormdny T/7694. szdamon benyujtotta egyes torvények ipar- és
kereskedelemszabdlyozdsi szempontbdl torténd, valamint joghar-
monizdcios célu modositasarol szolo torvényjavaslatdat, mely kap-
csolodik a kolcsonos elismerés elvéhez. Jelen Infojegyzet célja en-
nek az elvnek a bemutatdsa.

Az Europai Parlament €s az Europai Uni6 Tanacsa 2019. marcius 19-én
fogadta el 2019/515. szamu rendeletét valamely masik tagallamban jog-
szerlien forgalmazott aruk kolcsonos elismerésérdl. A rendelet célja az
aruk szabad mozgasanak eldmozditasa 0)j szabalyokkal, melyek javitjak
¢s kiterjesztik a kolcsonos elismerés elvének alkalmazasat.

A kolcsonos elismerés elve és az aru

A ko6lcsonos elismerés az aruk szabad mozgasara vonatkozo elv az Eu-
ropai Unid miitkodésrol szolo szerzodés (EUMSz, 26. cikk) alapjan, mi-
szerint — vonatkozo6 unios harmonizacios szabalyok hianyaban —egy tag-
allamban jogszertien forgalmazott terméket mas tagallamokban is for-
galmazhatnak, abban az esetben is, ha ezen tagallamok nemzeti miiszaki
szabalyainak nem felel meg. Az aru fogalmat a Szerz6dések nem defi-
nialjak, annak értelmezését a Birdsag adja meg itéletében (7/68. sz. Bi-
zottsag kontra Olasz Koztarsasag). E szerint arunak mindsiil minden
olyan dolog, amelynek értékét pénzben ki lehet fejezni és kereskedelmi
tgylet targya lehet.

A kolcsonds elismerés elve osszhangban all az EUMSz azon cikkével,
mely tiltja a tagallamok koz6tti behozatalra vonatkozé minden mennyi-
ségi korlatozast és azzal azonos hatasu intézkedést (EUMSz, 34. cikk).
Az elvet a birosag mondta ki az un. Cassis de Dijon (Rewe-Zentrale
kontra Bundesmonopolverwaltung fiir Branntwein, C-120/78.) {igyben
és kovetkezetesen alkalmazza azoéta is itélkezési gyakorlataban.

Az elv nem abszolut jellegii: egy tagallamban jogszertien forgalmazott
aru mas tagallamban valo forgalmazéasa — indoklasi kotelezettséggel —
korlatozhato. A korlatozasra hivatkozni vagy az EUMSzZ 36. cikkében
meghatarozott indokok, vagy az Europai Uni6 Birdsaganak itélkezési
gyakorlata éltal az 4ruk szabad mozgéasaval kapcsolatosan elismert, koz-
érdeken alapul6 egyéb kényszeritd indok alapjan lehet. Egyes vélekedé-
sek szerint a Birdsag az elv kimondasaval a nemzeti szabdlyozasok
egyenértékiiségének vélelmét fogalmazta meg (Mengozzi, 1992).

ELOZMENYEK

A 2020 aprilis 20. utan életbe 1ép6 rendelet el6zménye a 764/2008/EK
eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet, melynek megalkotasara a kolcso-
nos elismerés elve alkalmazasdnak megkonnyitése érdekében kertilt sor,
egyrészrol az elvhez kapcsolodo eljarasi szabalyok megallapitasaval,
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masrészrél az Un. termékinformaciéos kap-
csolattarté pontok rendszerének felallitasa-
val. A rendeletben megfogalmazott garanciak
a gyakorlatban nem bizonyultak elég haté-
konynak. A vallalkozasok 11j piacra Iépésében
tovabbra is el6fordultak akadalyok, amikor
kelld indok nélkiil megtagadjak a valamely
unids orszagban jogszertien forgalmazott aruk
mas unids orszagokban valo forgalomba hoza-
talat (EU 2019/515 rendelet).

Az Eurdpai Bizottsdg 2017-ben nyujtotta be
azt a javaslatat, melyben utalt egy 0j rendelet
megalkotasanak sziikségességére, a termé-
kekre ¢és azok kolcsonds elismerésére
(COM(2017) 787 final) vonatkozoan. A javas-
lat az egységes piaci stratégiaval (COM(2015)
550 final) 6sszhangban hangstlyozza a piacon
1évé egyenlé versenyfeltételek megteremté-
sét, a felesleges biirokratikus terhek meg-
szlintetését mint az unidés gazdasadg eredmé-
nyességét, termelékenységét és versenyképes-
ségét eldsegitd eszkdzoket. A Bizottsag javas-
lata 6sszhangban 4ll az alabbi, mar meglévo
szakpolitikai rendelkezésekkel:

(EU) 2015/1535 iranyelv a miiszaki szab-
vanyok és szabalyok terén torténd informa-
cioszolgaltatasi eljards €s az informacids
tarsadalom szolgaltatasaira vonatkozo sza-
balyok megallapitasarol,

2001/95/EK iranyelv az altalanos termék-
biztonsagrol,

305/2011/EU rendelet az épitési termékek-
rol.

1. abra: A SOLVIT miikodése

Panasz Nemzeti SOLVIT kdzpont
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szakmai képesitések elismerése
csaladi ellatasok
nyugdijjogosultsag

aruk és szolgaltatasok
allaskeresési jaradék

jarmd, jogositvany

vizum, tartézkodasi jog
egészségbiztositas kilféldon
hatranyos megkilonboztetés
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Forrds: Infoszolg/Eurdpai Bizottsdg.
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Kézponti SOIVIT

(®)

+  cépek kozotti vitds Ugyek
» fogyasztoi problémak
= kartéritési Ugyek
* birdsagi perek

(a SOLVIT nem kdzvetithet
addzds olyan Ggyekben, melyekben
hivatalos vagy jogi eljards van
folyamatban)

AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS
(EU) 2019/515 RENDELETE

A Bizottsag fentebb emlitett javaslatanak cél-
kitlizéseivel 6sszhangban sziiletett meg az Eu-
ropai Parlament és a Tanacs 2019/515 szamu
rendelete (tovabbiakban: rendelet). A rendelet
egyes teriileteken pontositasokat, korrekciokat
tartalmaz, mashol Gjitasokat vezet be.

A kolcsonos elismerés hatalyanak pontosi-
tasa

A pontositas célja a jogbiztonsag javitasa a val-
lalkozdsok ¢és a nemzeti hatésagok szamadra,
tobbek kozott az eldzetes engedélyezés eljara-
sainak egyértelmisitésén keresztiil. Ennek ér-
dekében hangsulyozza, hogy az eljarasnak az
uniods jog altal elismert, kozérdekii célon kell
alapulnia, valamint ardnyosnak és megkiilon-
boztetéstdl mentesnek kell lennie. A mar emli-
tett kozérdeken alapuld kényszerité indok fo-
galma az EUMSZ 34. és 36. cikkéhez kapcso-
lodik és a Birosag itélkezési gyakorlatanak
megfelelden folyamatosan alakul.

A rendelet bevezeti a kdlcsonds elismerési nyi-
latkozatot. Egy unids orszagban jogszeriien
forgalmazott aru gyartdja kolcsonos elisme-
rési nyilatkozatot allithat ki. A nyilatkozat
arra szolgal, hogy a gyartok igazoljak a rendel-
tetési hely szerinti tagallam illetékes hatosagai
fele az aru jogszerl forgalmazasat.

Panaszkezelési mechanizmus:
SOLVIT-halozat

A SOLVIT magéanszemélyeknek
¢és vallalkozasoknak nyujt gyakor-
lati megoldasokat az unids jogok,
hatosadgok altali elismerése terén
felmeriilé nehézségek esetén.

A mechanizmus soran azt vizsgal-
Jjék, hogy egy piacra jutast megta-
gado vagy korlatozo kozigazgatasi
hatérozat dsszhangban van-e a kol-
csOnds elismerés elvével.
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A SOLVIT miikddését szabalyozo elveket a
2013/461/EU bizottsagi ajanlas hatarozza
meg. Ennek értelmében minden tagallamnak
biztositania kell egy nemzeti SOLVIT-kdzpont
létrehozasat és mukodtetését. Az ingyenesen
elérhetd Bizottsag altal koordinalt SOLVIT-
halozat hatékony, birosagon kiviili panaszke-
zelési mechanizmus.

Az egységes piac hatékonyabb miikodése érde-
kében a Bizottsag kotelezettséget vallalt a
SOLVIT stratégiai szerepének megerdsitésére.
Ennek kifejezddése a SOLVIT megerdsitését
célz6 intézkedéseket meghatarozo és a kapcso-
16d6 unids és tagallami szintli intézkedések
itemezését kijelold kozleménye A SOLVIT
megerositésének cselekvési terve: Az egységes
piac elonyeinek megvalositdasa a polgarok és a
vallalkozdsok szamara (COM(2017) 255 final)
cimmel.

A 2004. mijus 1-jétdl mikédé magyar
SOLVIT kozpont 2015. 6ta az Igazsagiigyi Mi-
nisztériumban taldlhato.

Termékinformacios kapcsolattartéo pontok
és az informacidocsere

Annak ellenére, hogy a termékszabalyok tobb-
sége unids szinten harmonizalt (és a Trade
Helpdesk adatbazisban nyilvantartott), l1étez-
nek olyan eldirdsok, melyek tagallamonként
eltéroek lehetnek. A nemzeti szintli eldirasokat
tartalmazo TRIS adatbazis segitségével tajéko-
zodhatunk a tagallami szinten eldirt kovetel-
ményekrdl. Az adott tagallam miiszaki szabva-
nyair6l a termékinformdcids kapcsolattartd
pontok adnak felvilagositast. A termékinfor-
macios kapcsolattartd pontoknak fontos szerep

jut a nemzeti hatdsagok ¢és a gazdasagi szerep-
16k kozotti kommunikacid megkonnyitésében,
amely altal a nemzeti hatdsagok kozti bizalom
er6sodését varjak. A tdjékoztatds ingyenes.
Hatékony mukodéséhez nyomkdvetési mecha-
nizmus kidolgozésa sziikséges, melynek meg-
valositasara unios forrast kell biztositani.

Hatékony eszkoze az informalddasnak és a fe-
lek kozti kommunikacionak az értesitési elja-
ras. A Bizottsag és a tagallamok szamara lehe-
t0ség van arra, hogy a termékekre, szolgaltata-
sokra vonatkoz6 miiszaki szabalyokat még el-
fogadasuk el6tt megvizsgaljak a 2015/1535 ér-
tesitési eljaras keretein beliil. Az 1983-ban a
83/189/EGK tanacsi iranyelvvel létrehozott el-
jaras célja, hogy biztositsa a tagallamok mi-
szaki szabdlyainak 0sszeegyeztethetdségét
az unids joggal €s a belso piac elveivel.

A KOLCSONOS ELISMERES ELVE ES A
VESZELYES TERMEKEK

Egyes vélemények szerint a Birosag sokszor
tulértékeli a kdlesonods elismerés elvének alkal-
mazasabol eredd gazdasagi eldnyodket és egy-
uttal lebecsiili az ismeretlen termékekkel talal-
kozd, ezért nem kell6képpen tajékozott fo-
gyasztok kockazatait (Dienes-Oehm et al.,
2014). A veszélyes aruk kisziirésére a fogyasz-
tok védelme érdekében az EU gyors, koordi-
nalt és hatékony informaciocserét biztosito ri-
asztasi rendszert hozott 1étre: a RAPEX-et (Ra-
pid Exchange of Information - Kozosségi
Gyors Tajékoztatasi Rendszer) és a RASFF-ot
(Rapid Alert System for Food and Feed - Eu-
ropai Unio élelmiszer- €és takarmanybiztonsagi
riasztasi rendszere).

2. abra: Az 5 legtobb RAPEX riasztast kapott terméktipus az 6sszes
riasztason beliil 2018-ban

Jarmivek
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Forras: Infoszolg/RAPEX éves jelentés, 2018
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Mindkét rendszer 1ényege, hogy egy tagallami
rendszerbe veszélyes mindsitéssel bekertilt ter-
mékrdl a tobbi tag is tudomast szerezzen, igy
megtehetdek legyenek a sziikséges 1épések a
termék forgalmazasanak betiltasarol, az eladott
termékek visszahivasarol, vagy a behozatala-
nak megtagadasarol. A RAPEX alapjait az al-
talanos termékbiztonsagrol sz616 2001/95/EK
eurdpai parlamenti és tandcsi iranyelv hata-
rozta meg. Munkajaban az unios tagallamokon
kiviil Izland, Liechtenstein és Norvégia vesz
részt.

Az 1979-ben felallitott RASFF célja az élelmi-
szerbiztonsagi kockézatok kisziirése és a la-
kossag megovasa a kockazatos élelmiszerek-
t6l, takarmanyoktol. Az Eurdpai Bizottsag, az
Europai Elelmiszerbiztonsagi Hatosag
(EESA), az EU 28 tagallama, tovabba Liech-
tenstein, Norvégia és Svajc élelmiszerbizton-
sagi hatdsagai alkotjak. Magyarorszag részérol
a Nébih latja el a készenléti szolgalatot. A Ma-
gyarorszaggal kapcsolatos RASFF tigyeket a

Forrasok:

Nébih kiilon feltiinteti oldalan. A Magyaror-
szagot is érintd legfrissebb statisztikdk a
RASSF 2018-as éves jelentésébdl érhetdek el
(RASSF, 2018).

3. abra: A magyar RASSF iigy feltételei
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Magyar RASSF Ugynek szamit:

* ha a termék gyartasa/eléallitasa
Magyarorszagon torténik,

* ha a termékbdl Magyarorszagra
szallitottak,

* ha a termékkel kapcsolatos
véllalkozas magyarorszagi
székhely(i.
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Forras: Infoszolg/Nébih

2009. évi VII. térvény az Eurdpai Ko6zosség létrehozasardl szolod szerzodésnek az aruk szabad aramlésat
biztositd rendelkezéseihez kapcsolodod kolesonds elismerés alkalmazasarol

Az Eurépai Parlament és a Tanacs (EU) 2019/515 rendelete a valamely masik tagallamban jogszeriien
forgalmazott aruk kolcsonds elismerésérdl és a 764/2008/EK rendelet hatalyon kiviil helyezésérdl
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