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KÉPVISELŐI INFORMÁCIÓS SZOLGÁLAT 

AZ EURÓPAI UNIÓ ADÓPOLITIKÁJA 

 

Az Európai Unió adójoga 

Az Európai Unió tagállamai az adójogszabályaikat saját nemzeti hatás-

körükben alakítják ki. A belső piac megfelelő működésének biztosítása 

érdekében ugyanakkor az Európai Bizottság adójogi szabályozásra  

vonatkozó javaslatot terjeszthet elő, ha úgy ítéli meg, hogy uniós szintű 

intézkedésre van szükség. Ezen kívül ajánlásokat is tehet, illetve szak-

politikai iránymutatásokat adhat. Európai szintű adójogszabály csak a 

tagállamok egyöntetű támogatásával léphet életbe, azaz adóügyi intéz-

kedések csak egyhangúan fogadhatók el.  

 

A közvetlen illetve közvetett adók az uniós adószabályozás tekintetében 

más-más elbírálás alá esnek. 

Közvetlen adók azok, amelyek magánszemélyekre, vállalkozókra  

és egyéb jogi személyiséggel rendelkező szervezetekre vethetők ki,  

továbbá ingatlanokra és ingóságokra (azaz jövedelemre, vagyonra és  

tőkére). Ilyen például a jövedelemadó és a társasági adó. 

Közvetett adók azok az adók, amelyek kereskedelmi ügyletekre vethe-

tők ki, például áruk és szolgáltatások értékesítése után kivetett adók 

(ezek a hozzáadottérték típusú adók, héa, Magyarországon ez az áfa), 

illetve az alkohol és dohánytermékek után kivetett jövedéki adók,  

továbbá a behozatali vámok, az energia és más környezetvédelmi adók. 

A közvetlen adók tekintetében az Európai Unió jogi szabályozása leg-

feljebb csak törekedhet arra, hogy az egyes tagországok nemzeti jogsza-

bályait közelítse egymáshoz. A közvetett adók tekintetében ugyanakkor  

 

A Kormány T/6349. számon benyújtotta az egyes adótörvények  

módosításáról szóló törvényjavaslatát, melynek célja a nemzeti 

adótörvények és az Európai Unió adószabályainak harmonizálása.  

KÖZVETETT ÉS KÖZVETLEN ADÓK 

 Az Európai Unióban  
az adóztatás nemzeti  
hatáskörben van, azaz 
az adók bevezetésére, 
megszüntetésére vagy 
kiigazítására egyedül a 
tagállamok illetékesek. 

 Az uniós adópolitika fő 
prioritásai:  

- a határokon átnyúló 
gazdasági tevékeny-
ség előtt álló  
adóügyi akadályok 
megszüntetése,  

- a káros adóverseny 
és adókijátszás  
elleni küzdelem, 

- az adóhatóságok  
közötti fokozottabb 
együttműködés  
előmozdítása az el-
lenőrzés biztosítása 
és a csalás elleni 
küzdelem terén. 

 Az Európai Bizottság 
adócsomagjai 

- az adózási átlátható-
ságról szóló csomag 
(2015. március 18.), 

- a társasági adózásra 
vonatkozó  
cselekvési terv 
 (2015. június 17.). 

- az adókikerülés el-
leni kezdeményezés-
csomag  
(2016. január 28.), 

- a héá-ra vonatkozó 
cselekvési terv 
(2016. április 7.) 

- a digitális egységes 
piaci héa-csomag 
(2016. december 1.) 

- a digitális gazda-
ságra vonatkozó 
méltányos adóztatás 
elnevezésű kezde-
ményezések  
(2018. március 21.)   

Forrás: Infoszolg/Európai Bizottság sajtóközlemény, 2017 

https://www.parlament.hu/irom41/06349/06349.pdf
https://ec.europa.eu/taxation_customs/business/company-tax/tax-transparency-package_en
https://ec.europa.eu/taxation_customs/business/company-tax/action-plan-corporate-taxation_en
https://ec.europa.eu/taxation_customs/business/company-tax/anti-tax-avoidance-package_en
https://ec.europa.eu/taxation_customs/business/vat/action-plan-vat_en
https://ec.europa.eu/taxation_customs/business/vat/digital-single-market-modernising-vat-cross-border-ecommerce_en
https://ec.europa.eu/taxation_customs/business/company-tax/fair-taxation-digital-economy_en
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-17-4946_hu.htm
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lehetősége van arra, hogy uniós jogi szabályo-

zás keretében harmonizálja a tagállami szabá-

lyokat. Amennyiben ugyanis az árukra és szol-

gáltatásokra vonatkozó nemzeti jogszabályok 

túlságosan különböző jogi környezetet állapíta-

nak meg, az torzíthatja a piaci versenyt, és aka-

dályokat állíthat az áruk és szolgáltatások  

szabad áramlása, a határokon átívelő kereskede-

lem útjában. 

A Bizottság ajánlásai 

Az Európai Bizottság adóügyi kérdésben köte-

lező erejű jogi aktust nem hozhat, csupán nyi-

latkozatokat és ajánlásokat tehet. A Bizottság 

az évente kiadott országspecifikus ajánlásai-

ban (Magyarország: 9438/18) elsősorban 

a nemzeti adórendszerek méltányosabbá 

és hatékonyabbá tételével kapcsolatos 

szempontokat helyezi előtérbe. 

Külön hangsúlyt helyez az adókedvez-

mény illetve adómentesség formájában 

nyújtott állami támogatások ellenőrzésére, 

hiszen a méltánytalan támogatás verseny-

előnyt biztosítana a kedvezményezettek-

nek. Az uniós jogszabályoknak megfele-

lően például a belföldi vállalkozó nem 

adózhat alacsonyabb adókulccsal, mint 

külföldi vetélytársa. Ilyen esetekben a Bizott-

ság felszólíthatja a tagállamot a jogsértő jog-

szabály módosítására vagy visszavonására és 

az állami támogatások visszafizetésére. 

 

Hozzáadottérték típusú adó (héa) 

A héa a fogyasztási adónemek közé tartozik, 

mely adót az áruk és szolgáltatások megvásár-

lása/igénybevétele után fizet a végfelhasználó. 

A héa-ból befolyt bevételek az állami költség-

vetések jelentős részét teszik ki. Az Európai 

Unióban az adóztatás helyének megállapítása 

alapvető feltétele a rendeltetési hely szerinti 

adóztatás elvének. Ennek megfelelően a végső 

fogyasztó lakhelyének megfelelő tagállamot  

illeti a héa bevétel. Az EU törekvése egyrészt, 

hogy elkerülje a kettős adóztatást, másrészt 

hogy enyhítsen a vállalkozások adminisztratív 

terhein, harmadrészt pedig hogy a határokon 

átnyúló kereskedelmet minél akadálymente-

sebbé tegye. 

Az Európai Unióban éves szinten 50 milliárd 

eurós héa-csalás által okozott veszteséggel szá-

molnak. Az összeg jelentős mértékű csökken-

tése érdekében az Európai Bizottság alapve-

tően át kívánja alakítani a héa-szabályozást, 

egységes héa-övezetet kíván létrehozni és a 

kis- és középvállalkozások számára kedvezőbb 

adózást kíván teremteni. Csökkenteni kívánja 

a jelenleg aránytalanul magas héa megfelelési 

költségeket. Jelenleg ugyanis a határon átnyúló 

kereskedelmet folytató vállalkozások átlago-

san 11 százalékkal magasabb megfelelési költ-

ségeket viselnek a belföldi vállalkozásokkal 

szemben, ami egyér-

telműen torzítja a  

versenyt.  

Az Európai Unió je-

lenlegi héa-szabályo-

zása szerint minden 

tagállam csak két ked-

vezményes adókul-

csot állapíthat meg. 

Magyarországon ez 5 

illetve 18 százalék 

(lásd Áfa törvény, 82.§) 

A tervezetett uniós héa-szabályozás szerint a 

fenti két kedvezményes adókulcson kívül le-

hetne még egy héa-mentes (azaz nulla százalé-

kos) mérték és egy további kedvezményes 

kulcs a nulla és az 5 százalék közötti értékkel. 

Előírás lenne, hogy a héa-mérték súlyozott át-

laga 12 százalék alá nem mehet.  

A kkv-k számára a héa-fizetés alóli mentessé-

get a küszöbérték megváltoztatása jelentené, 

ami jelenleg tagállamonként eltérő. Az egysé-

gesítés után a két millió eurós bevétel alatti 

kkv-k egyszerűsítési fizetési eljáráshoz jutná-

nak, a 100 ezer euró alattiak pedig mentesülné-

nek a héa-kötelezettségek alól. Magyarorszá-

gon 2019. január elseje óta a KATA-s vállal-

kozások 12 millió forintos bevételi határ alatt 

alanyi Áfa-mentességet élveznek. A kisvállal-

kozások adózási környezetének javítása azért 

is kulcskérdés, mert ők teszik ki az Európai 

Unióban működő vállalkozások 98 százalékát. 

  

FOGYASZTÁSHOZ KAPCSOLT ADÓK 

Forrás: Infoszolg/Európai Bizottság, 

2017  

https://www.consilium.europa.eu/hu/press/press-releases/2018/07/13/2018-country-specific-recommendations-on-economic-employment-and-fiscal-policies/
https://www.consilium.europa.eu/hu/press/press-releases/2018/07/13/2018-country-specific-recommendations-on-economic-employment-and-fiscal-policies/
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9438-2018-INIT/hu/pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/file_import/taxud_aar_2017_final.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/file_import/taxud_aar_2017_final.pdf
http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=111467.357207
https://ec.europa.eu/info/publications/annual-activity-report-2017-taxation-and-customs-union_hu
https://ec.europa.eu/info/publications/annual-activity-report-2017-taxation-and-customs-union_hu
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Jövedéki adó 

Az alkoholtartalmú italok, 

dohánytermékek és ener-

giatermékek előállítására, 

értékesítésére és felhasz-

nálására kivetett közvetett 

adó a jövedéki adó. A 

2008/118/EK irányelv a 

jövedéki adóra vonatkozó 

általános rendelkezésekről 

szól.  Ebben igyekeztek a 

különböző alkohol tar-

talmú italokat mint he-

lyettesíthető és egymással 

versengő termékeket defi-

niálni és a rájuk kivetett 

fogyasztói adót közelíteni. 

A dohánytermékekre vo-

natkozó fogyasztási adó 

mértékét a 2011/64/EU 

irányelv foglalja egységes 

szerkezetbe. Mivel a do-

hánytermékeknek külön-

böző kategóriái léteznek, 

így a rájuk vonatkozó jö-

vedéki adót egyedi fo-

gyasztási adóval kell kom-

binálni. Az energiater-

mékekre (ásványi olajok, 

gáz, elektromos áram, al-

ternatív energia, légijármű 

-üzemanyag) kivetett adó 

alapszerkezetét 1992-ben 

kezdték el szabályozni. 

2001-ben a bioüzemanyagokra csökkentett 

mértékű jövedéki adó alkalmazását kezdemé-

nyezte a Bizottság, és ezt 2003-ban a 

2003/30/EK irányelv el is fogadta. Az irányel-

vet a megújuló energiaforrásból előállított 

energia támogatásáról szóló 2009/28/EK 

irányelv módosította. 

 

A közvetlen adók, mint például a társasági 

adók, jövedelemadók, ingatlanadók olyan 

nemzeti hatókörű adónemek, melyeket az Eu-

rópai Unió közvetlenül nem 

szabályoz. Ugyanakkor a 

tőke szabad áramlása, il-

letve a munkavállalók sza-

bad mozgása mind olyan 

uniós alapvetések, melyek-

hez az uniós tagállamoknak 

saját nemzeti adórendsze-

rükkel illeszkedniük kell. 

Jelenleg a határokon át-

nyúló jövedelemmozgások 

adóztatása kétoldalú megál-

lapodások sokaságával tör-

ténik, külön hangsúllyal az 

adókijátszás elkerülésére és 

a kettős adóztatás megszün-

tetésére.  

Társasági adózás 

A vállalatok adóztatásának 

bizonyos mértékű harmoni-

zációja feltétele annak, 

hogy a belső piac egységes 

szabályozói egységesen 

tudjanak működni. Több, 

mint 25 éve indult el a társa-

sági adózás harmonizálásá-

nak folyamata, mely  

 a kettős adóztatás meg-

szüntetését,  

 a társasági adókulcsok 

közelítését és  

 a beruházásokhoz kap-

csolódó adókedvezmények 

átláthatóságát célozta meg.  

A vállalkozások méltányos adóztatása, az adó-

zás átláthatósága és a káros adóverseny meg-

szüntetése továbbra is az uniós adópolitika pri-

oritásai közé számít. Számos irányelv és köz-

lemény született. 

 az adómegállapításra vonatkozó tagállami 

információcsere, (EU)2015/2376 irányelv 

  az adóátláthatóság és  

 az adócsalás, az adókijátszás elleni küzde-

lem támogatására. (COM(2015) 0136, 

COM(2015)0302   

 

JÖVEDELEMRE, VAGYONRA,  

TŐKÉRE VONATKOZÓ ADÓK 

1. ábra: Magyarország főbb adóbevételei, a 

költségvetési bevételek százalékában,  

2016-2018 

Forrás: Infoszolg/KSH Stadat, 2018 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/?uri=CELEX%3A32008L0118
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex%3A32011L0064
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:32003L0030&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:32009L0028&from=en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:32015L2376&from=en
http://www.ipex.eu/IPEXL-WEB/dossier/files/download/082dbcc54c2f5559014c31895c8000a3.do
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/DOC/?uri=CELEX:52015DC0302&from=EN
http://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/idoszaki/mpf/mpf1306.pdf
http://www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat_eves/i_qse006g.html
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Készítette: Horváth Irén  
Képviselői Információs Szolgálat 

E-mail: infoszolg@parlament.hu  

Internet: www.parlament.hu/infoszolg 
Intranet: intra.parlament.hu/infoszolg/ 
Tel.: (1) 441-4529; (1) 441-6486 

 

Az információs jegyzet az országgyűlési képviselők tájékoztatása céljából készült. 
A dokumentum az összeállítás elkészültének időpontjában fennálló aktuális helyzetet mutatja be. 

Az információs jegyzet szerzői jogvédelem alatt áll. 

 

2018-tól rendszeresen megjelentetik az adózási 

szempontból nem együttműködő országok és 

régiók uniós jegyzékét. 

Kkv-k adózása 

A kis- és középvállalatok adózása a „székhely 

szerinti tagállamban való adózás” elve mentén 

történik, még abban az esetben is, amikor a 

nyereség más tagállamból származik. 

Banki és egyéb kamatok adóztatása 

Az adókijátszásnak a tőke szabad mozgása és 

a banktitok is kedvez. Az adóhatóságok közötti 

információcsere lehetőségének megteremtésé-

ről szóló 2014/107/EU irányelv közelebb hozta 

a tagállamokat az adóelkerülés illetve a kettős 

adóztatás gyakorlatának megszüntetése felé. A 

kamatjövedelmek egységes adóztatására több 

forgatókönyv is készült. Folyamatban van több 

javaslat is az egységes (15 százalékos) forrás-

adó kivetésére, illetve a megtakarítási jövede-

lem megadóztatására kamatfizetések formájá-

ban (20 százalékos adókulccsal). 

 

Az úgy nevezett körhintacsalások visszaszorí-

tások érdekében a 2018/2057/EK irányelv 

(ÁFAM irányelv) 2019. januári hatálybalépés-

sel módosította a 2006/112/EK héa-irányelvet, 

és bevezette az általános fordított adózási me-

chanizmus egy bizonyos értékhatárt megha-

ladó termékértékesítésekre és szolgáltatás-

nyújtásokra vonatkozó ideiglenes alkalmazá-

sát. A módosítások értelmében tehát 75 000 

Euró érték feletti ügylet esetén a héa megfize-

tésére a terméket beszerző illetve a szolgálta-

tást igénybevevő adóalany lesz kötelezett. 

A tagállamoknak az új mechanizmus beveze-

tésére 2022. június 30-ig van lehetősége.  

 

 

ÁFAM IRÁNYELV 

Források: 

 

 A Tanács (EU) 2018/2057 irányelve (2018. december 20.) a közös hozzáadottértékadó-rendszerről szóló 

2006/112/EK irányelvnek az általános fordított adózási mechanizmus egy bizonyos értékhatárt megha-

ladó termékértékesítésekre és szolgáltatásnyújtásokra vonatkozó ideiglenes alkalmazása tekintetében tör-

ténő módosításáról (ÁFAM irányelv) 

 A Tanács (EU) 2018/822 irányelve (2018. május 25.) a 2011/16/EU irányelvnek az adatszolgáltatási kö-

telezettség alá tartozó, határokon átnyúló konstrukciókkal kapcsolatosan az adózás területére vonatkozó 

kötelező automatikus információcsere tekintetében történő módosításáról 

 A Tanács (EU) 2015/2376 irányelve (2015. december 8.) a 2011/16/EU irányelvnek az adózás területére 

vonatkozó kötelező automatikus információcsere tekintetében történő módosításáról 

 A Bizottság közleménye az Európai Parlamentnek és a Tanácsnak az adócsalás és az adókikerülés elleni 

küzdelmet szolgáló adózási átláthatóságról, COM(2015) 136 

 A Tanács 2006/112/EK irányelve (2006. november 28.) a közös hozzáadottértékadó-rendszerről 

 Európai Bizottság: 2017 Annual Activity Report - Taxation and Customs Union 

 Európai Bizottság sajtóközleménye: Méltányos adóztatás: A Bizottság új, héacsalás elleni eszközökre tett 

javaslata, 2017. november 30. 

 Európai Bizottság: A héára vonatkozó cselekvési terv – Úton egy egységes uniós héaövezet felé. 

 2007. évi CXXVII. törvény az általános forgalmi adóról 

 Nemzetközi adóigazgatási együttműködés az Európai Unióban – Infojegyzet, 2017/14 

 KSH Stadat: A központi költségvetés bevételei és egyenlege (2005–2018)  

  
 

mailto:infoszolg@parlament.hu
http://www.parlament.hu/infoszolg
intra.parlament.hu/infoszolg/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:32014L0107&qid=1553589806264&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:32018L2057&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:32006L0112&from=HU
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:32018L2057&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:32018L0822&qid=1560238551433&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:32011L0016&qid=1560238681874&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:32015L2376&from=en
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