L]
2019/21.
Jegyzet S p— 2ol
ORSZAGGYULES HIVATALA 2019. junius 11.
- — D = L ] KOZGYUJTEMENYI £S KOZMUVELODESI IGAZGATOSAG - -— g — — - -

KEPVISELOI INFORMACIOS SZOLGALAT

AZ EUROPAI UNIO ADOPOLITIKAJA

Az Eurépai Uniéban
az adéztatas nemzeti
hataskorben van, azaz
az adok bevezetésére,
megsziintetésére vagy
kiigazitasara egyediil a
tagallamok illetékesek.

Az unio6s adopolitika f6
prioritasai:

- ahatarokon atnyalo
gazdasagi tevékeny-
ség elott allo
adoiigyi akadalyok
megsziintetése,

- akaros adoverseny
és adokijatszas
elleni kiizdelem,

- az adohatdosagok
kozotti fokozottabb
egyuttmikodés
elémozditasa az el-
lenérzés biztositasa
és a csalas elleni
kiizdelem terén.

Az Europai Bizottsag
ad6écsomagjai

- az adozasi atlathato-
sagrol sz616 csomag
(2015. marcius 18.),

- atarsasagi adozasra
vonatkozo
cselekvési terv

(2015. jinius 17.).

- az adokikertilés el-
leni kezdeményezés-
csomag
(2016. januar 28.),

- ahéa-ra vonatkozé
cselekvési terv
(2016. aprilis 7.)

- adigitalis egységes
piaci héa-csomag
(2016. december 1.)

- adigitalis gazda-
sagra vonatkozo
méltanyos adoztatas
elnevezésii kezde-
ményezések
(2018. marcius 21.)

A Kormdny T/6349. szdamon benyujtotta az egyes adotorvények
modositasarol szolo torvényjavaslatat, melynek célja a nemzeti
adotorvények és az Europai Unio adoszabdlyainak harmonizalasa.

Az Europai Unid addjoga

Az Euroépai Uni6 tagallamai az addjogszabalyaikat sajat nemzeti hatés-
koriikben alakitjak ki. A belso piac megfelelé miikodésének biztositasa
érdekében ugyanakkor az Eurdpai Bizottsag adojogi szabalyozasra
vonatkozo6 javaslatot terjeszthet eld, ha ugy itéli meg, hogy unios szintii
intézkedésre van sziikség. Ezen kiviil ajanlasokat is tehet, illetve szak-
politikai irdnymutatdsokat adhat. Eurdpai szintli addjogszabaly csak a
tagallamok egyontetli timogatasaval 1éphet életbe, azaz adoiligyi intéz-
kedések csak egyhangtian fogadhatok el.

KOZVETETT ES KOZVETLEN ADOK

A kozvetlen illetve kozvetett adok az unios adoszabalyozés tekintetében
mas-mas elbiralas ala esnek.

Kozvetlen adok azok, amelyek maganszemélyekre, vallalkozokra
¢s egyeéb jogi személyiséggel rendelkezd szervezetekre vethetdk ki,
tovabba ingatlanokra és ingdsagokra (azaz jovedelemre, vagyonra és
tékére). [lyen példaul a jovedelemado és a tarsasagi ado.

Kozvetett adok azok az adok, amelyek kereskedelmi tligyletekre vethe-
tok ki, példaul aruk és szolgaltatasok értékesitése utan kivetett adok
(ezek a hozzaadottérték tipusti adok, héa, Magyarorszagon ez az éafa),
illetve az alkohol és dohanytermékek utan kivetett jovedéki adok,
tovabba a behozatali vamok, az energia és mas kornyezetvédelmi adok.

A kozvetlen adok tekintetében az Eurdpai Unid jogi szabalyozasa leg-
feljebb csak torekedhet arra, hogy az egyes tagorszagok nemzeti jogsza-
balyait kozelitse egymashoz. A kozvetett adok tekintetében ugyanakkor

Az EU tagallamainak hozzaadott-
€ érték-addbadl szarmazd bevétele,

1 billid euro,

ami az éves GDP-juk 7%-a.

Forrdas: Infoszolg/Eurdpai Bizottsdg sajtokézliemény, 2017



https://www.parlament.hu/irom41/06349/06349.pdf
https://ec.europa.eu/taxation_customs/business/company-tax/tax-transparency-package_en
https://ec.europa.eu/taxation_customs/business/company-tax/action-plan-corporate-taxation_en
https://ec.europa.eu/taxation_customs/business/company-tax/anti-tax-avoidance-package_en
https://ec.europa.eu/taxation_customs/business/vat/action-plan-vat_en
https://ec.europa.eu/taxation_customs/business/vat/digital-single-market-modernising-vat-cross-border-ecommerce_en
https://ec.europa.eu/taxation_customs/business/company-tax/fair-taxation-digital-economy_en
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-17-4946_hu.htm
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lehetdsége van arra, hogy unios jogi szabalyo-
zas keretében harmonizalja a tagéallami szaba-
lyokat. Amennyiben ugyanis az arukra €s szol-
géltatasokra vonatkozd nemzeti jogszabalyok
tulsagosan kiilonbozo jogi kdrnyezetet allapita-
nak meg, az torzithatja a piaci versenyt, és aka-
dalyokat allithat az aruk ¢és szolgaltatasok
szabad aramlasa, a hatarokon ativelo kereskede-
lem tutjaban.

A Bizottsag ajanlasai

Az Europai Bizottsag adotigyi kérdésben kote-
lez0 erejli jogi aktust nem hozhat, csupan nyi-
latkozatokat €s ajanlasokat tehet. A Bizottsag
az évente kiadott orszagspecifikus ajanlasai-
ban (Magyarorszag: 9438/18) els6sorban
a nemzeti adorendszerek méltanyosabba

atnyulo kereskedelmet minél akadalymente-
sebbé tegye.

Az Eurdpai Unidban éves szinten 50 milliard
eurds héa-csalés éltal okozott veszteséggel sza-
molnak. Az 6sszeg jelentds mértékii csokken-
tése érdekében az Eurdpai Bizottsag alapve-
téen at kivanja alakitani a héa-szabalyozast,
egységes héa-Ovezetet kivan létrehozni és a
Kis- és kozépvallalkozasok szamara kedvez6bb
addzast kivan teremteni. Csokkenteni kivanja
a jelenleg aranytalanul magas héa megfelelési
koltségeket. Jelenleg ugyanis a hataron atnyulo
kereskedelmet folytatd vallalkozasok atlago-
san 11 szazalé¢kkal magasabb megfelelési kolt-
ségeket viselnek a belfoldi vallalkozasokkal

szemben, ami egyér-

Evente g [t
¢s hatékonyabba tételével kapcsolatos telmiien  forzitja  a
szempontokat helyezi el6térbe. 50 milli a’ rd versenyt.
et , , Az Eurdpai Unid je-
Kiilén h Iyt hel k - s
ilon hangsulyt helyez az addkedvez eurd lenlegi héa-szabalyo-

mény illetve adomentesség formdjadban
nyujtott allami tdAmogatasok ellendrzésére,
hiszen a méltanytalan tAmogatas verseny-
elényt biztositana a kedvezményezettek-

nek. Az unios jogszabalyoknak megfele-  ryp ;- Infoszolg/Eurdpai Bizottsdg,
16en példaul a belfoldi vallalkozdé nem 2017

adozhat alacsonyabb addkulccsal, mint
kiilfoldi vetélytarsa. Ilyen esetekben a Bizott-
sag felszolithatja a tagallamot a jogsértd jog-
szabaly modositasara vagy visszavonasara €s
az allami tdmogatasok visszafizetésére.

FOGYASZTASHOZ KAPCSOLT ADOK

Hozzaadottérték tipusia ado (héa)

A héa a fogyasztasi adonemek kozé tartozik,
mely adot az aruk és szolgaltatasok megvasar-
lasa/igénybevétele utan fizet a végfelhasznalo.
A héa-bol befolyt bevételek az allami koltség-
vetések jelentOs részét teszik ki. Az Eurdpai
Unidban az addztatas helyének megallapitasa
alapvetd feltétele a rendeltetési hely szerinti
adoztatas elvének. Ennek megfelelden a végso
fogyaszto lakhelyének megfeleld tagallamot
illeti a héa bevétel. Az EU torekvése egyrészt,
hogy elkeriilje a kett6és addztatast, masrészt
hogy enyhitsen a vallalkozasok adminisztrativ
terhein, harmadrészt pedig hogy a hatdrokon

az EU tagallamainak bevétel-
kiesése, a hataron atnyuld
héa-csalasok miatt.

zdsa szerint minden
tagallam csak két ked-
vezményes adokul-
csot allapithat meg.
Magyarorszagon ez 5
illetve 18 szazalék

(lasd Afa torvény, 82.8)

A tervezetett unids héa-szabalyozas szerint a
fenti két kedvezményes adokulcson kiviil le-
hetne még egy héa-mentes (azaz nulla szazalé-
kos) mérték és egy tovabbi kedvezményes
kulcs a nulla és az 5 szazalék kozotti értékkel.
Eldiras lenne, hogy a héa-mérték sulyozott at-
laga 12 sz4zalék ala nem mehet.

A kkv-k szamara a héa-fizetés al6li mentessé-
get a kiiszobérték megvaltoztatasa jelentené,
ami jelenleg tagallamonként eltérd. Az egysé-
gesités utan a két millio eurds bevétel alatti
kkv-k egyszerisitési fizetési eljarashoz jutna-
nak, a 100 ezer eur¢ alattiak pedig mentesiilné-
nek a héa-kotelezettségek alol. Magyarorsza-
gon 2019. janudr elseje 6ta a KATA-s vallal-
kozéasok 12 milli6 forintos bevételi hatar alatt
alanyi Afa-mentességet élveznek. A kisvallal-
kozasok adozasi kornyezetének javitasa azért
is kulcskérdés, mert 6k teszik ki az Eurdpai
Unidban miikodd vallalkozasok 98 szazalékat.


https://www.consilium.europa.eu/hu/press/press-releases/2018/07/13/2018-country-specific-recommendations-on-economic-employment-and-fiscal-policies/
https://www.consilium.europa.eu/hu/press/press-releases/2018/07/13/2018-country-specific-recommendations-on-economic-employment-and-fiscal-policies/
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9438-2018-INIT/hu/pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/file_import/taxud_aar_2017_final.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/file_import/taxud_aar_2017_final.pdf
http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=111467.357207
https://ec.europa.eu/info/publications/annual-activity-report-2017-taxation-and-customs-union_hu
https://ec.europa.eu/info/publications/annual-activity-report-2017-taxation-and-customs-union_hu
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Az Eurépai Unié adépolitikaja

Jovedéki ado

Az alkoholtartalmu italok,
dohanytermékek ¢€s ener-
giatermékek eldallitasara,
értekesitésére és felhasz-
nalasara kivetett kdzvetett
ad6 a jovedéki ado. A
2008/118/EK iranyelv a
jovedéki adora vonatkozo
altalanos rendelkezésekrdl
szol. Ebben igyekeztek a
kiilonb6z6 alkohol tar-
talmu italokat mint he-
lyettesithetd és egymadssal
verseng6 termékeket defi-
nidlni és a rajuk kivetett
fogyaszt6i adot kozeliteni.
A dohanytermékekre vo-
natkoz6 fogyasztasi add
mértékét a 2011/64/EU
iranyelv foglalja egységes

F— o

2016

B (Jsszesen

15,4%

1. abra: Magyarorszag fobb adobevételei, a
koltségvetési bevételek szazalékaban,
2016-2018

T r Fogyasztashoz kapcsolt adok

2017

W Ebbdl altalanos forgalmi ado
Ebbél jovedéki ado

Lakossag befizetések

16,3%

ﬂﬂ

ropai Unio6 kozvetleniil nem
szabalyoz. Ugyanakkor a
toke szabad aramlasa, il-
letve a munkavallalok sza-
bad mozgasa mind olyan
unios alapvetések, melyek-
hez az unio6s tagallamoknak
sajat nemzeti adoérendsze-
riikkel illeszkedniiik kell.
Jelenleg a hatarokon at-
nyulé jovedelemmozgasok
adoztatasa kétoldalu megal-
lapodasok sokasagaval tor-
ténik, kiilon hangstllyal az
adokijatszas elkeriilésére és
a kettds adoztatds megsziin-
tetésére.

2018

17,8%
Tarsasagi ad6zas
A vallalatok addztatasanak
bizonyos mértékii harmoni-

. zacioja  feltétele annak,

szerkezetbe. Mivel a do- P .

. . 1 2016 2017 2018 hogy a belsd piac egységes
hanytermékeknek kiilon- w b1 személy fovedelomads , s .

L S, B sszesen 6l személyi jovedelemadd SzabaIYOZOI egysegesen
boz6 kategoriai 1éteznek, . =
. . e tudjanak mikddni. Tobb,
igy a rdjuk vonatkoz6 jo- mint 25 éve indult el a tarsa-
vedéki adot egyedi fo- .iii. Céges befizetések

gyasztasi adoval kell kom-
binalni. Az energiater-
mékekre (dsvanyi olajok,
gaz, elektromos dram, al-
ternativ energia, 1égijarmu
-lizemanyag) kivetett ado
alapszerkezetét 1992-ben
kezdték el szabalyozni.
2001-ben a biolizemanyagokra csokkentett
meértékll jovedéki ado alkalmazasat kezdemé-
nyezte a Bizottsag, és ezt 2003-ban a
2003/30/EK iranyelv el is fogadta. Az iranyel-
vet a megujuld energiaforrasbol eldallitott
energia tamogatasarol szolé 2009/28/EK
iranyelv modositotta.

2016

m ()sszesen

JOVEDELEMRE, VAGYONRA,
TOKERE VONATKOZO ADOK

A kozvetlen adok, mint példaul a tarsasagi
adok, jovedelemadok, ingatlanadék olyan
nemzeti hatokorti adonemek, melyeket az Eu-

2017

Ebbél tarsasdgi add

Forras: Infoszolg/KSH Stadat, 2018

sdgi adozas harmonizalasa-
nak folyamata, mely

a kettds adoztatas meg-
szlintetését,

a tarsasagi addkulcsok
kozelitését €s

2018

a beruhazasokhoz kap-
csolodo adokedvezmeények
atlathatosagat célozta meg.

A vallalkozasok méltanyos adoztatasa, az ado-
zas atlathatdsaga és a karos adoverseny meg-
szlintetése tovabbra is az unids adopolitika pri-
oritasai koz¢é szamit. Szdmos irdnyelv és koz-
lemény sziiletett.

az adomegallapitasra vonatkoz6 tagallami
informaciocsere, (EU)2015/2376 iranyelv

az adoatlathatosag és

az adocsalés, az adokijatszas elleni kiizde-
lem tamogatasara. (COM(2015) 0136,
COM(2015)0302



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/?uri=CELEX%3A32008L0118
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex%3A32011L0064
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:32003L0030&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:32009L0028&from=en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:32015L2376&from=en
http://www.ipex.eu/IPEXL-WEB/dossier/files/download/082dbcc54c2f5559014c31895c8000a3.do
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/DOC/?uri=CELEX:52015DC0302&from=EN
http://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/idoszaki/mpf/mpf1306.pdf
http://www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat_eves/i_qse006g.html
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2018-tdl rendszeresen megjelentetik az addzasi
szempontbol nem egylittmiikodd orszadgok és
régiok unids jegyzeékét.

Kkv-k adézasa

A Kis- és kozépvallalatok adozasa a ,,székhely
szerinti tagallamban val6 ad6zas” elve mentén
torténik, még abban az esetben is, amikor a
nyeresé¢g mas tagallambodl szarmazik.

Banki és egyéb kamatok addztatasa

Az addkijatszasnak a tOke szabad mozgasa és

AFAM IRANYELV

Az ugy nevezett korhintacsalasok visszaszori-
tasok érdekében a 2018/2057/EK iranyelv
(AFAM iranyelv) 2019. januari hatalybalépés-
sel modositotta a 2006/112/EK héa-iranyelvet,
¢s bevezette az altalanos forditott addzasi me-
chanizmus egy bizonyos értékhatart megha-
ladé termékértékesitésekre és szolgaltatas-
nyujtasokra vonatkozd ideiglenes alkalmaza-

sat. A modositasok értelmében tehat 75 000
Eur6 érték feletti tigylet esetén a héa megfize-
tésére a terméket beszerzo illetve a szolgalta-
tast igénybevevo adodalany lesz kotelezett.

a banktitok is kedvez. Az adohatdsagok kozotti
informaciocsere lehetdségének megteremtésé-
161 sz016 2014/107/EU iranyelv kozelebb hozta
a tagallamokat az adoelkeriilés illetve a kettds
adoztatas gyakorlatanak megsziintetése felé. A
kamatjovedelmek egységes adoztatasara tobb
forgatokonyv is késziilt. Folyamatban van tobb
javaslat is az egységes (15 szazalékos) forras-
ado kivetésére, illetve a megtakaritasi jovede-
lem megaddztatasara kamatfizetések formé;ja-
ban (20 szazalékos adokulccsal).

A tagillamoknak az j mechanizmus beveze-
tésére 2022. junius 30-ig van lehetdsége.

Forrasok:

e A Tanacs (EU) 2018/2057 iranyelve (2018. december 20.) a kdzos hozzaadottértékado-rendszerrdl szold
2006/112/EK iranyelvnek az altalanos forditott adézasi mechanizmus egy bizonyos értékhatart megha-
lado termékértékesitésekre €s szolgaltatasnylijtasokra vonatkozo ideiglenes alkalmazasa tekintetében tor-
téné modositasarol (AFAM iranyelv)

e A Tanacs (EU) 2018/822 iranyelve (2018. majus 25.) a 2011/16/EU iranyelvnek az adatszolgaltatasi ko-
telezettség ala tartozo, hatarokon atnyulo konstrukciokkal kapcesolatosan az addzas teriiletére vonatkozo
kotelez6 automatikus informaciocsere tekintetében torténé modositasarol

e A Tanacs (EU) 2015/2376 iranyelve (2015. december 8.) a 2011/16/EU iranyelvnek az ad6zas teriiletére
vonatkoz6 kotelez6 automatikus informaciocsere tekintetében torténd modositasarol

e A Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak az addcsalas és az adokikertilés elleni
kiizdelmet szolgalo adozasi atlathatosagrol, COM(2015) 136

e A Tanacs 2006/112/EK iranyelve (2006. november 28.) a k6z6s hozzaadottértékado-rendszerrdl
e Eurdpai Bizottsag: 2017 Annual Activity Report - Taxation and Customs Union

e Europai Bizottsag sajtokozleménye: Méltanyos adoztatas: A Bizottsag 11j, héacsalas elleni eszkozokre tett
javaslata, 2017. november 30.

e  Eurdpai Bizottsag: A héara vonatkoz6 cselekvési terv — Uton egy egységes uniés héadvezet felé.

e 2007. évi CXXVII. térvény az altalanos forgalmi adérol

o Nemzetkozi adoigazgatasi egylittmiikodés az Europai Unioban — Infojegyzet, 2017/14
e KSH Stadat: A kézponti koltségvetés bevételei és egyvenlege (2005-2018)

Internet: www.parlament.hu/infoszolg

SZOlg Intranet: intra.parlament.hu/infoszolg/

Tel.: (1) 441-4529; (1) 441-6486

Készitette: Horvath Irén
Képviseldi Informacios Szolgalat
E-mail: infoszolg@parlament.hu

Az informacios jegyzet az orszaggytlési képviselGk tajékoztatasa céljabol késziilt.
A dokumentum az Gsszedllitas elkésziiltének id6pontjaban fennall6 aktualis helyzetet mutatja be.
Az informacios jegyzet szerz6i jogvédelem alatt 4ll.


mailto:infoszolg@parlament.hu
http://www.parlament.hu/infoszolg
intra.parlament.hu/infoszolg/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:32014L0107&qid=1553589806264&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:32018L2057&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:32006L0112&from=HU
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:32018L2057&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:32018L0822&qid=1560238551433&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:32011L0016&qid=1560238681874&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:32015L2376&from=en
http://www.ipex.eu/IPEXL-WEB/dossier/files/download/082dbcc54c2f5559014c31895c8000a3.do
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:32006L0112&from=HU
https://ec.europa.eu/info/publications/annual-activity-report-2017-taxation-and-customs-union_hu
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-17-4946_hu.htm
https://ec.europa.eu/taxation_customs/business/vat/action-plan-vat_en
http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=111467.357207
https://www.parlament.hu/documents/10181/1202209/Infojegyzet_2017_14_adoigazgatasi_egyuttmukodes.pdf/ff9361ce-6a5a-486d-8130-f5667ff6ee75
http://www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat_eves/i_qse006g.html

