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A kikiildetési iranyelv
célja kettGs: méltanyos
béreket és egyenld
versenyfeltételeket
biztositani a kikiild6
vallalatok és a fogado
orszagok munkavallal6-
inak agy, hogy kézben
érvényesiiljon a szolgal-
tatasok szabad mozga-
sara vonatkozo elv is.

A kikiildetésben dolgo-
zO6k szama 2016-ban az
EU-ban 2,3 milli6 f6
volt, ami az 6sszes fog-
lalkoztatott 0,4 szazalé-
kat tette ki.

A nemzetkozi fuvaro-
zasra a modositott
iranyelv csak a mobili-
tasi csomagon beliil tar-
gyalando, agazat speci-
fikus szabalyok elfoga-
dasa utan vonatkozik
majd.

A kikiildott munkavalla-
16k jogszeri alkalmaza-
sanak hazai szabalyait a
Munka torvénykonyve
(2012. évi L. torvény) és
a munkavédelemrdl
s7016 1996 évi LXXV.
torvény tartalmazza.

Postafiok céget azért
alapitanak, hogy kiak-
nazzak a kikiildetési
szabalyokbol fakado6
elényoket. Példaul fran-
cia vallalat céget alapit
Magyarorszagon vagy
Portugaliaban és mun-
kavallal6it onnan "kiildi
ki" Franciaorszagba
munkavégzésre.

A szocialis domping
fogalma a bérek és a
szocialis biztonsagra
vonatkozo eltéré szaba-
lyokbél fakado egyen-
16tlen versenyre mutat
ra, nincs szabatos defi-
niciéja az EU jogban.

KEPVISELOI INFORMACIOS SZOLGALAT

KIKULDETESI IRANYELYV

A kikiildott munkavdallalokra vonatkozo 1996/71/EK irdnyely
mdodositasat 2018. mdjusdban fogadta el az Eurépal Parlament.
Az elfogadast hosszas vitak elozték meg, a tagallamok és az EP
illetékes képviseloi hét forduloban egyeztettek bizottsdagi részvétel-
lel. A kikiildetési iranyelvet modosité 2018/957/EU szamu irdny-
ely dtiiltetésének hatarideje 2020. julius 30.

A munkavallaléi mobilitas kétféle médon érvényesiil az Eurdpai
Uniéban. Az egyik esetben a munkavallalo ¢l az EUMSZ 45. cikkelye
altal biztositott szabad mozgas jogaval és egy masik tagallamban vallal
munkat. Ekkor a munkavallalot a hazai munkavallalokkal azonos elba-
nas és jogok illetik meg a foglalkoztatés terén. A masik eset a szolgalta-
tasnyujtas szabadsagan (56. cikkely) alapulo kikiildetés, amikor a mun-
kavallalé egy masik tagallamban meghatarozott szolgaltatas teljesitése
céljabol ideiglenesen végez munkat. Ebben az esetben a munkavallalora
a kikiildd orszdg jogszabalyai vonatkoznak, a munkavégzés helye
szerinti orszag joga alapjan csak bizonyos jogosultsagok illetik meg.

A Kkikiildtetésre vonatkozo szabalyozas (96/71/EK iranyelv) a szolgal-
tatasok szabad aramlasat és a kikiildott munkavallalok védelmét egyide-
jlleg kivanja szolgalni, e két cél kozott probal egyensulyt teremteni.
A kikiildott munkavallalot a fogadd orszagban a munkatigy terén érvé-
nyes jogosultsagok koziil csak néhany illeti meg, ezek koziil kiemelendd
a minimalis bérszint, 8 maximalis munkaidd és minimalis pihend id6, a
minimalis éves szabadsag, a munkavallalok rendelkezésre bocsatasanak
feltételei munkaerd-kolesonzés esetén, a munkahelyi egészség, bizton-
sag, higiénia és a férfiak és ndk kozti egyenld bandsmaod.

1. abra: A munkavallal6éi mobilitas két esete és o jellemz6i

SZABAD MUNKAVALLALO

Az EUMSZ 45. cikkelye altal biztositott szabad mozgas és
tartozkodas jogaval é18 unids polgar (munkavallald) egy
masik tagallamba koltozik és ott munkat vallal.

KIKULDOTT MUNKAVALLALO

tagallamba kildi ki, ahol szolgaltatasteljesités céljabol
meghatérozott ideig (ideiglenesen) munkat végez.

Tilos minden, az allampolgarsag alapjan torténé

megkilénbéztetés. ra a kikiild8 allam jogszabalyai vonatkoznak.

A diszkriminacio tilalma kiilénésen érvényes a munkaerd-
felvétel, elbocsatas, javadalmazasra vonatkozo kérdésekre,
szakmai tovabb-és atképzésekre.

meg (pl. minimalis munkabér, munka- és pihendidé

A kiilfdldi munkavallalét a belfsldiével azonos szocidlis és R aitets: el @ (e Ese el

addkedvezmények illetik meg. S ———

A tagéllamok mas tagallamban dolgozé polgarai ugyanolyan
feltételekkel juthatnak lakashoz. A szakszervezeti jogok
gyakorlasaban egyenlé banasmadra jogosultak.

munkatigyi kapcsolatokra vonatkozd szabalyai aldl.

Forrds: Hungler (2016)

Egy tagallam munkavallaléjat hazai munkaltatoja egy masik

A munkavallalé a kikuldé vallalattal all munkajogviszonyban,

A fogadé allam jogai kéziil csak egyes jogosultsagok illetik

maximalizalt/minimalizalt tartama, min. éves szabadsag)

rendszerben marad, a szociélis jarulékot a hazai szabélyok

A kikiildé vallalkozas gyakorlatilag mentesiil a fogado orszag


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:12012E/TXT&from=HU
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=471&langId=en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:31996L0071&qid=1536224439633&from=HU
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:31996L0071&qid=1536224439633&from=HU
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:32018L0957&from=en
http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=143164.362248
http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=27047.361229
http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=27047.361229
https://jog.tk.mta.hu/blog/2016/06/a-kikuldetesi-iranyelv-tervezett-reformja
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A kikiildetéses gyakorlat és az Europai Birosag
esetjoga egyarant azt mutatta, hogy az iranyelv
nem igazan alkalmas a visszaélések megaka-
dalyozasara és inkabb a szolgaltatasnyujtas
szabadsagat, mint a munkavallalok védelmét
szolgalja (Hungler (2016) Kartyas (2018)).

A joghézagok lehetdséget adnak a munkatigyi
visszaélésekre. A kikiildetések rotalasaval
vagy un. postafiok cégek létrehozasaval pél-
daul a foglalkoztatasi és szocialis biztonsagi
jogszabalyok megkeriilhetok. A kikiildetési
iranyelv gyakorlatban torténd alkalmazésa ja-
vitasat és egy kiszamithatobb jogi keret bizto-
sitasat szolgalta a 2014/67/EU végrehajtasi
iranyelv. Célja, hogy 1j eszkozoket nyudjtson
a szankciok kijatszasa elleni kiizdelemben, ke-
zelje a postafiok cégek miikodése kapcsan ke-
letkezd jogi problémakat és erdsitse a tagalla-
mok képességét a munkafeltételek ellendrzésé-
ben ¢és az alkalmazand6 szabalyok végrehajta-
saban.

2010 és 2016 kozott a kikiildott munkavalla-
1ok szama az EU-ban 69 szazalékkal emel-
kedett. A 2004 6ta 13 orszaggal kib6viilt ko-
z0sségben jelentdsen megndtt a munkaerd mo-
bilitas, és szélesedett a tagallamok kozti bér-
oll6. Az 1996-os iranyelv feliilvizsgalatanak
igénye ¢s sziikségessége nyoman az Eurdpai
Bizottsag végiil 2016 tavaszan nyujtotta be ja-
vaslatat.

A modositas egyensulyt kivan teremteni a
belsd piaci szabadsagjogok, igy a szolgaltata-
sok szabad aramlédsa és a munkavéllalok tisz-
tességes munkavallalashoz valo joga kozott.

A javaslat harom f6 célt tiizott maga elé:

a kikiildott munkavallalék bérét a helyi
munkavallalok béréhez igazitsa;

szabalyozza a munkaerd-kolcsonzést;

hosszu tavra megreformalja a kikiildetést.

A MODOSITO IRANYELV ELFOGADASANAK
KRONOLOGIAJA, FOBB ESEMENYEK

2016 marcius 8.

Az Eurdpai Bizottsdg benyujtotta a munkaval-
lalok szolgaltatdsok nyujtasa keretében torténd
kikildetésérél szold, 1996. december 16-i
96/71/EK eurdpai parlamenti és tanacsi irany-
elv modositasarol szolo javaslatat.

2016. marcius és dprilis

Az Orszaggylilés Eurdpai ligyek bizottsaga
(EUB) tobbszor is (marcius 30., aprilis 12., p-
rilis 18.) targyalta a kikiildott munkavallalok-
kal kapcsolatos modosito iranyelvtervezetet €s
2016. aprilis 18-an dontétt az arra vonatkozé
indokolt vélemény feltételeinek fennallasarol.

2016. majus 10.

A 9/2016. szamu OGY. hatarozat elfogadta az
Eurdpai ligyek bizottsdga jelentését és megal-
lapitotta, hogy az iranyelv mddositasanak
tervezete sérti a szubszidiaritas elvét.
Az iranyelv tervezet vonatkozasaban késébb
un. sarga lapos eljaras indult meg. Erre akkor
kertil sor, ha a nemzeti parlamentek egyhar-
mada (19 szavazat) a benyujtott jogszabalyter-
vezetet a szubszidiaritds szempontjabdl nem
talalja megfelelonek, és a javaslat beterjeszté-
sétdl szamitott nyolc héten beliil megfontolasra

visszakiildi azt a benyujtonak. Sarga lapos

2. abra: A Kkikiildott munkavallalok szektoronkénti megoszlasa, 2016 el-]aras lef()lytatasa eddlg harom  esetben

pénz- és biztasitastgyek, ingatlan,
9,6%  K+F tevékenység, adminisztrativ
szolgaltatas

kertlt sor.
2016. junius 20.

et egészségugf"“’-‘ sy EOO A5% c¢eittiear A 11 tagallam (tiz kelet-eurdpai tag és Da-
12,1% swocidlis munks, i nia) altal benyujtott indokolt vélemény
miveszet 115% ellenére a Bizottsag valtozatlan tartalom-

‘ - ! 29,4%
szolgaltatésok 69, 1% i

ipar

Forras: Infoszolg/Towards Fair Labour moblity: Revision of EU
posting of workers rules (EC 2018a)

mal tartotta fenn javaslatat.
2016. julius 20.

Az Eurdpai Bizottsag a fent emlitett orszag-
gytlési hatarozattal kifogéasolt elemekre
valaszt kiildott a magyar torvényhozasnak.


https://jog.tk.mta.hu/blog/2016/06/a-kikuldetesi-iranyelv-tervezett-reformja
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:32014L0067&qid=1544524693985&from=HU
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:52016PC0128&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:52016PC0128&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=COM:2016:128:FIN
http://www.parlament.hu/documents/static/biz40/bizjkv40/EUB/1603301.pdf
http://www.parlament.hu/documents/static/biz40/bizjkv40/EUB/1604121.pdf
http://www.parlament.hu/documents/static/biz40/bizjkv40/EUB/1604181.pdf
http://www.parlament.hu/documents/static/biz40/bizjkv40/EUB/1604181.pdf
http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=195327.321505
http://www.parlament.hu/irom40/10290/10290.pdf
http://www.parlament.hu/szubszidiaritas-vizsgalat
http://www.parlament.hu/irom40/10291/10291-0001.pdf
http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=19079&langId=en
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Az EU tagallamok munkaiigyi miniszterei iilé-
sén a 28 tagallambol 21 tamogatta az uj bizott-
sagi javaslatot. Magyarorszag, Lengyelorszag,
Litvania és Lettorszag ellenezte, [rorszag,
Nagy-Britannia és Horvatorszag tartozkodott.
Dontés sziiletett arrol is, hogy a nemzetkozi
fuvarozéi agazatra csak akkor vonatkozik
majd az 1j iranyelv, ha arra el6zéleg kiilon
agazat-specifikus szabalyokat alkotnak
meg, amelyek figye-
lembe veszik a fuvaro-
701 piac egyedi szaba-
lyozasat.

2018. aprilis 11.

Németorszag

Kikiildetési iranyelv
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Top fogadd orszagok

a munkaadonak megfeleld, a nemzeti sza-
balyozassal 6sszhangban 1évé lakaskoriil-
ményekrol kell gondoskodnia;

a tagdllamok regionalis vagy iparagi kol-
lektiv szerzodést is kothetnek;

ha a munkavallalo csalas (pl. fiktiv cég) al-
dozata lesz, legalabb a kikiildott munkaval-
lalonak jar6é védelmet biztositani kell sza-
mara az adott tagallam részérdl.

Top kildd orszagok

Lengyelorszag mmmm

514 e
A tagéllamok alland6 +76% +93,5%
k§pv1se1’0 helyettese! 36- crancisorszsgl 1 Németorszag B
vahagytdk az Europai
Parlamenttel folytatott
targyaldsok sorénytmeg- +26,5% “14,9%

b o , i szlovéni
sziiletett iranyelv modo- selgum B Zioyer e
sitas kompromisszumos

+72,9% +572,2%

szovegét.
2018. majus 29.

Az EP plenaris iilése
456 szavazattal, 147 el-
lenszavazattal és 49 tar-
tozkodassal meqgsza-
vazta a médosité iranyelvet, melynek 6 ele-
mei:

ugyan azon a munkahelyen azonos javadal-
mazas jar a munkavallaléknak, azaz a ki-
kiildott munkavallalot az alapbéren feliil a
kiilonboz6 juttatdsok és bonuszok is meg-
illetik;

a kikiildetés 12 honapig tarthat, ami egy-
szer 6 honappal meghosszabbithato; ennek
letelte utan a fogadd orszdg munkaiigyi
szabalyait kell alkalmazni;

a javadalmazasra vonatkoz6 nemzeti sza-
balyok informacioit honlapokon kozz¢ kell
tenni;

az utazas, a szallas és az étkezések koltsé-
gei nem vonhatok le a munkavallald béré-
bol;

= Magyarorszag 2016-ban 65 ezer munkavallalot kildott ki es

. Ezzel az EU tagéllamok kozott a 12. illetve a helyen allt.

Forrds: Infoszolg/Towards Fair Labour Mobility: Revision of EU Posting of
Workers Rules, country sheets (EC 2018b)

2018. julius 9.

Kihirdették az elfogadott jogszabalyt, melyet a
tagallamoknak 2020. jalius 30-ig kell atiiltet-
nitik.

2018. oktober 4.

A magyar kormany sajtokézleményben jelen-
tette be, hogy megsemmisitési keresetben (C-
620/18.) megtamadta a 2018/957/EU iranyel-
vet. Indoklasaban felhozta, hogy az iranyelv
egyes rendelkezései sértik a sziikségesség €s az
aranyossag elveit, masrészt olyan kotelezettsé-
get €s korlatozasokat vezet be, amelyek nem
felelnek meg a megkiilonboztetés-mentesség
kovetelményének. Emellett allaspontja szerint
sériil a jogbiztonsdg és a normabiztonsag elve
is, valamint az 0j szabalyok korlatozzak a szol-
géltatasnyljtas szabadsagat. Lengyelorszag
hasonld tartalmi keresetet nyujtott be (C-
626/18.).

2019/1.
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3. abra: A kikiildott munkavallalok szama 2016-ban és annak valtozasa 2010-hez képest


http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-13612-2017-INIT/en/pdf
https://www.consilium.europa.eu/hu/press/press-releases/2018/04/11/posting-of-workers-council-confirms-the-compromise-text-agreed-with-the-european-parliament/
https://www.consilium.europa.eu/hu/press/press-releases/2018/04/11/posting-of-workers-council-confirms-the-compromise-text-agreed-with-the-european-parliament/
http://www.europarl.europa.eu/news/en/press-room/20180524IPR04230/posting-of-workers-final-vote-on-equal-pay-and-working-conditions
http://www.europarl.europa.eu/news/en/press-room/20180524IPR04230/posting-of-workers-final-vote-on-equal-pay-and-working-conditions
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:32018L0957&from=en
http://www.kormany.hu/hu/miniszterelnokseg/europai-unios-ugyekert-felelos-allamtitkar/hirek/a-magyar-kormany-az-europai-unio-birosagan-tamadta-meg-a-kikuldetesi-iranyelv-modositasat
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=208030&pageIndex=0&doclang=HU&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=1145474
http://curia.europa.eu/juris/fiche.jsf?id=C%3B620%3B18%3BRD%3B1%3BP%3B1%3BC2018%2F0620%2FP&oqp=&for=&mat=or&lgrec=en&jge=&td=%3BALL&jur=C%2CT%2CF&num=C-620%252F18&dates=&pcs=Oor&lg=&pro=&nat=or&cit=none%252CC%252CCJ%252CR%252C2008E%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252Ctrue%252Cfalse%252Cfalse&language=en&avg=&cid=1307533
http://curia.europa.eu/juris/fiche.jsf?id=C%3B620%3B18%3BRD%3B1%3BP%3B1%3BC2018%2F0620%2FP&oqp=&for=&mat=or&lgrec=en&jge=&td=%3BALL&jur=C%2CT%2CF&num=C-620%252F18&dates=&pcs=Oor&lg=&pro=&nat=or&cit=none%252CC%252CCJ%252CR%252C2008E%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252Ctrue%252Cfalse%252Cfalse&language=en&avg=&cid=1307533
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:32018L0957&from=en
http://curia.europa.eu/juris/fiche.jsf?id=C%3B626%3B18%3BRD%3B1%3BP%3B1%3BC2018%2F0626%2FP&oqp=&for=&mat=or&lgrec=en&jge=&td=%3BALL&jur=C%2CT%2CF&num=C-626%252F18&dates=&pcs=Oor&lg=&pro=&nat=or&cit=none%252CC%252CCJ%252CR%252C2008E%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252Ctrue%252Cfalse%252Cfalse&language=en&avg=&cid=1307827
http://curia.europa.eu/juris/fiche.jsf?id=C%3B626%3B18%3BRD%3B1%3BP%3B1%3BC2018%2F0626%2FP&oqp=&for=&mat=or&lgrec=en&jge=&td=%3BALL&jur=C%2CT%2CF&num=C-626%252F18&dates=&pcs=Oor&lg=&pro=&nat=or&cit=none%252CC%252CCJ%252CR%252C2008E%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252Ctrue%252Cfalse%252Cfalse&language=en&avg=&cid=1307827
https://ec.europa.eu/social/keyDocuments.jsp?advSearchKey=PostWork&policyArea=&subCategory=&year=&country=&type=&mode=advancedSubmit&langId=en&searchType=&search=Search
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Az iranyelv elfogadasanak vitajaban az unios
tagallamok hozzaallasa két, jol elkiilonitheto
véleménycsoportban kristdlyosodott ki. A
modositast kezdeményezok és azt sziikséges-
nek tartd tagallamok "az egyenld munkéért
egyenld bért" elve mellett, a tisztabb ¢és atlat-
hatobb jogi szabdlyozas, és a kikiildetés ideje
maximalizaladsanak sziikségességét emelték ki.
A keleti tagallamok kifogasoltak, hogy a mo-
dositas csokkenti a keleti szolgaltatasnyu;jtok-
nak az alacsonyabb bérekbdl fakado verseny-
elényét és rontja maganak az Unidnak is a ver-
senyképességét. Szerintiik a valodi cél a nyu-

Forrasok:

Kikiildetési iranyelv
- aoad

2019/1.

gatiak (pl. Franciaorszag, Belgium) altal kifo-
gasolt szocialis domping kivédése, a keleti
szolgaltatasnytjtok kiszoritasa egyes ipar-
agakbol. Az elfogadas utan Magyarorszag és
Lengyelorszag tovabbra is ellenzi a valtozast
€s megsemmisitési keresetet nyujtott be az EU
Birosagan.

Itthon a Munkastanacsok Orszagos Szovetsége
kompromisszumként értékelte az elfogadott ja-
vaslatot, a Magyar Kozati Fuvarozok Egyesii-
lete (MKFE) tiltakozasanak adott hangot. Az
egyesiilet mar kordbban is kritizalta a verseny-
hatranyt okozd, a piacvédelmet szolgalo admi-
nisztracios és bejelentési kotelezettségek elo-
irasat egyes tagallamok részérdl.

2019. februar 11.

e Hungler Sara: A kikiilldetési iranyelv tervezett reformja, MTA TK, Jogtudomanyi Intézet, JTIblog,
2016. junius 24.

o Kartyds Gabor: Husz év mulva. A kikiildetési irdnyelv elfogadott szovege, joggyakorlata és tervezett
moédositasai, in: Unnepi kétet a 65 éves Kiss Gyodrgy tiszteletére, Dialog Campus Kiado, Budapest, 2018.

o Fekete Sara: Gondolatok egy talalkozé margojara — Emmanuel Macron és a kikiildott munkavallalok —
Az ELTE Allam- és Jogtudomanyi Doktori Iskola elektronikus folyéirata, Themis, 2018. junius

e Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 96/71/EK iranyelve a munkavallalok szolgaltatasok nyujtasa kereté-
ben torténd kikiildetésérdl

e Az Eur6pai Parlament és a Tanacs 2018/957 iranyelve (2018. junius 28.) a munkavallalok szolgaltatasok
nyujtasa keretében torténd kikiildetésérdl szolo 96/71/EK iranyelv modositasarol

e Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 492/2011/EU rendelete (2011. aprilis 5.) a munkavallalok Union
beliili szabad mozgasarol

e Posting of workers — Az Eurdpai Tandcs honlapja
e Posted workers — Az Eurdpai Bizottsag honlapja

e Posting of Workers Directive — EPRS Briefing, 2018. majus 31.
e Gyévai Zoltan: Kemény alkudozas a kikiildott munkavallalokrol — Bruxinfo.hu, 2017. oktober 19.

o Megszavazta az EP a kikildott munkavallalokrdl szold iranyelv-javaslatot — Bruxinfo.hu
2018. majus 29.

e Szandanyi Levente: Elfogadtak a kikiildott munkavallalokrol szol6 modositast - de mi lesz a magyar
fuvarozokkal? — Portfolié, 2017. oktdber 28.

e V06 Gyorgy: Azonos bér jar az EU-ban masfél év utan — Vilaggazdasag Online, 2018. junius 1.

e V66 Gyorgy: Ki nyer az unidos dontés utan — Vildggazdasdg Online, 2018. jGnius 4.
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E-mail: infoszolg@parlament.hu

szolg

Az informacios jegyzet az orszaggytlési képviselGk tajékoztatasa céljabdl késziilt.
A dokumentum az Gsszellitas elkésziiltének id6pontjaban fennéll6 aktuélis helyzetet mutatja be.
Az informacios jegyzet szerz6i jogvédelem alatt 4ll.
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