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A BIZOTTSAG KOZLEMENYE AZ EUROPAI PARLAMENTNEK, A TANACSNAK
ES A NEMZETI PARLAMENTEKNEK

a munkavillalok kikiildetésérél sz6l6 iranyelv médositasarél sz616 iranyelvre iranyulé
javaslatnak a szubszidiaritas elve tekintetében torténd, a (2.) jegyzékonyv szerinti
feliilvizsgalatarol
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1. BEVEZETES

Politikai irinymutatasaiban' a Bizottsag arra vallalkozott, hogy mélyebb és méltanyosabb
bels6 piacot fog kialakitani. Az Unio altal létrehozott és mikddtetett bels6 piac alapja a
rendkiviil versenyképes szocialis piacgazdasag, célja pedig a teljes foglalkoztatottsag és a
tarsadalmi haladas elérése.

A fentiekke] Osszefiiggésben és a Bizottsag 2016-os munkaprogramjaval §sszhangban
2016. marcius 8-an a Bizottsag javaslatot2 fogadott el a munkavallalok kikiildetésérol
sz016 96/71/EK iranyelv’ célzott feliilvizsgalatarsl. A fellépés és a javaslatban
megfogalmazott szakpolitikai dontések indokait az iranyelvtervezet indokolasa és
preambuluma, valamint a javaslatot kisér6 hatasvizsgalati jelentés® mutatja be.

A javaslat alapvetd célja annak biztositdsa, hogy a szolgéltatdsnyujtas szabadsaga olyan
feltételek mellett valosuljon meg az Unidban, amelyek egyenlé versenyfeltételeket
garantdlnak a vallalkozasok szdmdra és tiszteletben tartjadk a munkavallalok jogait. A
Bizottsag ugy itélte meg, hogy a 96/71/EK iranyelv husz évvel az elfogadasa utan, a
tagallamok jelenlegi gazdasigi és tarsadalmi viszonyai mellett mar nem tud ilyen
feltételeket biztositani. A Bizottsadg ezért jogalkotasi fellépésre vonatkozo javaslatot
allitott 6ssze. A javaslat célja, hogy a 96/71/EK iranyelv korlatozott szami, célzott
modositasa révén orvosolja az azonositott problémakat.

A Szerzddésekhez csatolt, a szubszidiaritds és az ardnyossag elvének alkalmazaséarol
sz616 (2.) jegyzOkonyv értelmében a nemzeti parlamenteknek lehetéségiik van indokolt
véleményt kibocsatani, amennyiben ugy vélik, hogy egy jogalkotasi javaslat nem felel
meg a szubszidiaritas elvének’. Ha az indokolt véleményt kiadd tagallami parlamentek
szavazatainak szima eléri az Osszes szavazat egyharmadat®, a Bizottsagnak feliil kell
vizsgalnia az adott javaslatot. E feliilvizsgalatot kovetéen a Bizottsag dontést hoz arrél,
hogy a javaslatot fenntartja, médositja vagy visszavonja; a dontést indokolnia kell.

A (2.)) jegyzdkonyv 6. cikkében meghatarozott hataridén beliil tizennégy nemzeti
parlamenti kamara nyujtott be indokolt véleményt a Bizottsdgnak, melyekben azt
allitottak, hogy a 2016. marcius 8-dn bemutatott bizottségi javaslat nem felel meg a
szubszidiaritas elvének, igy elindult az emlitett jegyzOkonyv 7. cikkének (2) bekezdése
szerinti eljaras. E kozlemény célja, hogy valaszt adjon az indokolt véleményekben
megfogalmazott, a szubszidiaritas elvével kapcsolatos aggalyokra.

E kérdéssel Osszefliggésben a Bizottsag szeretné ismét kiemelni, hogy prioritasként
kezeli a nemzeti parlamentekkel valé kapcsolat megerdsitését és a velik valo ujfajta

1

http://ec.europa.eu/priorities/docs/pg_hu.pdf

2 COM(2016) 128 final, http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/hu/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016PC0128&qid=1459769597959& from=EN

Az Eurdépai Parlament és a Tanacs 1996. december 16-i 96/71/EK irdnyelve a munkavallalok
szolgaltatasok nyujtasa keretében torténo kikiildetésérdl (HL L 18., 1997.1.21,, 1. 0.).

4 SWD(2016) 52 final.

A jogalkotasi aktusok tervezetének az Unid hivatalos nyelvein valé tovabbitdsatél szamitva nyolc hét
all a nemzeti parlamentek rendelkezésére, hogy indokolt véleményt fogalmazzanak meg a tervezetrdl.

Minden nemzeti parlament két szavazattal rendelkezik. Kétkamaras rendszer esetén mindegyik
kamaranak egy-egy szavazat jut.



partneri viszony kialakitasat, ezzel is kézelebb hozva az Uniét a polgarokhoz’. A
Bizottsdg nagy hangsulyt fektet az intézményen belilli orszagspecifikus ismeretek
elmélyitésére, a kolesénds bizalom megteremtésére, valamint a nemzeti és unios szint

koz6tti hatékony kommunikacios csatornak kialakitasara®.

2. ELJARAS

A (2.) jegyzOkonyv 7. cikkének (2) bekezdése szerinti eljaras kizarolag a szubszidiaritas
elvére dsszpontosit, mely elvet az Eurdpai Unidrol szold szerzédés (EUSZ) 5. cikkének
(3) bekezdése hatarozza meg9. Ezért a (2.) jegyz6konyv 6. cikke értelmében vett indokolt
véleményekben a nemzeti parlamenteknek ismertetniiik kell azokat az okokat, amelyek
alapjan a jogalkotasi aktus tervezetét nem tartjdk Gsszeegyeztethetének a szubszidiaritas
elvével.

A (2) jegyzOkényv 6. cikkében meghatarozott hataridén beliil tizennégy nemzeti
parlamenti kamara nyujtott be indokolt véleményt, elinditva ezzel a (2.) jegyz6kényv 7.
cikkének (2) bekezdése szerinti eljarast. Ezek a kamarék a kdvetkez6k voltak (zar6jelben
a szavazatok szama szerepel): Romania Képviseldhdza (1), Roméania Szenatusa (1), a
Cseh Koztarsasag Képvisel6haza (1), a Cseh Koztarsasag Szenétusa (1), Lengyelorszag
Képviselohaza (1), Lengyelorszag Szenatusa (1), a Litvan Ko6ztarsasag Parlamentje (2),
Déania Parlamentje (2), Horvatorszag Parlamentje (2), Lettorszdg Parlamentje (2),
Bulgéria Nemzetgyiilése (2), Magyarorszig Orszaggyilése (2), Esztorszag Parlamentje
(2) és a Szlovdk Koztirsasag Nemzeti Tandcsa (2). Ezek az indokolt vélemények
Ssszesen 22 szavazatot tettek ki'®.

Ezenkiviil a politikai parbeszéd keretében hat nemzeti parlament (Spanyolorszag
Parlamentje, Olaszorszag Képvisel6hdza, Portugélia Nemzetgyiilése, az Egyesiilt
Kiralysag Parlamentjének Alséhaza, Franciaorszag Szendtusa és Olaszorszag Szenatusa)
is kiildott véleményt a Bizottsagnak, és e véleményekben nagyrészt ugy itélték meg a
javaslatot, hogy az 6sszhangban van a szubszidiaritas elvével.

7 A Bizottsag politikai iranymutatasai 10. pontjinak (,A demokratikus valtozas Uni6ja”) utolsé

bekezdése: ., Szdmomra rendkiviil fontos a nemzeti parlamentekhez fiiz8d6 kapcsolat, kiilonos
tekintettel a szubszidiaritas elvének érvényesitésére. At kivénom tekinteni, milyen mdédszerek
kindlkoznak a nemszeti parlamentekkel valo interakcié javitdsdara, melyek dltal Eurdpa kiozelebb
keriilhet a polgdraihoz.”

A Bizottsdg tagjaihoz cimzett megbizéleveleiben a Bizottsag elndke igy fogalmazott: ,, Valamennyi
biztostol elvarom, hogy kotelezze el magdt a nemzeti parlamentekkel kialakitott partneri viszony
megujitdsa mellett. A nemzeti parlamentek kiemelt figyelmet érdemelnek, és szeretném, ha (..) a
Bizottsag tagjai bemutatndk és kifejtenék a fontos javaslatokat és kezdeményezéseket a nemzeti
parlamenteknek. Ezdltal lehetGségiink nyilhat a Bizottsdgon beliili orszdgspecifikus ismeretek
elmélyitésére, a kolcsonds bizalom megteremtésére, illetve a nemzeti és uniés szint kézotti hatékony
kommunikdcios csatorndk kialakitésara.”

® Az EUSZ 5. cikkének (3) bekezdése: ,, A szubszidiaritds elvének megfelelGen azokon a terideteken,
amelyek nem tartoznak kizdarolagos hatdskorébe, az Unio csak akkor és annyiban jdr el, amikor és
amennyiben a tervezett intézkedés céljait a tagdllamok sem kozponti, sem regiondlis vagy helyi szinten
nem tudjak kielégitGen megvalositani, igy azok a tervezett intézkedés terjedelme vagy hatdsa miatt az
Unic szintjén jobban megvaldsithatok.”

A (2) jegyzbkonyv 7. cikkének (2) bekezdésében meghatirozott eljaras elinditasahoz 19 szavazat
szitkséges.



A Bizottsag 2016. majus 11-én, a (2.) jegyz6kdnyv 6. cikkében meghatarozott hataridét
kovetd napon nyilvanosan megerdsitette, hogy megindult a (2.) jegyzékonyv 7. cikkének
(2) bekezdése szerinti eljaras.

Osszhangban azzal a kotelezettségvallalasaval, hogy biztositja a nemzeti parlamentek
hatdrozott szerepvallalasat az eurdépai dontéshozatalban, a Bizottsag koriiltekintéen
megvizsgilta az indokolt véleményeket. Miel6tt levonta volna kovetkeztetéseit,
kozvetlen egyeztetéseket kezdett a nemzeti parlamentekkel, elsésorban az Eurdpai
Ugyekkel Foglalkozé Bizottsagok Konferenciaja (COSAQ) iiléseinek keretében: a 2016.
junius 13- ilésen elézetes véleménycsere zajlott az eljarasi kérdésekrél, 2016. jilius 11-
én pedig érdemi megbeszélésre keriilt sor az EU szocialis dimenzidjardl sz616 széles kori
vitaval sszefiiggésben.

3. A MUNKAVALLALOK KIKULDETESEROL SZOLO IRANYELV MODOSITASARA
IRANYULO BIZOTTSAGI JAVASLAT

A munkavallalok kikiildetésérol szolé 1996-os iranyelv moédositasara iranyuld, 2016.
marcius 8-1 bizottsagi javaslat bels6 piaci jogalapra, az Eurépai Unié mitkodésérdl szolé
szerzodés (EUMSZ) 53. cikkének (1) bekezdésére és 62. cikkére tamaszkodik. A
kikiildetés természeténél fogva hatarokon atnyuld jelleggel bir. A kikiildetésekkel
kapcsolatos tevékenységek legalabb két tagallamra vannak hatassal. A kikiildetésre
vonatkozd szabalyok ezért sziikségképpen két kiilonbozd tagallambeli személy (a
szarmazasi tagallambeli munkaad6é és az atmenetileg masik tagallamban tartézkodd
munkavallal6) kozott keletkeztetnek jogokat és kotelezettségeket. Bizonyos kérillmények
kozott tovabba a szolgaltatasnak az utobbi tagallambeli igénybevevéje is egyetemleges
felelosséget viselhet.

A munkavallalok kikiildetése tehat 1ényeges szerepet jatszik a belsé piacon, kiiléndsen a
hatarokon atnytlé szolgaltatisnyijtds terén. A Bizottsag elkotelezett a belsé piac
megerQsitése mellett, ami tobbek kozott azt jelenti, hogy elé kell segiteni a
szolgaltatasnynijtas altaldban vett szabadsigat és azon beliil a munkavallalokat kikiildé
vallalkozasok szolgaltatasnyujtasi szabadsagat is. Mindez csak akkor lehetséges, ha a
kikiildetés kereteit meghatdrozé jogi aktusok egyértelml, méltanyos és végrehajthatd
szabalyokat irnak eld.

A bizottsagi javaslat harom {6 kérdésben modositana az 1996-os iranyelvet:

- Egyrészt a javaslat el6irja, hogy a javadalmazasra vonatkozo, a fogadé tagallamban
hatalyos valamennyi kogens szabélyt alkalmazni kell az adott tagallamban dolgozo
kikiildtt munkavallalokra. A jogszabalyban vagy 4altalanos érvényt kollektiv
szerz8désben meghatarozott szabalyokat a kikiildstt munkavallalok esetében minden
gazdasagi agazatban kotelezd lenne alkalmazni. Ha a tagallamok nemzeti szabélyaikkal
és gyakorlatukkal Osszhangban eldirjdk a vallalkozdsok szamara, hogy csak olyan
alvallalkozokkal kothetnek szerz8dést, akik ugyanolyan javadalmazasi feltételeket
biztositanak a munkavallaléknak, mint amilyenek a véllalkozéra érvényesek, a javaslat
lehetévé tenné a tagallamoknak, hogy ezeket a szabélyokat ugyanugy alkalmazzik a
teriiletilkkre munkavallalékat kikiild6 vallalkozasokra is.

- Masrészt a javaslat meghatdrozza, hogy a hatarokon atnytlé6 munkaerd-kélcsonzéssel
foglalkozé vallalkozasokra alkalmazandé feltételeknek meg kell egyezniiik a
2008/104/EK iranyelv 5. cikke szerint a nemzeti munkaerd-kélcsonzéssel foglalkozé
vallalkozasokra vonatkozo feltételekkel.
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- Harmadrészt a javaslat ugy rendelkezik, hogy amennyiben a kikiildetés idétartama
el6relathatan vagy ténylegesen meghaladja a 24 hénapot, a fogadé tagallamot kell a
munkavégzés szokdsos helye szerinti orszagnak tekinteni. A Réma I. rendelet'!
szabalyainak alkalmazadsaban tehat a fogadd tagallam munkajogat kell alkalmazni az
ilyen kikiildétt munkavallalok munkaszerzédésére, ha a felek nem valasztottak mas
alkalmazand¢ jogot.

A javaslat nem foglalkozik azokkal a kérdésekkel, amelyeket a 96/71/EK iranyelv
crvényesitéserol sz616, a munkavallalok kikiildetésével kapcsolatos szabélyok kijatszasa
€s a csalasok elleni fellépéshez erésebb eszkozoket biztosité 2014-es irdnyelv mér
érintett. Ehelyett az eredeti 1996-os iranyelvvel létrehozott uniés szabalyozasi kerettel
kapcsolatos kérdésekre 6sszpontosit. Ennélfogva a 96/71/EK iranyelv felulvizsgalatara
iranyuld javaslat és a 96/71/EK iranyelv érvényesitésérél sz6lo irdnyelv kolcséndsen
kiegésziti és erdsiti egymast.

4. SZUBSZIDIARITASIFELULVIZSGALAT
4.1. A szubszidiaritas elve és a (2.) jegyzékonyv

Az Eurdpai Unié Birésaganak itélkezési gyakorlata'? szerint a szubszidiaritas elvének
val6 megfelelés birdsagi feliilvizsgalatdhoz meg kell vizsgdlni azt, hogy az unids
jogalkoté Gigy itélhette-e meg részletes adatok alapjan, hogy a tervezett cselekvés ltal
kovetett cél jobban valdsithaté meg unios szinten. A Birdsag tehét elismeri, hogy a
szubszidiaritas elvének valé megfelelés értékelése soran az uniés intézmények bizonyos
mértékli mérlegelési jogkorrel rendelkeznek. A Bizottsag jogalkotasi javaslatainak a (2)
jegyzOkonyv szerinti feliilvizsgalata soran ugyanezt a jogi vizsgalatot kell elvégezni.

A (2.) jegyz0konyv 6. cikke értelmében a nemzeti parlamenteknek indokolt véleményben
ismertetniiik kell azokat az okokat, amelyek alapjan a jogalkotasi aktus tervezetét nem
tartjak Osszeegyeztethetonek a szubszidiaritds elvével. A jelenlegi feliilvizsgalat ezért
annak megallapitasara korlatozodik, hogy az irdnyelv javasolt modositasanak célja
jobban megvaldsithaté-e unids szinten.

Tekintettel arra, hogy a nemzeti parlamentek altal felvetett valamennyi érv szerepet fog
jatszani a jogalkotasi folyamatban, a Bizottsag részletesen kivan veliik foglalkozni, ezért
a politikai parbeszéd keretében mindegyik érintett parlamentnek kiilsn levélben fog
vélaszolni.

42. A nemzeti parlamentek daltal a szubszidiaritissal kapcsolatban
megfogalmazott aggalyok

A nemzeti parlamentek a kovetkez6, szubszidiaritassal kapcsolatos érveket fogalmaztak
meg az indokolt véleményekben:

* ameglévd szabalyok elégségesek és megfeleldek (4.2.1. pont);

* acél megvaldsitasdhoz nem az unios szintii cselekvés a megfeleld (4.2.2. pont);

* ajavaslat nem ismeri el egyértelmiien a tagallamok hataskorét a javadalmazas és
a foglalkoztatasi feltételek terén (4.2.3. pont);

"' Az Eurépai Parlament és a Tandcs 2008. junius 17-1 593/2008/EK rendelete a szerzddéses
kotelezettségekre alkalmazando jogrél (Réma 1.) (HL L 177., 2008.7.4., 6. 0.).

2 C-547/14. sz. Philip Morris-iigy, EU:C:2016:325, 218. pont.
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* a javaslatban foglalt indokolas a szubszidiaritas elve vonatkozasaban tulsagosan
sziikszavu (4.2.4. pont).

4.2.1. A meglévo szabilyok elégségesek és megfeleldek

T6bb nemzeti parlament gy érvelt, hogy a jelenleg hatalyos szabalyok megfelel6ek,
legalabbis azokban az esetekben, amikor a jelenlegi irnyelv lehetévé teszi a tagallamok
szamara, hogy az éltalanos szabalyokon tullépjenek (a kollektiv szerzédések kiterjesztése
az épitdiparon kivil més A4gazatokra, kolcsonzott munkavallalok). Esztorszég
Parlamentje hasonl6é érvet hozott fel a kikiildstt munkavallalok munkakdriilményei
kapcsan.

A javaslat célja, hogy kiegyenlitse a nemzeti és a hatarokon 4tnyilo szolgaltatasokat
nyujté szolgaltatokra vonatkozo versenyfeltételeket, és biztositsa, hogy az ugyanazon a
helyen dolgozé munkavéllalokat ugyanolyan kogens szabalyok védjék a gazdasag
valamennyi agazataban, fiiggetleniil attol, hogy helyi vagy kikiildstt munkavallalokrol
van-e sz6. Mivel a tagallamok nem kételesek az épitdiparon kiviili agazatokban is
bevezetni ilyen szabélyokat, csak médjukban 4ll megtenni azt, az emlitett célok nem
valosulnak meg teljes mértékben. Ilyen koriilmények kozott ugyanis a tagallamok
dénthetnek ugy, hogy nem alkalmazzik az emlitett szabalyokat az épitdiparon kiviili
agazatokban, €s igy nem biztositanak egyenld versenyfeltételeket és megfeleld védelmet
az ezekben az agazatokban dolgozé kikiildstt munkavéllaloknak. Azt a kételezettséget,
hogy valamennyi tagallam a gazdasag valamennyi 4gazatiban alkalmazza a szabalyokat,
nem lehet nemzeti szinten megéllapitani, ezért unids szinten kell meghatarozni. Ezért a
Bizottsig ugy véli, hogy a javaslat célja e tekintetben unids szinten jobban
megvaldsithatd.

Ugyanez vonatkozik a tagallamok azon kotelezettségére, hogy azonos feltételeket
alkalmazzanak a kikiildétt és a helyi kdlesonzott munkavallalékra.

A Bolgar Koztarsasag Nemzetgyiilése, a Cseh Koztarsasag Szenitusa, Esztorszag
Parlamentje, Magyarorszag Orszaggyilése, a Litvan Koztarsasag Parlamentje, Lettorszag
Parlamentje, Romania Képvisel6haza és a Szlovdk Koztarsasag Nemzeti Tandcsa azzal
érvelt, hogy a bérek tagallamok kozotti egymashoz igazitasat a gazdasagi fejlédés révén,
nem pedig unios jogalkotési fellépéssel kell elérni. E tekintetben meg kell jegyezni, hogy
a javaslatnak nem célja a bérek tagallamok kozotti dsszehangoldsa. A javaslat csupéan azt
kivanja biztositani, hogy a javadalmazassal kapcsolatos, a fogadé tagallamban hatalyos
valamennyi kogens szabily vonatkozzon az adott tagallamban dolgozé kikiildott
munkavallalokra is. Ezenkiviil az a tény, hogy a gazdasagi fejlédés idével nagyobb
mértekii bérkonvergencidhoz vezethet, nem jelenti azt, hogy annak megvalésuldsaig nem
szilkséges egyenld versenyfeltételeket teremteni a vallalatok szaméra és megfelels
védelmet nyujtani a munkavallalok szamara.

4.2.2. A cselekvés megfelelé szintje

Dania Parlamentjének véleményén kiviil valamennyi indokolt véleményben szerepelt az
az érv, hogy a cselekvés célja jobban megvalosithaté lenne tagallami szinten, illetve hogy
a Bizottsag nem igazolta megfelelé mértékben, hogy a cselekvést unids szinten kellene
megvaldsitani.

Az indokolt véleményt benytjté nemzeti parlamentek koziil néhany ugy vélte, hogy ez

kiilondsen igaz a kovetkezd szabélyjavaslatok esetében: az 4ltalanosan kotelezd érvényt

kollektiv szerz8dések alkalmazasinak Kkiterjesztése az épitdiparon kiviili 4gazatokra
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(Bulgaria Nemzetgytilése, a Cseh Koztarsasag Képviseléhaza és Szenatusa) és az
alvallalkozéi lancokra, illetve a kolcsonzott munkavallalokra vonatkozé szabalyok
(Lengyelorszag Képviseldhaza és Szenatusa). Magyarorszag Orszaggyiilése tigy itélte
meg, hogy a ,minimdlis bérszint” jelenleg hasznalt fogalménak a ,javadalmazas”
fogalmaval val6 felvaltisa nem képvisel hozzaadott értéket a javaslatban, mivel
véleménye szerint a javadalmazas fogalma nincs egyértelmiten meghatérozva.

Mint az a 3. szakaszban is emlitésre keriilt, a javaslat célja, hogy biztositsa a bels6 piac
megfelelé mikodését, kiilondsen a szolgaltatdsnyijtas szabadsagénak érvényesiilését,
tovabba hogy kiegyenlitse a nemzeti és a hatdrokon atny(l6 szolgaltatasokat nyujto
szolgaltatokra vonatkozo versenyfeltételeket, megfelel védelmet biztositson a kikiildott
munkavallaloknak, valamint egyértelmli €s kiszadmithaté jogi keretet alakitson ki a
kikiild6tt munkavallalokra vonatkozo6 szabélyozas terén. A Bizottsag ugy latja, hogy ezek
a célok kolcsonosen Osszefliggenek egymassal, €s jobban megvaldsithatok unids szinten.
Ha a tagéllamok egyoldaltan, allami szinten lépnek fel a tervezett jogalkotasi aktus altal
javasolt célzott médositdsok végrehajtisa terén, az a szolgaltatisnyujtas szabadsiga
szempontjabol a bels6 piac széttagolodasahoz vezethet.

Az unids jogalkoté mar az 1996-os iranyelv és az annak érvényesitését célzd 2014-es
iranyelv elfogadasaval ugy dontott, hogy a szolgaltatdsnytjtés szabadsaganak érvényre
juttatdsa, a nemzeti €s a hatdrokon Aatnydld szolgéltatisokat nyujté szolgaltatokra
vonatkoz6 versenyfeltételek kiegyenlitése és a kikiildstt munkavallalok megfelel$ szinti
védelme unids szinten hatékonyabban megvalosithatd. A munkavallalok kikiildetésére
vonatkozoan unids szintii szabédlyozasi keretrendszert alakitott ki, figyelembe véve a
munkavallalok kikiildetésének sziikségszerlien hatdrokon atnytlé jellegét, valamint azt,
hogy amennyiben a tagdllamok egyoldaluan, &llami szinten lépnének fel, az a
szolgaltatasnyjtas szabadsaga szempontjabol a belsé piac széttagolodasahoz vezetne.

A Bizottsag a javaslat megfogalmazasaval az EUMSZ 57. cikkében rogzitett jogok
gyakorlasat kivanja megkonnyiteni, miszerint barmely, szolgéltatdst nyujté személy a
szolgaltatasnyujtds érdekében tevékenységét ideiglenesen a szolgaltatasnydjtas helye
szerinti tagallamban is folytathatja az ezen allam sajat dllampolgéraira irdnyadé feltételek
szerint.

Az egyedi tagallami fellépések az intézkedések egy masik fontos céljat — a belsd piacon
beliili jogi 6sszhang megteremtését, valamint a kikiildott munkavallalékra vonatkozo jogi
keret egyértelmiiségének biztositasat — sem tudndk megvaldsitani, mivel a kikiildott
munkavallaléknak nytjtott védelem szintje mindig a fogadé tagallam altal alkalmazott
megkozelitéstdl fiiggene. Valdjaban az unids szintli jogi keretrendszer osszhangjanak
hidnya is hozzajarul ahhoz, hogy sem a munkavallalok, sem a vallalkozasok, sem a
munkaeré-kdlesdnzok nem ismerik kelldképpen a vonatkozé jogokat.

A fent emlitett okokbdl kifolyolag a Bizottsig ugy latja, hogy a javaslat céljait a
legjobban unios szinten lehet megvalésitani.

4.2.3. A tagallami hatiskorok egyértelmii elismerésének hianya

Dania Parlamentje gy vélte, hogy a szubszidiaritdssal kapcsolatos aggalyok abbol
fakadnak, hogy a javaslat a 96/71/EK iranyelvvel ellentétben nem utal egyértelmiien a
tagallamok hataskorére a bérezés és a foglalkoztatasi feltételek meghatarozasa
vonatkozasaban.



A Bizottsag javaslata azonban teljes mértékben és egyértelmilen tiszteletben tartja a
tagallamok azon hataskorét, hogy nemzeti jogukkal és gyakorlatukkal osszhangban
meghatdrozzdk a foglalkoztatassal kapcsolatos javadalmazast és feltételeket, és ezt
kifejezetten rogziti is. A (12) preambulumbekezdés leszogezi: ,,4 tagdllamok
hataskorébe  tartozik, hogy jogszabdlyaiknak és  gyakorlatuknak megfelelGen
meghatdrozzdk a javadalmazdsra vonatkozé szabdlyokat.” Ezenkiviil a 3. cikk (1)
bekezdésének modositasara javasolt szoveg elsé bekezdése egyértelmiivé teszi, hogy a
kikiildoétt munkavallalok foglalkoztatsara alkalmazandé szabalyok és feltételek
megegyeznek azokkal, amelyeket a munkavégzés helye szerinti tagallamban hatilyos
torvények vagy éltaldnosan alkalmazand6 kollektiv megéllapoddsok meghatiroznak. A
Javasolt valtoztatds a kovetkezoképpen hatdrozza meg a javadalmazas fogalmat: ., a
nemzeli torvény, rendelet vagy kozigazgatdsi rendelkezés, dltaldnosan alkalmazanddnak
nyilvdnitott kollektiv megdllapodds vagy vdlasztottbirdsdgi itélet és/vagy — a kollektiv
megadllapoddsokat vagy vdlasztotthirésdgi itéleteket dltaldnosan alkalmazandévd
nyilvanité rendszer hidnydban — a (8) bekezdés mdsodik albekezdése értelmében vett
egyéb kollektiv megdllapodds vagy vdlasztottbirésdgi itélet dltal kotelezévé tett
valamennyi javadalmazdsi elem abban a tagdllamban, amelynek a teriiletére a
munkavdllalot kikiildték.”

A javaslat tehat nem szabdlyozza a javadalmazast, és nem is hatdrozza meg a
Javadalmazasnak vagy a javadalmazés alkotéelemeinek a fogalmat uniés szinten. Csupan
azt irja eld, hogy a tagallamok altal meghatarozott, a javadalmazasra vonatkozé kégens
szabalyokat megkiilonboztetéstd] mentesen kell alkalmazni a helyi és a hataron atnytlo
szolgaltatdsokat ny1jtd szolgaltatokra, illetve a helyi és a kikiildétt munkavallalokra is.

Dania Parlamentje arra hivatkozott tovabba, hogy a javaslat kétségbe vonja a tagallamok
azon hataskorét, hogy meghatarozzdak a kolesonzétt munkavallalokra vonatkozo
szabalyokat és feltételeket. Déania Parlamentje nem vitatta azt, hogy az Uni6nak
lehetdsége van fellépni ebben a kérdésben, és nem tdmadta azt sem, hogy az 1996-o0s
irdnyelvben megadott opcidt a javaslat kotelezové tenné. A nemzeti hataskor sérelmét
Dania Parlamentje szerint az a megkdozelités jelenti, melynek keretében kifejezett utalas
torténik a 2008/104/EK iranyelv 5. cikkére.

A munkaer6-kolcsonzok altal végzett, hatdron atnyuld szolgaltatasnytjtas eldsegitése,
valamint a kolcsonzott munkavallalok egyenld versenyfeltételeinek és megfeleld
védelmének biztositasa érdekében helyénvald eldirni, hogy a mas tagallamban munkat
végzd kolcsonzdtt munkavéllalok ugyanolyan jogokban részesiiljenek, mint amiket a
2008/104/EK iranyelv a helyi k6lcsonzott munkavallaléknak garantal. Ez az elv azonban
nem €érinti a tagallamok azon hataskorét, hogy meghatarozzak a széban forgé jogokat.

4.2.4. Hianyos indokolas

Tobb nemzeti parlament is azt allitotta, hogy mivel a javaslat indokoldsa tulsadgosan
szilkszavi, a Bizottsig nem felelt meg a Szerzédéshez csatolt (2.) jegyzékonyv 5.
cikkében megfogalmazott kovetelménynek'®, miszerint a jogalkotasi aktusok tervezeteit a
szubszidiaritas és az ardnyossag elve tekintetében kiilon indokolni kell.

B A (2) jegyzokonyv 5. cikke értelmében ,, 4 Jogalkotdsi aktusok tervezeteit a szubszidiaritds és az

ardnyossdg elve tekintetében kiilon indokolni kell. Minden jogalkotdsi aktus tervezetének egy kiilon
feljegyzésben részletesen tartalmaznia kell azokat az adatokat, amelyek a szubszidiaritds és az
ardnyossdg elvével valdé Osszhang megitéléséhez sziikségesek. Ennek a feljegyzésnek adatokat kell

tartalmaznia a tervezet eldreldthato pénziigyi hatdsairdl, tovdbbd — irdnyelv esetében — a tagdllamok,
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Ezt az aggélyt Bulgaria Nemzetgytilése, a Cseh Koztarsasag Képviselbhaza és Szenatusa,
Horvatorszag Parlamentje, Magyarorszag Orszaggyllése, Lettorszag Parlamentje,
Lengyelorszag Képviseléhaza, Romania Szenatusa és a Szlovak Koztarsasag Nemzeti
Tanacsa is felvetette.

A Birdsag itélkezési gyakorlata szerint'* az EUMSZ 296. cikkének mésodik bekezdése
alapjan fennall6, a jogi aktusok indokolasara vonatkozo kotelezettség el6irja, hogy az
érintett intézkedéseknek tartalmazniuk kell azon indokok leirdsat, amelyek az intézményt
a jogi aktus elfogaddsara késztették — mégpedig Ugy, hogy a Birdsdg feliilvizsgalatot
gyakorolhasson, és mind a tagallamok, mind az érintett 4llampolgarok megismerhessék
azokat a koriilményeket, amelyek k6zott az unios intézmények a Szerzédést alkalmaztak.
Ugyanezen itéletben a Birosag ugy vélte, hogy egy kozvetett és meglehetésen korlatozott
terjedelmi indokolas is elégséges a szubszidiaritds elvével valdé 6sszhang igazolasahoz.
Egy tjabb itéletben a Birésag egyértelmiivé tette, hogy a szubszidiaritas elve tekintetében
az indokolasi kotelezettség tiszteletben tartdsat nemcsak a megtamadott jogi aktus
szOvege alapjan, hanem az {ligy korlilményeire és Osszefiiggéseire is figyelemmel kell
értékelni’’. A Birésag kiilsnosen azt vizsgalja meg, hogy a Bizottsag altal el6terjesztett
javaslat, valamint az altala készitett hatastanulmény elegend6 elemet tartalmaz-e ahhoz,
hogy vilagosan és egyértelmiien kitlinjon, hogy mennyivel elénydsebb az unids, mint a
tagallami szintl fellépés'®.

A jelen esetben a szubszidiaritas tekintetében az indokolas kimondta: , Egy hatalyos
iranyelv modositasa kizarélag 0 irdnyelv elfogadasaval valdsithaté meg.” Ezt a tomor
allitast azonban kiegészitik még az irdnyelvtervezet preambulumbekezdései és a
javaslatot kisér6 hatasvizsgalati jelentés.

Az iranyelvtervezet preambulumbekezdései egyértelmiivé teszik, miért van sziikség
unios fellépésre ahhoz, hogy bizonyos kérdésekben javitani lehessen a munkavallalok
kikiildetésére vonatkozé unids szabalyozasi keretrendszert.

Mint az mar feljebb is emlitésre keriilt, a (12) preambulumbekezdés leszégezi: ,,A
tagallamok hataskorébe tartozik, hogy jogszabalyaiknak és gyakorlatuknak megfeleléen
meghatarozzak a javadalmazasra vonatkozo szabalyokat.”

Emellett a javaslatot kisér6 hatasvizsgalati jelentés részletes értékelést nyujt a javaslatnak
a szubszidiaritassal és aranyossaggal 6sszefiiggd kérdéseirol".

illetve adott esetben a régick dltal annak végrehajtdsara elfogadando jogszabdlyokra vonatkozo
hatdsairol.”

4 C-233/94. sz., Németorszdg kontra Parlament és Tandcs tigy, EU:C:1997:231, 25. pont.

' C-547/14. sz. Philip Morris-iigy, EU:C:2016:325, 225. pont. Lasd még a kovetkezd iigyben hozott
itéletet: C-508/13. sz., Esztorszdg kontra Parlament és Tandcs tigy, EU:C:2015:403, 61. pont.

' C-547/14. sz. Philip Morris-iigy, EU:C:2016:325, 226. pont.

A (csak angolul elérhetd) jelentés 2.6. pontja igy fogalmaz: A munkavdllalék tagdllamok kozotti
kikiildetésére vonatkozé szabdlyozdsi keret kizdrélag unics szinten hatdrozhatd meg. A szabdlyozdsi
keret céljai a kovetkezbk: a munkavdllalok kikildése keretében megvaldsuld, hatdron dtnyulo
szolgdltatdsnyujtds elbsegitése a kikildott munkavdllaldkat fogadé tagallam(ok)ban alkalmazott
munkaerd-piaci  szabdlyok  egyértelmiiségének és  dtldthatésdganak  fokozdsa dltal; a
szolgdltatdsnyvjtds terén a kikildd és a helyi vdllalkozdsok egyenlG versenyfeltételeinek biztositasa a
fogadé tagdllamban; a fogado tagillamban dolgozo kikiildott munkavdllalok megfelels szintii
védelmének garantdldsa. A hatdron dtnyilo szolgdltatdsnyijtds szabadsdgdnak az Eurdpai Unié
mitkodésérdl szolo szevzddés (EUMSZ) 56. cikke alapjan torténd biztositdsa érdekében indokolt uniés
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A Bizottsag ugy véli, hogy ezek az informaciok elegendéek ahhoz, hogy az unids
jogalkot6 és a nemzeti parlamentek meg tudjak itélni, hogy a szdban forgd jogalkotasi
aktus tervezete megfelel-e a szubszidiaritas elvének.

5. KOVETKEZTETES

A fentiekre tekintettel a Bizottsag arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a munkavallalék
kikiildetésérdl szoldé 96/71/EK iranyelv célzott feliilvizsgalatara iranyulo, 2016. marcius
8-1 javaslata 6sszhangban van az EUSZ 5. cikkének (3) bekezdése szerinti szubszidiaritas
elvével, és nincs sziikség a javaslat visszavondsara vagy modositasara. A Bizottsag ezért
fenntartja a javaslatot.

A Bizottsag folytatni fogja a politikai parbeszédet a nemzeti parlamentekkel a
szubszidiaritas elvének valé megfelelésen tulmutatd érvekrél, és a javasolt iranyelv
elfogadasa érdekében készen all targyaldsokat kezdeni a fent részletezett aggalyokrdl az
Eurépai Parlamenttel és a Tandccsal.

szinten fellépni, irdnyelv elfogaddsa formdjdaban. Az irdnyely jelenleg olyan, egységes és unids szintil
szabdlyozdsi keretet hatdroz meg, amely alapvetd, védelmet biztosité szabdlyokat fogalmaz meg a
Jfogadd tagdllam tekintetében, melyeket tartalmuktol fuggetleniil alkalmazni kell a kikildot
munkavdllalckra vonatkozéan. Ezért, a szubszidiaritds elvét teljes mértékben tiszteletben tartva,
tovdbbra is a tagdllamok és megfeleld szintli szocidlis partnereik felelGsek azért, hogy a nemzeti
Jjogszabdlyokkal és gyakorlattal ésszhangban meghatdrozzdk a munkaiigyi jogszabdlyokat, kialakitsdk
a bérmegdllapitdsi rendszereket, illetve megdllapitsdk a javadalmazds és annak osszetevdinek szintjér.
A tervezett kezdeményezés nem vdltoztat ezen a megkozelitésen, enmnélfogva tiszteletben tartia a
szubszidiarités és az ardnyossdg elvét, és nem sérti a nemzeti hatdésdagok és szocialis partnereik
hatdskoreét.”
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