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INDOKOLAS

A JAVASLAT HATTERE
A javaslat indokai és céljai

A Bizottsag politikai irdnymutatasaban bejelentette és 2016. évi munkaprogramjaban
megerésitette a munkavallalok kikiildetésérol szolo iranyelv célzott feliilvizsgalatat
abbdl a célbol, hogy orvosolja a tisztességtelen gyakorlatokat, és elémozditsa azt az
elvet, hogy az ugyanazon a helyen végezett ugyanazon munkat ugyanigy kell
javadalmazni.

A munkavallalok kikiildetése lényeges szerepet jatszik a belsd piacon, kiilondsen a
hatarokon étnyulé szolgéltatdsnyjtas terén. A 96/71/EK iranyelv' (a tovabbiakban:
az iranyelv) a kikiildetés alabbi harom valtozatat szabdlyozza: egy vallalkozas
szolgaltatasi szerzdédés révén torténd kozvetlen szolgaltatdsnyujtisa, azonos
csoporthoz tartozd telephelyre vagy véllalkozashoz t6rténd kikiildetés (,,csoporton
beliili kikiildetés”), valamint a munkavallaloknak egy mdsik tagallamban letelepedett
munkaerd-kolesonzé ligynokségen keresztiil t6rténd rendelkezésre bocsatisa révén
megvaldsulo kikiildetés.

Az Eurépai Uni6 olyan belsé piacot hozott létre, amely magas versenyképességii,
teljes foglalkoztatottsagot ¢s tarsadalmi haladast célul kitiizd szocialis
piacgazdasagon alapul (EUSZ 3. cikk (3) bekezdés).

A Szerz0dés megallapitia a vallalkozdsok mas tagallamokban torténd
szolgéltatdsnyujtdshoz vald jogat. Elbirja, hogy ,tilos az Union beliili
szolgaltatasnyujtas szabadsagira vonatkozo minden korlatozas a tagallamok olyan
allampolgarai tekintetében, akik nem abban a tagallamban letelepedettek, mint a
szolgaltatast igénybe vevd személy” (EUSZ 56. cikk). A szolgaltatisnyujtas
szabadsagat kizarolag olyan szabélyok korlatozhatjak, amelyeket kdzérdeken alapuld
kényszerité okok igazolnak, amennyiben e szabalyok indokoltak, aranyosak és
megkiilonbéztetés-mentesen alkalmazzak azokat.

2014-ben (a legutdbbi rendelkezésre 4ll6 adatok) 6sszesen tobb mint 1,9 millio
esetben (ami az Unié munkaerejének 0,7 %-a) keriilt sor kikiildetésre az Union beliil,
ami 2013-hoz képest 10,3 %-os, 2010-hez viszonyitva pedig 44,4 %-os novekedést
jelent. A névekvo tendencia a 2009—-2010-es évek stagnalasat koveti.

Az 1996-0s iranyelv meghatarozza az unids szabalyozasi keretet, amely arra irdnyul,
hogy egyensulyt alakitson ki a hatarokon atny1l6 szolgéltatdsnytjtas elésegitésére és
megkdnnyitésére, a kikiildstt munkavallalok védelmének biztositasara, valamint a
kiilfoldi és helyi versenytarsak kozotti egyenld versenyfeltételek megteremtésére
vonatkozd célkitlizések kozott. Az iranyelv elbirja a fogadd tagallamban torténd
foglalkoztatis alapvetd feltételeit, amelyeket a kiilfoldi szolgaltatoknak kotelezden
alkalmazniuk kell, tobbek kozott az alabbiakat (az irdnyelv 3. cikkének (1)
bekezdése): maximalis munkaid6 és minimalis pihen6idd; minimalis bérszint,
beleértve a tléradijakat; minimalis éves fizetett szabadsag; munkavallalok
rendelkezésre bocsatasanak feltételei; munkahelyi egészség, biztonsag és higiénia;
védintézkedések a varandds vagy a nemrég sziilt ndk, a gyermekek és fiatalok

Az Burdpai Parlament és a Tanacs 1996. december 16-i 96/71/EK iranyelve a munkavallalok
szolgaltatasok nyujtasa keretében torténd kikiildetésérsl, HL L 18., 1997.1.21., 1. o.
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érdekében; férfiak és n6k kozotti egyenlé banasmadd; €s més, megkiilonboztetést tiltd
rendelkezések. ‘

A 96/71/EK irdnyelv érvényesitésérdl szolo 2014. évi iranyelv’ 1Gj és erésebb
eszkozoket biztosit a szankcidk kijatszdsa, a csalds és a visszaélések elleni
kiizdelemben. Az irdnyelv az ugynevezett ,postafiokcégek” 4ltal okozott
problémakkal foglalkozik, valamint fokozza a tagallamok képességét a
munkafeltételek ellendrzésére és az alkalmazando szabalyok végrehajtasira. Az
irdnyelv t6bbek kozott felsorol olyan mindségi jellemzdket, amelyek a munkavallal6
¢s a letelepedés helye szerinti tagallam kozotti valodi kapesolat meglétét jelzik, ami
annak megallapitdsira is hasznalhato, hogy egy adott személy a kikiildott
munkavallalé alkalmazand6 fogalménak hatélya ala tartozik-e. A 96/71/EK iranyelv
érvényesitésérol szo0ld irdnyelv emellett rendelkezéseket allapit meg a kikiildetésért
felelés nemzeti hatosagok kozotti kozigazgatdsi egyiittmiikodés javitasara. Példaul
kotelez6vé teszi, hogy siirgds informaciokérés esetén két munkanapon beliil, nem
sirg6s esetekben pedig 25 munkanapon beliil megvalaszoljdk a tobbi tagallam
illetékes hatosdgaitol érkezo, segitségnyujtds irdnti megkereséseket. Az iranyelv
ezenfelill felsorolja azokat a nemzeti ellen6rzési intézkedéseket, amelyeket a
tagallamok alkalmazhatnak, amikor ellendrzik a kikiildtt munkavallalokra
vonatkoz6 munkafeltételek teljesiilését, valamint eldirja, hogy megfeleld és hatékony
ellendrzési és felligyeleti mechanizmusok alljanak rendelkezésre, tovabba hogy a
nemzeti hatosagok hatékony és megfelelé vizsgalatokat végezzenek a teriiletiikon a
96/71/EK iranyelvben megallapitott eldirdsok és szabalyok betartdsanak
ellendrzésére és figyelemmel kisérésére. Az iranyelv 2016 kozepétél fejti ki a teljes
hatdsat, mivel a tagallamoknak 2016. junius 18-ig kell 4tiiltetniiik az iranyelvet.

A jelenlegi kezdeményezés nem targyalja a 96/71/EK irdnyelv érvényesitésérol szolé
irdnyelvben érintett kérdéseket. Ehelyett az e jogszabalyban nem emlitett azon
kérdésekre Osszpontosit, amelyek az eredeti 1996-os iranyelvvel 1étrehozott unids
szabalyozasi kerettel kapcsolatosak. Ennélfogva a munkavallalok kikiildetésérol
sz0lo feliilvizsgalt irdnyelv és a 96/71/EK iranyelv érvényesitésérdl sz6l6 iranyelv
kolcsonosen kiegésziti és erdsiti egymast.

A javaslatnak a szabalyozasi teriilet jelenlegi rendelkezéseivel valé dsszhangja

A Bizottsag megbizatasanak egyik kiemelt prioritasaként vallalta, hogy a mélyebb és
tisztességesebb  egységes piac létrehozasaért dolgozik. A munkavallalok
kikiildetésérél szolé iranyelv célzott modositasaira vonatkozo javaslat kiegésziti a
2016. junius 18-ig atiiltetendd, a 96/71/EK irdnyelv érvényesitésérdl szol6 iranyelvbe
foglalt rendelkezéseket.

A mintegy 300 érdekelttel, foként kkv-kkel, folytatott, a Bizottsag 4ltal iranyitott
elézetes konzultaciok sordn a hatarokon &tnydlé szolgaltatasokat nyujtd
vallalkozasok 30 %-a problémdkrél szamolt be a kikiildstt munkavallalokra
vonatkozé hatalyos szabalyozds, példaul a terhes adminisztrativ kdvetelmények, a
papirmunka, a dijak €s regisztracids kotelezettségek tekintetében. A célorszag nem
egyértelmli munkaer6-piaci szabalyait szintén a hatdrokon atnyuld szolgaltatas
akadalyanak tekintik, kiilonosen a kkv-k korében.

Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2014. majus 15-i 2014/67/EU iranyelve a munkavallalok
szolgaltatasok nyujtasa keretében torténé kikiildetésérol szol6 96/71/EK iranyelv érvényesitésérdl és a
belsd piaci informacios rendszer keretében torténd igazgatasi egyiittmiikodésrol szolé 1024/2012/EU
rendelet (az IMI-rendelet) médositasardl, HL L 159., 2014.5.28., 11. o.

HU



HU

2.2.

Ugyanakkor a munkavillalok kikiildetésérol szol6 iranyelv alatamasztja a Bizottsdg
2016. évi munkaprogramjaban bejelentett, a kozuti szallitdsi 4gazatra vonatkozo
kezdeményezéseket. Az emlitett intézkedések célja elsésorban a kozti fuvarozast
veégzd munkavallalok szocidlis- és munkafeltételeinek tovabbi javitdsa, eldsegitve
ugyanakkor a hatékony é&s tisztességes kozati szallitdsi szolgaltatasokat. A
nemzetkozi kozuti fuvarozasban részt vevd kétmilli6 munkavallalo rendszeresen
kiilonboz6 tagallamok teriiletén végez munkat rovid id6szakok soran. Ezzel
Osszefiiggésben a kozati széllitdsi 4gazatra vonatkozd, soron kovetkezd
kezdeményezéseknek elé kell segiteniiik a szallitdsi agazat munkaszerzédéseire
alkalmazand6 szabalyok pontositasit és érvényesitésének javitasat, valamint
kezelhetik azon kiilonleges kihivasokat, amelyeket a munkavallalok kikiildetésérél
52016 iranyelv rendelkezéseinek e konkrét 4gazatban valé alkalmazasa jelent.

A munkavallalok kikiildetésére vonatkozd, korszerisitett jogalkotasi keret hozzajarul
az europai beruhdzési terv végrehajtasaval kapcsolatos, atlathatd és tisztességes
feltételek megteremtéséhez. A beruhdzasi terv ujabb lendiilet biztosit a hatdron
atnyul6 szolgaltatasnyujtasnak, és ezaltal a képzett munkaerd iranti megnovekedett
kereslet kielégitését eredményezi. Mivel a tagallamokban stratégiai infrastrukturalis
projekteket valésitanak meg, a véllalkozdsoknak megfelelé szakértelemre lesz
szilkségiik a munka elvégzéséhez, és meg kell teremteni a feltételeket ahhoz, hogy
megfeleld, hatdron atnyulod kinalat elégitse ki ezt a keresletet. A munkavallalok
kikiildetésérél sz0l6, korszertsitett iranyelv hozzajarul ahhoz, hogy a beruhazasokra
a torzulasoktol mentes verseny feltételei kozott, és a munkavallaléi jogok védelme
mellett keriiljon sor.

A be nem jelenteit munkavégzés elleni eurdpai platform pozitiv szerepet jatszhat a
munkavallalok kikiildetésének jelenségével kapcsolatos csalard mozzanatok
lekiizdésében. A kikiildetés soran felmeriil annak a veszélye, hogy be nem jelentett
munkavégzéssel kapcsolatos gyakorlatokat alkalmaznak, példaul ,,zsebbe fizetést”,
vagy ,.kézbe fizetést”, amikor csak a fizetés egy részét fizetik ki hivatalosan, a tbbit
pedig nem hivatalosan adjak 4t az alkalmazottnak, tovabba szinlelt 6nfoglalkoztatast,
valamint kijatsszdk a vonatkozé unidés és nemzeti jogszabalyokat. Az Unid
intézkedéseket tesz a be nem jelentett munkavégzéssel szembeni kiizdelem
érdekében, €s elosegiti a postafiokcégekkel szembeni fellépést. A Bizottsag 2014
aprilisdban javaslatot tett a be nem jelentett munkavégzés megakadalyozasara,
valamint az ilyen tipusi munkavégzéstdl valé elrettentésre iranyulé platform
létrehozésdra. A platform a tagallamok jogérvényesitési hat6sagait fogja Ossze.
Elésegiti a bevalt modszerek cseréjét, fejleszti a szaktudast és elemzést, valamint
tamogatja a tagallamok hatdron atnyulé egyiittmiikédését a be nem jelentett
munkavégzés elleni kiizdelem hatékonysdganak és eredményességének javitdsa
érdekében.

JOGALAP, SZUBSZIDIARITAS ES ARANYOSSAG
Jogalap

E javaslat moédositjia a 96/71/EK iranyelvet, és ezért ugyanarra a jogalapra, az
EUMSZ 53. cikkének (1) bekezdésére és 62. cikkére épiil.

Szubszidiaritas (nem kizarolagos hatiskor esetén)

Egy hatdlyos iranyelv modositasa kizardlag 1j irdnyelv elfogadasaval valésithatd
meg.
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3.1.

Aranyossag

Az éllandd itélkezési gyakorlat szerint a szolgaltatasnyujtas szabadsaganak
korlatozasai csak akkor elfogadhatéak, ha — kiiléndsen a munkavallalok védelmére
vonatkozd — kozérdeken alapuld kényszeritd indokok igazoljak azokat, amelyeknek
aranyosnak ¢s sziikségesnek kell lenniiik.

E javaslat megfelel ennek a kovetelménynek, mivel nem harmonizalja az eurdpai
munkaerokoltségeket, és az annak garantalasahoz sziiksége eldirasokra korlatozodik,
hogy a kikiild6tt munkavallalok kirendelésének idejére a fogadé tagallamban 1évé
megélhetési koltségekhez és normakhoz igazitsa a munkafeltételeket.

Egy magas versenyképességil belsé piacon a verseny a szolgaltatismindségen, a
termelékenységen, a koltségeken (amelyeknek a munkaerokoltségek csak egy részét
teszik ki) és az innovacion alapul. E javaslat tehat nem 1épi tdl a céljanak eléréshez
szlikséges mértéket.

AZ UTOLAGOS ERTEKELESEK, AZ ERDEKELT FELEKKEL
FOLYTATOTT KONZULTACIOK ES A HATASVIZSGALATOK
EREDMENYEI

Az érdekelt felekkel folytatott konzultaciok

Ausztria, Belgium, Franciaorszdg, Németorszdg, Luxemburg, Hollandia és
Svédorszag kozos levélben igényeltek timogatast ahhoz, hogy az ,,ugyanazon helyen
folytatott ugyanazon munkaért egyenld dijazds” elvének bevezetésével
korszerlisitsék a munkavallalok kikiildetésérdl szolo iranyelvet. E tagallamok az
alabbiakat javasoltdk: modositsak és bdvitsék ki a szocialis- és munkafeltételekkel,
kiildndsen a javadalmazassal kapcsolatos, a kikiild6tt munkavallalokra alkalmazando
rendelkezéseket; mérlegeljék a kikiildetés maximalis idGtartamara vonatkozo
korlatozas bevezetését, kiilonds tekintettel a szocidlis biztonsig koordinacidjara
vonatkozo uniés rendelet rendelkezéseivel torténd Osszehangolasra; pontositsik a
koziti szallitasi 4gazatra alkalmazand6 feltételeket; erdsitsék meg az Al. jeld
hordozhat6 dokumentumba foglalt informaciobazis megbizhatosagat; javitsdk a
feliigyeleti szervek kozotti, hataron atnyuld egyiittmiikodést; valamint segitsék elé a
kikiildetés keretében megvalosul6é szinlelt onfoglalkoztatas elterjedtségére &s
hatasara vonatkozo tanulmanyt.

Bulgaria, a Cseh Koztarsasag, Esztorszég, Magyarorszag, Litvania, Lettorszag,
Lengyelorszig és Romdnia k6z6s levélben érvelt amellett, hogy az 1996-os iranyelv
felulvizsgalata tal korai és azt el kell halasztani, amig letelik a 96/71/EK iranyelv
érvényesitésérdl szolo irdnyelv atiiltetésének hatarideje, valamint megtorténik az
irdnyelv hatésainak gondos értékelése és elemzése. E tagallamok aggodalmuknak
adtak hangot azzal kapcsolatban, hogy az ugyanazon helyen folytatott ugyanazon
munkaért egyenld dijazas elve osszeegyeztethetetlen lehet az egységes piaccal, mivel
a bérszint kiilonbségei a szolgéltatok versenyeldnyének egyik jogos elemét képezik.
Ezenfelill allaspontjuk szerint a kikiild6tt munkavallaloknak szocialis biztonsagi
szempontbdl tovabbra is a kikiildé tagallam jogszabélyainak hatilya ala kell
tartozniuk, tehat nem hozhaté olyan intézkedés, amely feliilirja a munkavallalok
kikiildetése €s az ebben az értelemben vett szociélis biztonsagi koordinacié kozotti
kapcsolatot. Végezetiil felszdlitottdk a Bizottsagot, hogy csak akkor mérlegeljen
intézkedéseket, ha alaposan elemezte a hatiron atnyulé szolgaltatasnyujtas
nehézségeivel és sajatossagaival kapcsolatos bizonyitékokat.

HU



HU

Az Eurdpai Szakszervezetek Szovetsége (ESZSZ) tamogatasardl biztositotta az
egyenld banasmoéd elvének biztositasara irdnyuld feliilvizsgalatot. Ezzel
Osszefiiggésben azonban az ESZSZ felszdlitotta a Bizottsdgot, hogy tartsa
tiszteletben a szocialis partnereket a bértargyaldsok soran megilleté autondmia elvét
¢s az ipari kapcsolatrendszerek sokszinfiségét azaltal, hogy a dijazast képezd
elemekre vonatkozé olyan rendelkezéseket allapit meg, amelyek elényben részesitik
a vallalati szintli kollektiv megéllapoddsokat az 4gazati szintiiekkel szemben. Az
ESZSZ ugyanakkor azt tanacsolta, hogy a Bizottsdg javasoljon a szarmazasi
orszdgban vald kordbbi foglalkoztatasi id6szakra vonatkozo, kifejezetten a kikiildott
kolcsonzott  munkavallalokra  alkalmazandé  kovetelménnyel — kapcsolatos
rendelkezéseket, a szinlelt onfoglalkoztatas elleni kiizdelemrdl szol6 G szabalyokat,
¢s  hatékonyabb  jogérvényesitési intézkedéseket, kiilonosen munkaiigyi
ellendérzéseket, valamint megbizhatobb szocidlis biztonsagi formakat.

Az épitdipari kkv-ket képviseld Eurdpai Epitéipari Szovetség (EBC) tamogatdsanak
adott hangot abban a tekintetben, hogy az ,,ugyanazon helyen folytatott ugyanazon
munkdért egyenld dijazas” elvének megfelelden ujratargyaljak az 1996. évi
iranyelvet. Az Epité- és Faipari Munkasok Eur6pai Szovetsége (EFBWW), a
Holland Szakszervezetek Szovetsége (FNV), az Eszt Szakszervezetek Szovetsége,
valamint a Skandindv Szakszervezetek Tandcsa szintén tamogatta az irdnyelv
feltlvizsgalatat. Az épitSipari dgazat eurdpai szintil szociélis partnerei (FIEC és
EFBWW) koz6s éallaspontot is elfogadtak, arra kérve a Bizottsagot, hogy vizsgaljon
meg a kikiildetéssel kapcsolatos szamos kérdést.

Az Eurdpai Vallalkozo6i Szovetség kiemelt feladatnak tekinti a 96/71/EK iranyelv
érvényesitésérdl szolo iranyelv helyes atiiltetését, mivel gy itéli meg, hogy a
munkavallalok  kikiildetésével ~ kapcsolatos legtobb nehézség a  gyenge
jogérvényesitéssel €s a tagallami ellendrzések hidnyéaval fiigg 6ssze. Az Eurdpai
Vallalkozéi Szovetsége ugy vélte tovabba, hogy az iranyelv tjratirgyalasa
csOkkentheti a kikiildési tevékenységet, mivel a targyalds bizonytalansigot kelt a
vallalkozasokban. Béar tdmogatja a hordozhaté dokumentumok megbizhatésaganak
¢s atlathatosaganak novelésére iranyuld intézkedéseket, az Eurépai Vallalkozoi
Szovetség ugy itéli meg, hogy az ,egyenldé munkaért egyenld dijazas” elve
indokolatlan beavatkozast jelentene az Unié részérél a bérszintek szocialis partnerek
altali szabad meghatirozasaba, és emlékeztet rd, hogy az egyenld versenyfeltételeket
a kiilonféle munkajogi kérdéseket kezeld, jelentds unids joganyag teremtette meg. Az
Eurépai Fémipari, Miszaki és Technologiaalapti Iparigi Munkaltatok Tanacsa
(CEEMET), a Menedzserek Eurdpai Szovetsége (CEC) képvisel6i szintén osztottak
ezeket az érveket. A Cseh Koztarsasig iparagi szovetsége, valamint Finnorszag,
Svédorszag, Dania, Izland és Norvégia iparagi szdvetségei kozos levélben fejtették ki
aggodalmaikat az egyenlé munkaért egyenld dijazds elvének a munkaviallalok
kikiildetésérdl szolo iranyelvbe torténd bevezetésével kapcsolatosan.

Az Eurdpai Kis- €s Kozépvallalkozasok Szovetségével (UAPME) hasonléképpen
arra az allaspontra helyezkedett, hogy nem szabad modositani a munkavallalok
kikiildetésérdl sz616 iranyelvet a 96/71/EK iranyelv érvényesitésérol sz6l6 iranyelv
atiiltetésének befejezése és a jogszabaly hatdsaink értékelése el6tt.

A munkaerd-kolcsonzé dgazatot képvisels EUROCIETT megallapitasa szerint
altalanossagban nincs sziikség az 1996. évi iranyelv Ujratargyalasra. Az Eurociett
mindazonaltal timogatta az egyenlé munkaért egyenld dijazas elvének a kikiildott
kolesonzott munkavallalokra valo Kiterjesztését, valamint a munkaerd-kolcsénzés
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keretében t6rténd munkavégzésrol sz0l6 iranyelvben eléiranyzott szabalyok teljes
korének alkalmazasat a kikiildott kélesonzott munkavallalokra.

SZAKERTOI VELEMENYEK BESZERZESE ES FELHASZNALASA

Tobb tanulményt, jelentést és cikket hasznédltunk fel e kezdeményezés elkészitése
folyaman. A hivatkozasok megtaldlhatok a javaslatot kiséré hatdsvizsgalati
jelentésben.

HATASVIZSGALAT

E javaslatot hatasvizsgdlati jelentés kiséri, amely elemzi a kikiildetés jelenségét,
ismerteti a hatdlyos jogi kerettel kapcsolatos problémat, mérlegeli az ennek
kezelésére szolgalo killonféle szakpolitikai alternativakat, végiil pedig megvizsgalja a
szakpolitikai alternativak tarsadalmi és gazdasagi hatésait.

ALAPJOGOK

Ez az iranyelv tiszteletben tartja az alapvetd jogokat, és &sszhangban van az Eurépai
Uni6 Alapjogi Chartdja altal elismert alapelvekkel. Ezen iranyelv célja kiilonosen,
hogy biztositsa a Charta 31. cikkének valé teljes megfelelést, amely eléirja, hogy
minden munkavéllalénak joga van az egészségét, biztonsagat és méltosagat
tiszteletben tarté munkafeltételekhez, a munkaidd felsé hataranak korlatozasahoz, a
napi €s heti pthen6idéhéz, valamint az éves fizetett szabadsaghoz.

A JAVASLAT EGYES RENDELKEZESEINEK RESZLETES MAGYARAZATA
A javaslat 1. cikke t6bb ponton mddositja a 96/71/EK iranyelvet.
(1) bekezdés

Az (1) bekezdés 0j 2a. cikkel egésziti ki az irdnyelvet. E cikk a kikiildott
munkavallalokra alkalmazandé jogot targyalja abban az esetben, ha a kikiildetés
elére lathato vagy tényleges idétartama meghaladja a huszonnégy hénapot. Ez nem
érinti az ideiglenes szolgaltatasnyujtds lehetséges iddtartamat. A Birosag
kovetkezetes ité€lkezési gyakorlata szerint a letelepedés szabadsaga és az ideiglenes
szolgaltatasnyujtas szabadsaga kozott eseti alapon kell kiilonbséget tenni, és ehhez
nemcsak a szolgaltatisnyujtas idotartamat, hanem annak rendszerességét, idészakos
vagy folyamatos jellegét is figyelembe kell venni.

Az 14j 2a. cikk (1) bekezdése akkor alkalmazandé, ha a kikiildetés elbre lathatd
id6tartama t6bb lesz, mint 24 hénap, vagy amennyiben a kikiildetés tényleges
id6tartama meghaladja a 24 hénapot. Mindkét esetben a szokasos munkavégzés
helye szerinti orszagot kell fogadd tagallamnak tekinteni. A Réma I. rendelet’
szabalyainak alkalmazisaban tehat a fogado tagallam munkajogat kell alkalmazni az
ilyen kikiildétt munkavallalok munkaszerz6désére, ha a felek nem valasztottak mas
alkalmazandé jogot. Eltéré jogvalasztas esetén azonban a munkavallalé ennek
kovetkeztében nem foszthaté meg attol a védelemtél, amelyet azok a rendelkezések
biztositanak szdmdra, amelyekt6l a fogad6 tagallam joga szerint megallapodissal
nem lehet eltérni.

Az Eurépai Parlament és a Tanics 2008. junius 17-i 593/2008/EK rendelete a szerzdédéses
kotelezettségekre alkalmazando jogrol (Réma 1) (HL L 177.,2008.7.4., 6. 0.).
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7.2.

Az (1) bekezdésben meghatédrozott szabaly kijatszasanak elkeriilése érdekében a (2)
bekezdés pontositja, hogy amennyiben a munkavéllalét ugyanazon feladat
tekintetében helyettesitik, a kikiildetés idétartamanak kiszamitasakor figyelembe kell
venni az érintett munkavallalok kikiildetésének osszesitett idStartamat. Az @)
bekezdés szabalyat minden olyan esetben alkalmazni kell, amikor az &sszesitett
idStartam meghaladja a 24 hénapot, azonban — az aranyossag elvének tiszteletben
tartasa érdekében — csupén a legalabb hat honapra kikiildstt munkavallalokra.

(2) bekezdés

A (2) bekezdés tobb valtoztatast vezet be az iranyelv 3. cikkében.
a) pont

Az a) pont az irdnyelv 3. cikke (1) bekezdésének helyébe Iép.

Az 1j széveg harom f6 valtoztatast vezet be:

—  torli a ,mellékletben emlitett tevékenységekre” vald hivatkozast a masodik
francia bekezdésbol;

- a ,minimalis bérszint”-re vald hivatkozast a ,javadalmazas®-ra torténd
. , P 4
hivatkozassal valtja fel”;

— 1j albekezdéssel egésziti ki a szoveget, amely kotelezové teszi a tagallamok
szamdara a javadalmazas alkotdelemeire vonatkozd informaciok kozzétételét.

Az ¢ls6 valtoztatds a 3. cikk (8) bekezdése értelmében altaldanosan alkalmazando
kollektiv megéllapoddsokat alkalmazandéva teszi a kikiildott munkavallalékra az
Osszes gazdasagi dgazatban, fliggetleniil attdl, hogy az irdnyelv melléklete emliti- a
tevékenységeket (ami jelenleg csupan az épitSipar esetében fordul el6).

A tagallamok hataskorébe tartozik, hogy jogszabalyaiknak és gyakorlatuknak
megleleléen meghatirozzik a javadalmazasra vonatkozé szabalyokat. A masodik
modositas szerint a helyi munkavallalokra vonatkoz, jogszabalybél vagy a 3. cikk
(8) bekezdése értelmében altaldnosan alkalmazandé kollektiv megallapodasokbol
eredd javadalmazasi szabalyokat a kikiild6tt munkavallaldkra is alkalmazni kell.

Végezetiil az uj albekezdés arra kotelezi a tagallamokat, hogy a 2014/67/EU iranyelv
5. cikkében emlitett weboldalon kozzétegyék a kikiildott munkavallalékra vonatkozé
javadalmazas alkotoelemeit.

b) pont

A szbveg 1) bekezdéssel egésziil ki, amely az alvallalkozéi lancban kialakuld
helyzeteket tirgyalja. Ez az j szabaly lehetdséget biztosit a tagallamoknak, hogy
arra  kotelezzék a  vallalkozasokat, hogy kizardlag olyan alvallalkozokat
alkalmazzanak, amelyek biztositanak a munkavallaloknak bizonyos, a vallalkozdra
vonatkoz6 javadalmazasi feltételeket, tobbek kozott olyanokat is, amelyek nem
altalanosan alkalmazand6 kollektiv megallapoddsokbol kovetkeznek. Ez csupan
aranyosan €s megkiilonboztetéstdl mentesen lehetséges, €s igy kiilondsen sziikséges
volna, hogy minden nemzeti alvallalkozoval szemben is hasonlé kotelezettséget
allapitsanak meg.

A Birosagnak a C-396/13. sz. iigyben hozott itélete alapjan.
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7.3.

¢) pont

Olyan uj bekezdéssel egésziti ki a szdveget, amely meghatérozza az iranyelv 1. cikke
(3) bekezdésének c) pontjaban emlitett munkavallalokra, vagyis a kolesonvevd
vallalkozas letelepedésének helye szerinti tagallamtol eltérd tagallamban letelepedett,
munkaerd-kolesonzéssel foglalkozé vallalkozas 4ltal rendelkezése bocsatott
munkavallalokra vonatkozé feltételeket. Ez az uj bekezdés az iranyelv 3. cikke (9)
bekezdésének felel meg. Meghatarozza, hogy a munkavallalokat rendelkezésre
bocsatd, hatdrokon 4tnydldo munkaerd-kolesonzéssel foglalkozé vallalkozasokra
alkalmazando feltételeknek meg kell felelniik a 2008/104/EK iranyelv 5. cikke
szerint a nemzeti munkaerd-kdlcsonzéssel foglalkozo vallalkozasokra vonatkozd
feltételeknek. Az irdnyelv 3. cikkének (9) bekezdésével ellentétben ez immar jogi
kotelezettséget jelent a tagallamok szdmara.

(3) bekezdés

A (3) bekezdés az iranyelv mellékletét moédositja a 3. cikk (1) bekezdésének
valtoztatasait kovetden.
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2016/0070 (COD)
Javaslat

AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS IRANYELVE

a munkavallalék szolgaltatisok nyujtasa keretében torténé kikiildetéséral szoélo, 1996.

december 16-i 96/71/EK eurdpai parlamenti tanacsi iranyelv médositdsarél

(EGT-vonatkozasu széveg)

AZ EUROPAI PARLAMENT ES AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unié mikodésérol szolo szerzddésre és kiilsndsen annak 53. cikke (1)
bekezdésére és 62. cikkére,

tekintettel az Eur6pai Bizottsag javaslatara,

a jogalkotasi aktus tervezete nemzeti parlamenteknek valo megkiildését kovetden,

tekintettel az Eurépai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag véleményére’,

rendes jogalkotasi eljaras keretében,

mivel;

)

@

3)

(4)

)

A munkavallalok szabad mozgasa, a letelepedés szabadsaga és a szolgaltatasnyijtas
szabadsaga az Uni6 belsd piacanak alapvet6 elvei, amelyeket belefoglaltak az Eurdpai
Uniéo muikodésérol szélo szerzodésbe (EUMSZ). Az Unio tovabbfejlesztette ezen
elvek végrehajtasat abbol a célbdl, hogy egyenld versenyfeltételeket biztositson a
vallalkozasoknak és tiszteletben tartsa a munkavallalok jogait.

A szolgéltatisnyujtas szabadsaga feloleli a vallalkozasoknak azt a jogat, hogy masik
tagallamban nyujtsanak szolgaltatidsokat, ahovd ideiglenesen kikiildik sajat
munkavallaloikat az emlitett szolgaltatasok ottani ny(jtasa érdekében.

Az EUSZ 3. cikke értelmében az Unid eldmozditja a tarsadalmi igazsagossagot és
védelmet. Az EUMSZ 9. cikke az Uniét bizza meg azzal a feladattal, hogy
elémozditsa a foglalkoztatas magas szintjét, megfeleld szocialis védelmet biztositson,
¢s kiizdjon a tarsadalmi kirekesztés ellen.

Csaknem husz évvel az iranyelv elfogaddsa utan meg kell vizsgéalni, hogy a
munkavallalok kikiildetésérol szolo iranyelv tovabbra is megfelelé egyensilyt teremt-e
a szolgaltatasnyujtas szabadsaganak elémozditasara és a kikiildott munkavallalok
jogainak védelmére vonatkozo igények kdzott.

Az egyenld banasmod elve és az allampolgarsagon alapulé megkiilonbéztetés tilalma
az alapit6 szerzodések ota az unios jog szerves részét képezi. Az egyenld dijazas elvét
masodlagos jogszabalyok révén hajtjadk végre nem csupan a nok és a férfiak, hanem a
hatarozott idejli szerzodéssel rendelkez6 munkavallalok és a hasonld 4allando
munkavallalok, a részidds €s a teljes munkaidds munkavallalok, illetve a kolcsonzott
munkavallalok és a kolcsonvevo vallalkozas hasonlé munkavallaloi kozott.

SHLC,,.o.
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(6)

(7

®)

©)

(10)

(11)

(12)

(13)

A Roma I. rendelet &ltaldban véve lehet6vé teszi, hogy a munkaadok és a
munkavallalok megvalasszdk a munkaszerzodésre alkalmazandé jogot. A
munkavallalé6 azonban nem foszthaté meg az azon orszag jogaban meglévd kotelez
szabalyok altal biztositott védelemtdl, ahol vagy — ennek hianydban — ahonnan a
munkavallalé szokdsosan munkat végez. Jogvélasztas hidnydban a munkaszerzddésre
azon orszag joga iranyado, ahol vagy — ennek hidnyaban — ahonnan a munkavallalé
szokasosan munkat végez a munkaszerzodés teljesitése soran.

A Roma 1. rendelet eldirasai szerint nem tekinthetd Ggy, hogy megvaltozott a szokésos
munkavégzés helye, ha a munkavallalét ideiglenes masik orszagban foglalkoztatjak.

Egyes kiilfoldi kirendelések hosszi id6tartamara tekintettel rendelkezni kell arrol,
hogy 24 hdénapnal tovabb tart6 kikiildetés esetén a munkavégzés helye szerinti orszag
tekintendd a fogadé tagallamnak. A Roma 1. rendeletben foglalt elvnek megfelelden
tehat a fogadé tagallamok jogat kell alkalmazni az ilyen kikiildott munkavallalok
munkaszerzodésére, ha a felek nem vdlasztottak mas alkalmazandé jogot. Eltérd
jogvalasztas esetén azonban a munkavéllalo ennek kovetkeztében nem foszthaté meg
attol a védelemtdl, amelyet olyan rendelkezések biztositanak szamara, amelyektdl a
fogad6 tagédllam joga szerint megallapodassal sem lehet eltérni. Ezt a kiilfldi
kirendelés kezdetétdl alkalmazni kell minden olyan esetben, amikor a kirendelést 24
honaposndl hosszabbra tervezik, valamint a 24 hodnapot kovetd elsé naptol,
amennyiben a kirendelés ténylegesen meghaladja ezt az id6tartamot. Ez a szabaly nem
érinti a mas tagéallam teriiletére munkavallalokat kikiildé vallalkozasoknak azt a jogat,
hogy a szolgaltatasnyujtas szabadsdgara hivatkozzanak olyan kériilmények kozott,
amikor a kikiildetés meghaladja a 24 hénapot. A cél pusztan a Réma 1. rendelet
alkalmazasaval jogbiztonsag teremtése egy konkrét helyzet tekintetében, az emlitett
rendeletet barmilyen moédositasa nélkiill. A munkavallalé kiilondsen igénybe veheti
majd a Roéma I. rendelet szerinti védelmet és eldnyoket.

Az alland6 itélkezési gyakorlat szerint a szolgaltatdsnyGjtds szabadsaganak
korlatozasai csak akkor elfogadhatéak, ha kozérdeken alapuld kényszerité indokok
igazoljék azokat, amelyeknek aranyosnak és sziikségesnek kell lenniiik.

A nemzetkodzi kozati szallitasban végzett munka rendkiviil mobil jellege miatt a
munkavallalok kikiildetésér6l szolo iranyelv végrehajtasa kiilonleges jogi kérdéseket
¢és problémakat hoz felszinre (kivaltképpen, ha az érintett tagillamhoz nem fiiz6dik
elegendd kapcsolat). Ezeket a problémakat agazatspecifikus jogszabalyokkal, és a
belsé kozuti szallitdsi piac mikddésének javitisara irdnyuld egyéb uniés
kezdeményezésekkel lehetne a legmegfelel6bben kezelni.

A versengd bels6 piacon a szolgaltatbk nem kizarolag az alacsonyabb
munkaer6koltség alapjan versenyeznek, hanem olyan tényezdk is szerepet kapnak,
mint a termelékenység és a hatékonysdg, illetve termékeik és szolgaltatasaik minésége
és innovativ jellege.

A tagallamok hataskorébe tartozik, hogy jogszabalyaiknak és gyakorlatuknak
megfeleléen meghatirozzak a javadalmazasra vonatkozo szabalyokat. Azonban a
kikiild6étt munkavallalok védelmére vonatkoz6 igénynek igazolnia kell a kikiildott
munkavallalokra alkalmazott nemzeti javadalmazasi szabalyokat, és azok nem
korlatozhatjak aranytalanul a hatarokon atnylo szolgaltatasnyujtast.

A nemzeti jogon vagy altalanosan alkalmazandé kollektiv megallapodason alapuld
javadalmazasi elemeknek minden szolgaltatd szamara egyértelmiinek és atlathatonak
kell lenniiik. Ezért indokolt arra kotelezni a tagdllamokat, hogy tegyék kozzé a
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(14)

(15)

(16)

javadalmazas alkotoelemeit a 96/71/EK iranyelv érvényesitésér6l szolé iranyelv 5.
cikkében el6irt egységes weboldalon.

A tagallamokban alkalmazandé jogszabalyok, rendeletek, kozigazgatasi
rendelkezések, illetve kollektiv megallapodédsok biztosithatjak, hogy az alvallalkozéi
szerz8dések nem adnak lehetdséget a véllalkozasoknak a foglalkoztatasra vonatkozo —
a javadalmazésa is kiterjed6 — egyes feltételeket garantdlé szabalyok kikeriilésére.
Amennyiben nemzeti szinten léteznek ilyen javadalmazasi szabélyok, a tagallamok
megkiilonboztetés-mentesen alkalmazhatjak ezeket a teriiletiikre munkavallaldkat
kikiildo véllalkozasokra, feltéve, hogy e szabalyok nem korldtozzak arinytalanul a
hatarokon atnyulo6 szolgaltatasnyujtast.

A munkaer6-kolcsonzés keretében torténé munkavégzésrol szold 2008/104/EK
eurdpai parlamenti €s tandcsi irdnyelv rogziti azt az elvet, hogy a kolcsonzott
munkavallalokra vonatkozé alapveté munka- és foglalkoztatasi feltételeknek legalabb
olyan szinttinek kell lenniiik, mintha az adott 4llds betoltésére kozvetleniil a
kolesonvevo vallalkozas vette volna fel dket. Ezt az elvet kell alkalmazni a masik
tagallamba kikiildé6tt, kdlesonzott munkavallalokra is.

A tagallamok ¢s a Bizottsag magyaraz6 dokumentumokrdl sz616 2011. szeptember 28-
i egyiittes politikai nyilatkozatanak megfeleléen® a tagallamok vallaltak, hogy indokolt
esetben az atiiltetd intézkedéseikrol szolo értesitéshez az irdnyelv egyes elemei és az
azt atiiltetd nemzeti jogi eszk6zok megfelel6 részei kozotti kapesolatot magyarazo egy
vagy tobb dokumentumot mellékelnek. Ezen iranyelv tekintetében a jogalkot6 az ilyen
dokumentumok benyujtasat indokoltnak tekinti,

ELFOGADTA EZT AZ IRANYELVET:

1. cikk
A 96/71/EK iranyelv médositasai

A 96/71/EK iranyelv a kovetkezoképpen modosul:

1.

Az iranyelv a kovetkez0 2 a. cikkel egésziil ki:
2a. cikk
Huszonnégy honapot meghaladé kikiildetés

(1) Amennyiben a kikiildetés idétartama elérelathatéoan vagy ténylegesen meghaladja
a huszonnégy hoénapot, azt a tagallamot kell a munkavégzés szokasos helye szerinti
orszagnak tekinteni, amelynek teriiletére a munkavallalot kikiildték.

(2) Az (1) bekezdés alkalmazasaban, ugyanazon a helyen azonos feladatot ellato,
egymast helyettesitd —munkavallalok esetében az érintett munkavallalok
kiktildetésének Osszesitett idotartamat kell figyelembe venni azon munkavallalok
tekintetében, akiket ténylegesen kikiildtek legalabb hat honapos id6tartamra.

A 3. cikk a kévetkezoképpen modosul:
a) Az (1) bekezdés helyébe a kovetkezo szoveg 1ép:

(1) A tagallamok biztositjak, hogy barmelyik allam jogat kell is alkalmazni a
munkaviszonyra, az 1. cikk (1) bekezdésében emlitett vallalkozasok az
alabbi kérdésekkel kapcsolatban biztositjak a teriiletiikén kikiildetésben

6

HL C369.,2011.12.17., 14. 0.
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b)

1évé munkavallaloknak, a munkaviszonyra vonatkoz6 azon szabalyokat
¢s feltételeket, amelyeket a munkavégzes helye szerinti tagallamban:

—  torvényi, rendeleti vagy kozigazgatasi rendelkezés, illetve

- olyan kollektiv megéllapodads vagy vélasztott birosagi hatarozat allapit
meg, amelyet a (8) bekezdés értelmében altalanosan alkalmazandonak
nyilvanitottak:

a)  maximalis munkaid$ és minimalis pihendido;
b)  minimalis éves fizetett szabadsag

c) javadalmazas, ideértve a tilmunka dijazasat is; ez a pont nem vonatkozik
a kiegészit6 foglalkoztatéi nyugdijrendszerekre;

d) a munkavéllalok rendelkezésre bocsatasdnak feltételei, kiilonGsen a
munkaerd-kodlesonzéssel foglalkozo vallalkozasok esetében;

e) munkahelyi egészség, biztonsag €s higiénia;

f)  védintézkedések a varandos vagy gyermekagyas nok, a gyermekek és
fiatalok munkaviszonyara vonatkozé szabalyokat illetéen;

g)  férfiak és nok kozotti egyenld banasmadd €s mas, megkiilonboztetést tiltd
rendelkezések.

Ezen iranyelv alkalmazéasaban, ,javadalmazas™: a nemzeti térvény, rendelet
vagy kozigazgatasi rendelkezés, altalanosan alkalmazandonak nyilvanitott
kollektiv megallapodas vagy valasztottbirdsagi itélet és/vagy — a kollektiv
megallapodasokat vagy valasztottbir6sagi itéleteket altalanosan
alkalmazand6va nyilvanité rendszer hidnydban — a (8) bekezdés masodik
albekezdése értelmében vett egyéb kollektiv megallapodas vagy
valasztottbirosagi itélet altal kotelezové tett valamennyi javadalmazasi elem
abban a tagallamban, amelynek a teriiletére a munkavallalot kikiildték.

A tagéllamok a 2014/67/EU rendelet 5. cikkében emlitett egységes hivatalos
nemzeti weboldalon k6zzéteszik a javadalmazas ¢) pont szerinti alkotoelemeit.

A szoveg az alabbi bekezdéssel egésziil ki:

(la.) Ha t6rvény, rendelet, kozigazgatisi rendelkezés vagy kollektiv
megallapodds  értelmében  valamely tagdllam teriiletén letelepedett
vallalkozasok szerzddéses kotelezettségeik keretében kizardlag olyan
vallalkozasokkal kothetnek alvallalkozoi szerzodést, amelyek garantalnak
egyes — a javadalmazasra kiterjed6 — alkalmazasi feltételeket, az adott tagallam
a megkiilonbozetésmentesség és az ardnyossag elve alapjan eldirhatja, hogy e
vallalkozasokat ugyanolyan kotelezettség terhelje az  alvallalkozasok
tekintetében, mint az 1. cikk (1) bekezdésében emlitett, a teriiletére
munkavallalokat kikiild6 vallalkozasokat.

A szbveg az alabbi bekezdéssel egésziil ki:

(1b) A tagallamok eldirjak, hogy az (1) cikk (3) bekezdésének c) pontjaban
emlitett vallalkozasok garantaljak a kikiild6tt munkavallalok szdmara azokat a
feltételeket, amelyek a  munkaerd-kolcsonzés  keretében  t6rténéd
munkavégzésr6l szold, 2008. november 19-1 2008/104/EK eurdpai parlamenti
és tandcsi iranyelv 5. cikke szerint alkalmazanddék a munkavégzés helye
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szerinti  tagdllamban letelepedett, munkaer6-kélesonzéssel — foglalkozd
vallalkozasok altal rendelkezésre bocsatott munkavallalokra.

d) A (9) bekezdést el kell hagyni.
e) A (10) bekezdés masodik albekezdését el kell hagyni.
3. A melléklet els6 bekezdése a kdvetkezoképpen modosul:

A 3. cikkben emlitett tevékenységekbe beletartozik minden, az épiiletek épitésére,
javitasara, fenntartasara, atalakitasara vagy elbontdsara vonatkozé épitémunka, és
kiilonosen a kdvetkezé munkak:

2. cikk

Q)] A tagallamok hatalyba Iéptetik azokat a torvényi, rendeleti és kozigazgatasi
rendelkezéseket, amelyek sziikségesek ahhoz, hogy ennek az iranyelvnek legkésébb
[az elfogadastdl szamitott két év]-ig megfeleljenek. E rendelkezések szovegét
haladéktalanul megkiildik a Bizottsag szamara.

Amikor a tagéallamok elfogadjak ezeket a rendelkezéseket, azokban hivatkozni kell
erre az iranyelvre, vagy azokhoz hivatalos kihirdetésiik alkalmaval ilyen hivatkozast
kell fiizni. A hivatkozas mddjat a tagallamok hatarozzak meg.

(2) A tagallamok kozlik a Bizottsdggal nemzeti joguk azon fobb rendelkezéseinek
szOovegét, amelyeket az ezen irdnyelv altal szabdlyozott teriilet vonatkozasaban

fogadnak el.
3. cikk
Ez az iranyelv az Eurdpai Unio Hivatalos Lapjaban vald kihirdetését kovetd [huszadik]
napon lép hatalyba.
4. cikk

Ennek az irdnyelvnek a tagallamok a cimzettjei.

Kelt Strasbourgban, -an/-én.

az Eurdpai Parlament részérdl a Tandcs részérdl
elnok elnok
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