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A 2011-ben indult, majd 2012-ben továbbfejlesztett Magyary Zoltán 

Közigazgatás-fejlesztési Program (Magyary Program 11.0 és 12.0) a 

magyar közszolgálati rendszer stratégiai megújítását tűzte ki célul. Rész-

letes célokat fogalmazott meg a személyzeti igazgatás fejlesztése és a 

kiszámítható és vonzó életpályák megteremtése, átjárhatóságuk biz-

tosítása érdekében. A kiszámítható életpálya akkor jön létre, ha a tiszt-

viselők elkötelezettek, szakmai felkészültségük fejlődik, és az egyes 

életpályák átjárhatóak. A Magyary Program a személyzet fogalmát 

széleskörűen értelmezi, és rögzíti, hogy a három hivatásrend (közigaz-

gatás, rend- és honvédelem) szolgálati jogviszonyát ugyanazon érté-

kek és elvek mentén kell szabályozni. Az állam megteremtése érdeké-

ben célkitűzésként fogalmazták meg az új közszolgálati életpálya létre-

hozását. Az elmúlt évek szabályozásai, új törvényei, az egyes szakma-

csoportok bérrendezései, vagy annak elmaradása azt jelzik, hogy hát-

térbe szorult a közigazgatás egységes kezelésének szándéka. Egyes 

szakértői vélemények szerint a Magyary programok fejlődése 2014 után 

elakadt (Buday, 2017). A 2015 februárjában elfogadott Közigazgatás- 

és Közszolgáltatás-fejlesztési Stratégia a szolgáltató állam megterem-

tését tűzte ki célul. Bár a program bevezetője szerint a stratégia beavat-

kozási logikája néhol eltér a Magyary programoktól, azok céljaival és 

fejlesztési irányaival nem szakít. A hosszú távú közigazgatás-fejlesztési 

feladatok a stratégiában megfogalmazott célokkal összhangban a Köz-

igazgatás és Közszolgáltatás Fejlesztési Operatív Programban 
(KÖFOP) kerültek rögzítésre. 

A szolgálati jogviszony szabályait a rendvédelemben a 2015. évi XLII. 

törvény a rendvédelmi feladatokat ellátó szervek hivatásos állományá-

nak szolgálati jogviszonyáról, a honvédelemben a 2012. évi CCV. tör-

vény a honvédek jogállásáról, míg a kormány- és a közszolgálati tiszt-

viselők esetén a 2011. évi CXCIX. törvény a közszolgálati tisztviselők-

ről (Kttv.) határozza meg. Újfajta jogviszonyt hozott létre a 2016. évi 

LII. törvény az állami tisztviselőkről (Áttv.), amely 2016. július 1-től a 

járási (fővárosi és kerületi) hivatalok, 2017. január 1-től a fővárosi és 

megyei kormányhivatalok állami tisztviselőinek és ügykezelőinek ál-

lami szolgálati jogviszonyát szabályozza. A közalkalmazotti jogvi-

szonyban foglalkoztatottak körére, mely a legnépesebb az egyes csopor-

tok között, továbbra is az 1992. évi XXXIII. törvény az irányadó.  

Az Infojegyzet a T/15992. számon benyújtott, a közszolgálati tiszt-

viselőkről szóló 2011. évi CXCIX. törvény és más kapcsolódó tör-

vények módosításáról szóló törvényjavaslathoz kötődően a magyar 

közszolgálati rendszerről, az egyes szolgálati jogviszonyokról szól 

Az anyag a 2016/32. számú Infojegyzet frissített változata. 

 A Magyary Zoltán  
Közigazgatás-fejlesztési 
program által megfogal-
mazott kiemelt célok a 
személyzeti igazgatás 
fejlesztése és a  
közszolgálati életpálya 
megteremtése. 

 A Közigazgatás- és Köz-
szolgáltatás-fejlesztési 
Stratégia 2014–2020 a 
szervezési feltételek és  
a személyi állomány  
fejlesztésére, a közszol-
gáltatások színvonalá-
nak javítására és az 
elektronikus támogatá-
sok fejlesztésére helyezi 
a hangsúlyt. 

 A hivatásrendi kar neve 
jelenleg Magyar  
Kormánytisztviselői 
Kar, amely a jelen tör-
vényjavaslat értelmé-
ben Magyar Kormány-
tisztviselői és Állami 
Tisztviselői Karra  
változik. 

 A kormányzati foglal-
koztatás mértéke 2007 
és 2015 között 18,8%-ról 
21%-ra nőtt (OECD, 
2017). 

 A közszolgálati  
illetményalap nagysága 
2008-tól változatlan,  
38 650 Ft. 

 2016-ban a kormány-
tisztviselők havi  
nettó átlagkeresete  
220 117 Ft,  
a köztisztviselőké  
208 650 Ft,  
a közalkalmazottaké 
164 529 Ft volt (KSH). 

http://magyaryprogram.kormany.hu/
http://magyaryprogram.kormany.hu/
https://magyaryprogram.kormany.hu/admin/download/8/34/40000/Magyary-Kozigazgatas-fejlesztesi-Program.pdf
https://magyaryprogram.kormany.hu/admin/download/d/2c/40000/Magyary%20kozig%20fejlesztesi%20program%202012%20A4.pdf
http://magyaryprogram.kormany.hu/uj-kozszolgalati-eletpalya
http://www.kormany.hu/download/8/42/40000/Közigazgatás_feljesztési_stratégia_.pdf
http://www.kormany.hu/download/8/42/40000/Közigazgatás_feljesztési_stratégia_.pdf
https://www.palyazat.gov.hu/download.php?objectId=54180
http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=175262.337605
http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=175262.337605
http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=157593.338721
http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=157593.338721
http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=142936.323484
http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=195713.339957
http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=195713.339957
http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=17120.338679
http://www.parlament.hu/irom40/15992/15992.pdf
http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=142936.323484
http://www.parlament.hu/documents/10181/595001/Infojegyzet_2016_32_kozszolgalat.pdf/f78ea0cf-d18e-48d8-b411-a5958499f4dd
http://www.oecd-ilibrary.org/employment-in-general-government_5jfrmmrq7lkh.pdf?contentType=&itemId=%2fcontent%2fchapter%2fgov_glance-2017-24-en&mimeType=application%2fpdf&containerItemId=%2fcontent%2fserial%2f22214399&accessItemIds=
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A közszolgálati rendszerek két alapmodelljét 

különbeztetik meg. E két modell a zárt (kar-

rier- vagy érdem-) rendszer és a nyílt (pozí-

ció) rendszer. Az egyes rendszerek tiszta for-

májukban sehol sem jelennek 

meg, bár egyes országok (pl. 

Németország, Franciaország, 

Ausztria, Spanyolország) köz-

szolgálati rendszerét a zárt, míg 

másokat (pl. a skandináv álla-

mok, Egyesült Királyság) a 

nyílt rendszerek közé sorolnak. 

A közszolgálati rendszerek 

emellett állandó változásban 

vannak, az egyes modellek em-

beri erőforrás elemei (pl. tobor-

zás, teljesítményértékelés, elő-

menetel, továbbképzés) a má-

sik irányba mozdul(hat)nak el. 

A zárt és nyílt rendszer között a 

harmadik csoport a vegyes köz-

szolgálati rendszert működ-

tető országok (pl. Olaszország, 

Magyarország, Portugália, Szlovénia, Észtor-

szág, Szlovákia), melyek mindkét modellből 

tartalmaznak elemeket. 

A közszolgálatok fejlődését tekintve egy másik 

felosztás a német-porosz, a francia és az an-

golszász közszolgálati modelleket különböz-

teti meg. A porosz-német modell a zárt köz-

szolgálati rendszer modellje, hierarchikus 

struktúrák, decentralizáció jellemzi. A max 

weberi típusú bürokrácia modellje, ahol a kivá-

lasztás kritériuma a végzettség, jelentős a jogá-

szok dominanciája. A köztisztviselők előme-

netele automatikus, a pálya életrehossziglanra 

szól (pl. Németország, Ausztria, Spanyolor-

szág, Belgium). 

A francia típusú közszolgálat karrierjellegű, 

centralizált, a közigazgatási tevékenységek 

erősen jogszabályokhoz kötöttek. 

Hierarchizált struktúrák, valamint a politika és 

a közigazgatás elválasztása jellemzi. Itt is a 

jogi végzettség dominál (példák: Portugália, 

Görögország, Olaszország). 

Az angolszász típusú közszolgálat mintaál-

lama Nagy-Britannia, de ide sorolják Európán 

kívül az USA-t, Ausztráliát és Új-Zélandot is.  

Ezekben az országokban a közigazgatási fel-

adatok a szakpolitikákat kidolgozó minisztéri-

umok és a végrehajtó feladatokat ellátó ügy-

nökségek (agency) között oszlanak meg. Az al-

sóbb szinteken dolgozó köztisztviselők esetén 

a karrierrendszer elemei dominálnak, míg a 

felsőbb vezetőket pályázati rendszerben vá-

lasztják ki. Alsóbb szinteken magas a vezetők 

önállósága a személyügyi hatáskörökben, míg 

felsőbb szinteken országos szintű normák van-

nak érvényben. 

 

EURÓPAI KÖZSZOLGÁLATI MODELLEK 

2. ábra: Az EU tagállamok jellemző közszolgálati rendszerei 

Forrás: Infoszolg/Linder (2014) p19-20. 

1. ábra: A zárt és a nyitott közszolgálati rendszerek jellemzői 

Forrás: Infoszolg/Dr. Linder Viktória: nemzetközi trendek a közszolgálatban, 2014. 

http://ludita.uni-nke.hu/repozitorium/handle/11410/8610
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Az ún. új közmenedzsment eszméi – New 

Public Management (NPM) – a kilencvenes 

években az USA-ban alakultak ki és Európá-

ban először az angolszász országokban hódí-

tottak teret. Az NPM célja a hatékony közigaz-

gatás megteremtése, a közigazgatás gazdasági 

modernizációja. Néhány fontos jellemzője: 

 piaci verseny módszereinek átültetése a 

közigazgatásba; 

 szolgáltatásközpontúság és ügyfél-orien-

táltság; 

 minőségjavítás, minőségbiztosítás a köz-

igazgatásban; 

 decentralizáció, közigazgatási egységek 

önállóságának növelése; 

 az állam csak a legfontosabb stratégiai fel-

adatokat látja el (kiszervezés, privatizáció, 

PPP); 

 közigazgatás és politika elválasztása. 

Az NPM koncepciójának hatása az elmúlt év-

tizedekben számos országra kiterjedt, de gyö-

keresen sehol sem változtatta meg a közigaz-

gatást, nem épült ki új modellként. 

 

A közigazgatás személyzetében dolgozók 

tisztviselők vagy közhivatalnokok. A tisztvi-

selő olyan vezető vagy ügyintéző, aki külön-

böző (állami, államigazgatási, önkormányzati) 

igazgatási szerveknek a feladat- és hatásköré-

ben jár el. A közigazgatás személyzeti joga je-

lenleg háromféle tisztviselőt különböztet 

meg: 

Kormánytisztviselő 

 államigazgatási, a kormány irányítása alatt 

álló központi és területi közigazgatási szer-

veknél dolgozik, közszolgálati tisztviselő; 

 jogviszonya: kormányzati szolgálati jogvi-

szony; 

 vonatkozó jogszabály: 2011. évi CXCIX. 

törvény a közszolgálati tisztviselőkről 

(Kttv.). 

 

Köztisztviselő: 

 önálló jogállású, autonóm közigazgatási 

vagy állami szerveknél dolgozik (pl. Köz-

társasági Elnöki Hivatal, Országgyűlés, 

AB Hivatal, Nemzeti Választási Iroda, 

ÁSZ, GV, helyi önkormányzatok stb.); 

 jogviszonya: közszolgálati jogviszony; 

 vonatkozó jogszabály: 2011. évi CXCIX. 

törvény a közszolgálati tisztviselőkről 

(Kttv.). 

A közszolgálati tisztviselőket (kormány- és 

köztisztviselők együttesen) közszolgálati il-

letmény (alapilletmény és illetménykiegészí-

tés, és -pótlék) illeti meg, amin felül egyéb jut-

tatásokban (jubileumi jutalom, cafetéria, lak-

hatási támogatás stb.) is részesülhet. Az illet-

ményalap értéke, amely a költségvetési tör-

vényben rögzített és az alapilletmény állandó 

szorzója, 2008 óta változatlan, 38 650 Ft. 

Állami tisztviselő 

 fővárosi és megyei hivatalokban dolgozó 

tisztviselő; 

 jogviszonya: állami szolgálati jogviszony; 

 vonatkozó jogszabály: 2016. évi LII. tör-

vény az állami tisztviselőkről (Áttv.); 

 az illetmény teljesítményalapú, az adott 

előmeneteli fokozathoz tartozó határok 

közé tartozik, az alsó határ alanyi jogon jár 

a tisztviselőnek. További illetménykiegé-

szítés, -pótlék (kivéve éjszakai pótlék) nem 

jár, egyéb támogatás adható. 

 

Az MKK a kormánytisztviselőket és az ál-

lami tisztviselőket tömörítő önálló önkor-

mányzattal rendelkező kamara. Legfőbb 

szerve az Oszágos Közgyűlés. Célja, hogy 

egységes szervezeti, jogi és működési kerete-

ket biztosítson a szakmai érdekképviselet és 

a jogvédelem területén. Gyakorolja a törvény-

ben előírt szakmai érdekképviseleti jogosítvá-

nyait, részt vesz jogszabályok előkészítésében, 

véleményezésében és közreműködik tagjai hi-

vatásrendbeli problémái megoldásában.  

A TISZTVISELŐ FOGALMA, TÍPUSAI, JAVA-

DALMAZÁSA 

MAGYAR KORMÁNYTISZTVISELŐI KAR 

(MKK) 

http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=142936.323484
http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=142936.323484
http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=142936.323484
http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=142936.323484
http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=195713.339957
http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=195713.339957
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Készítette: Kardos Krisztina  
Képviselői Információs Szolgálat 

E-mail: infoszolg@parlament.hu  

Internet: www.parlament.hu/infoszolg 
Intranet: intra.parlament.hu/infoszolg/ 
Tel.: (1) 441-4529; (1) 441-6486 

 

Az információs jegyzet az országgyűlési képviselők tájékoztatása céljából készült. 
A dokumentum az összeállítás elkészültének időpontjában fennálló aktuális helyzetet mutatja be. 

Az információs jegyzet szerzői jogvédelem alatt áll. 

 

 

 

 

Források: 

 Dr. Linder Viktória: Nemzetközi trendek a közszolgálatban, NKE, 2014. 

 Közszolgálati életpályák (Szerk. György István, Hazafi Zoltán), NKE, Budapest 2013. 

 Dr. Hazafi Zoltán: Közszolgálati életpályák összehangolása – Új Magyar Közigazgatás, 2012/4. 

 Dr. Prugberger Tamás: Közigazgatási és közszolgálati reform centralizálással és leépítéssel - kritikai vizs-

gálat, Új Magyar Közigazgatás, 2016/2. 

 Budai Balázs Benjámin: A közigazgatás újragondolása, Akadémiai Kiadó, Budapest, 2017. 

 Fábián Adrián: Vezetők és beosztottak a magyar közigazgatásban, Dialóg Campus, Bp.-Pécs, 2016. 

 Böszörményi Judit: Illetmény és előmeneteli rendszerek a közszférában, Saldo, Budapest, 2016. 

 2011. évi CXCIX. törvény a köztisztviselőkről 

 2016. évi LII. törvény az állami tisztviselőkről 

 Közigazgatás- és Közszolgáltatásfejlesztési Stratégia 2014-2020 

 Közszolgálati Szakszervezetek Szövetsége 

 Magyar Köztisztviselők, Közalkalmazottak és Közszolgálati Dolgozók Szakszervezete 

 Munkaerőpiaci folyamatok, 2017. I. negyedév, KSH, 2017. június 14. 

 2016/50. Infojegyzet: Rendvédelmi szervek: létszám és illetmény 3. 

 2016/32. Infojegyzet: Közszolgálati tisztviselők 

  
 

3. ábra: Létszám és béradatok a költségvetési intézményekben, 2016 

Forrás: Infoszolg/KSH 
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