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2018. évi ..... torvény

a telepiiléskép védelmérol szolé 2016. évi LXXIV. torvény modositasarol

1.8

A telepiiléskép védelmérdl szolo 2016. évi LXXIV. térvény (a tovabbiakban: Tvtv.) a kdvetkezd
4/E. alcimmel egésziil ki:

,»4/E. Az elektronikus kozteriilet-hasznalati tajékoztatasi rendszer
11/H. §

(1) A kozteriiletek egyes — jogszabalyban hatdsagi engedélyhez, hatésagi szerzddéshez,
bejelentéshez vagy tulajdonosi (vagyonkezel6i) hozzajarulashoz kotott — hasznalatainak nyilvanos
megismerhet6sége, a koztertilet feletti rendelkezési jogosultsag gyakorlasanak tdmogatasa, valamint
a kozteriilet jogszerl hasznalatara vonatkozo igények érvényesitése érdekében a Kormany
rendeletében kijel6lt szerv (a tovabbiakban: kijel6lt szerv) nyilvanos elektronikus kozteriilet-
hasznalati tajékoztatasi rendszert (a tovabbiakban: tdjékoztatasi rendszer) mikodtet, amely
tajékoztatast nyujt arrdl, hogy a kozteriilet meghatarozott része egy adott idépontban korlatozas
nélkiili igénybe vehet6-e.

(2) A tajékoztatasi rendszerbe bejegyzést, valamint torlést a helyi 6nkormanyzat vagy a kozteriilet
egyéb tulajdonosa, vagyonkezelGje, tovabba a gyiilekezési jog gyakorlasaval osszefiiggd
hataskorében a gyiilekezési hatdsag és a birdsag, valamint a Kormany rendeletében meghatarozott
egyéb, bejegyzésre jogosult szerv tehet (a tovabbiakban egyiitt: bejegyzésre jogosult szerv).

(3) A bejegyzésre jogosult szerv a Kormany rendeletében meghatarozott modon bejegyzi a
tajékoztatasi rendszerbe
a) a kozteriilet meghatarozott részének eldre rogzitett idopontban vagy id6tartamban torténd
hasznalatara adott, az eljardsaban beszerzett vagy csatolt tulajdonosi engedély, vagy a kozteriilet
vagyonkezelGje altal adott érvényes hasznalati hozzajarulas,
b) a kozteriilet meghatarozott részének el6re rogzitett idépontban vagy id6tartamban torténd,
filmforgatasi céli hasznalatdra megkotott — a telepiilési képvisel6-testiilet altal jovahagyott —
hatdsagi szerzodés, ide értve azt is, ha a hozzajarulast jogszabaly alapjan megadottnak kell
tekinteni,
c) a kozteriilet tulajdonosa vagy vagyonkezelGje altali azon hasznalata, amely mas altali ilyen
céli hasznalata esetén tulajdonosi engedélyhez vagy vagyonkezel6i hozzajarulashoz lenne kotve,
d) a gyiilekezési jogrol szolo torvény alapjan a gyiilekezési hatosagnal kozteriileti gytilés
megtartasara tett bejelentés
e torvényben és a Kormany e torvény felhatalmazasa alapjan megalkotott rendeletében
meghatarozott adatait.

(4) A (3) bekezdés d) pontja kivételével a tajékoztatasi rendszerbe kizarolag olyan bejegyzés teheto,
amely a bejegyzésre jogosult szerv jogerds vagy veéglegessé valt dontésén, illetve hatosagi



szerz6désen alapul.
11/1. 8§

(1) A tajékoztatasi rendszer — a Kormany rendeletében meghatarozott, személyes adatnak nem
mindsiil6 adatok mellett — a kodvetkezd adatokat és adatvaltozasokat tartalmazza a mddositas
idopontjanak megjelolésével:
a) a bejegyz6 szerv megnevezése,
b) a bejegyzéssel érintett kozteriilet megnevezése, a hasznalattal érintett teriilet pontos
megjelolése részletes helyszinrajz csatolasaval, azzal, hogy gylilés bejelentése esetében a
helyszinrajz csatolasa nem kotelezo,
c) a kozteriilet hasznalatanak
ca) célja, valamint
cb) kezdd és befejez6 id6pontja,
d) a kozteriilet — bejegyz6 szerv altal megjeldlt — hasznaldjanak
da) természetes vagy jogi személy, valamint egyéb szervezet esetén a neve,
db) lakcime vagy tényleges tart6zkodasi helye, illetve székhelye,
dc) telefonszama, elektronikus levelezési cime, valamint
e) a bejegyzés és torlés id6pontja.

(2) A gyiilekezési hatosag mint bejegyzd szerv — az (1) bekezdésében meghatarozottakon tul —
haladéktalanul rogziti a tajékoztatasi rendszerben
a) a gylilés bejelentésének tényét,
b) a gylilés bejelentésben megjel6lt helyszinen vagy idopontban valé megtartasanak megtiltasarol
sz0l6 hatarozat (a tovabbiakban: megtilto hatarozat) hozatalanak tényét és a hatarozathozatal
idopontjat,
c) a megtilt6 hatarozat elleni jogorvoslati kérelem benyujtasanak tényét, valamint
d) azt a tényt, ha a birosag a megtilté hatarozat ellen benyujtott kérelemnek helyt adott.

(3) A (2) bekezdés d) pontja szerinti esetben, ha a bir6sadg a megtilté6 hatarozatot a bejegyzésben
megjelolt idopontot kovetGen semmisitette meg, a gyiilekezési hatosag — a szervezd tajékoztatasa
alapjan — a bejegyzését mddositja és a gyiilés megtartasanak tervezett Uj id6pontjat haladéktalanul
rogziti a tajékoztatasi rendszerben.

(4) A gyliléssel osszefiiggésben a tajékoztatasi rendszerbe tett bejegyzést haladéktalanul torli a
birdsag, ha a gytilést megtilt6é hatarozat ellen benyujtott kérelmet elutasitja.

(5) A tajékoztatasi rendszer (1) bekezdés a)-c) és e) pontja szerinti adatait a Kormany rendeletében
meghatdarozott kozzétételi feliileten barki téritésmentesen megismerheti. Az (1) bekezdés d)
pontjaban meghatarozott, kozérdekbdl nyilvanos személyes adatoknak nem min0siil6 személyes
adatokba csak a tajékoztatasi rendszerbe bejegyzésre jogosult szerv és az arra torvényben vagy
kormanyrendeletben feljogositott szerv tekinthet be, ha az adott személyes adat ismerete a
hataskorébe tartozo valamely ligyben az eljarasahoz sziikséges.



(6) A tajékoztatasi rendszerbdl térolni kell az (1) bekezdés d) pontja szerinti személyes adatokat a
bejelentésben foglalt kozteriilet-hasznalat befejezését6l szamitott 6 honap, ha pedig arra nem kertilt
sor, a bejelentés megtételét6] szamitott 60 nap elteltével.”

2.8
A Tvtv. a kovetkez6 4/F. alcimmel egésziil ki:

,»4/F. A nemzeti iinnepek, a nemzeti gyasz- és emléknapok, egyéb iinnepi idészakok, valamint a
helyi 6nkormanyzati megemlékezések és iinnepségek helyszineire vonatkozo kiilonés
szabalyok

11/J. §

(1) A megemlékezés vagy linnepség id6tartama, valamint az ezekre valo felkésziilés id6szaka alatt a
kozteriilet-hasznalat szempontjab6l nem mindsiilnek mindenki altal korlatozas nélkiil igénybe
vehet6, kozhasznalatra szolgal6 kozteriiletnek
a) az Alaptorvény J) cikke szerinti nemzeti, allami tinnepek, a nemzeti gyasznap vagy emléknap,
az Alaptérvény R) cikk (4) bekezdésének megfelel6 tinnepek, egyéb kiemelt megemlékezések
esetében a (2) bekezdés szerinti idopontokban tartott allami megemlékezések és iinnepségek (2)
bekezdés szerinti budapesti helyszinei, valamint
b) a helyi 6nkormanyzati megemlékezéseknek és iinnepségeknek az dnkormanyzati rendeletben
meghatarozott, a helyi dnkormanyzat tulajdonaban allé helyszinei az 6nkormanyzati rendeletben
meghatarozott id6szakokban.

(2) Az (1) bekezdés a) pontja szerinti id6szakok és helyszinek a kovetkezdk:
a) marcius 15. napja:
aa) 00:00 o6ratdl 24.00 oraig: az V. keriileti Kossuth Lajos tér (a tovabbiakban: Kossuth Lajos
tér), Vértanuk tere, az V. keriileti Zoltan utca (a tovabbiakban: Zoltan utca), Akadémia utca,
Béthory utca, Alkotmany utca, az V. keriileti Szalay utca (a tovabbiakban: Szalay utca),
Balassi Balint utca, Kalvin tér, az V. keriileti Kecskeméti utca (a tovabbiakban: Kecskeméti
utca), Brody Sandor utca, Mtzeum koértt, Muzeum utca, Pollack Mihaly tér, Kossuth Lajos
utca-Muzeum kortt keresztez6dés (a tovabbiakban: Astoria),
ab) 00:00 oratol 14.00 oraig: Alkotmany utca, Bajcsy-Zsilinszky ut, Karoly kortt, Astoria,
Kossuth Lajos utca, Szabad Sajté ut, Erzsébet hid,
ac) 12:00 6ratél 24:00 6raig: Lanchid, Varkert rakpart, Clark Ad4m tér, az I. keriilet Hunyadi
Janos ut,
b) augusztus 20. napja 00:00 ératol 24.00 éraig: Kossuth Lajos tér, Vértanik tere, Zoltan utca,
Akadémia utca, Bathory utca, Alkotmany utca, Szalay utca, Balassi Balint utca, Olimpia Park, id.
Antall Jozsef rakpart, Jane Haining rakpart, Belgrad rakpart, a Margit hid és Erzsébet hid kozott
budai és pesti fels6 és also rakpartok, Széchenyi Lanchid, Margit hid, Erzsébet hid, Szabadsag
hid, Clark Adam tér, Vérkert rakpart, Gellért rakpart, Miiegyetem rakpart, Bem rakpart, Szent
Gellért tér,
c) oktober 22-én 00:00 oratol oktober 23-an 24.00 oraig: Kossuth Lajos tér, a Brédy Sandor utca,



a Muzeum utca, Pollack Mihaly tér, Miiegyetem rakpart, Bem tér, Vértanuk tere, Zoltan utca,
Akadémia utca, Bathory utca, Alkotmany utca, Szalay utca, Balassi Balint utca, Falk Miksa utca,
Honvéd utca, Olimpia park, Andrassy tt az Oktogontdl a Csengery utcaig,

d) nemzeti gyasznappa vagy emléknappa nyilvanitott napok, és az elrendelt rendkiviili nemzeti
gyasznapok 00:00 dratdl 24.00 oraig: Kossuth Lajos tér,

e) junius 4-e, a Nemzeti Osszetartozds Napja 00:00 6rat6l 24.00 6raig: Kossuth Lajos tér,
Vértanuik tere, Zoltan utca, Akadémia utca, Bathory utca, Alkotmany utca, Szalay utca, Balassi
Balint utca, Falk Miksa utca, Honvéd utca,

f) oktéber 6-a, az Aradi Vértanik Emléknapja 00:00 oératél 24.00 éraig: Kossuth Lajos tér, Hold
utca, Bathori utca, Zoltan utca, Akadémia utca, Bathory utca, Alkotmany utca, Szalay utca,
Balassi Balint utca, Falk Miksa utca, Honvéd utca,

g) november 4-e, Az emlékezés napja 00:00 oratél 24.00 oraig: Kossuth Lajos tér, Vértanuk tere,
az V. kertileti Szent Istvan tér,

h) Advent elsé vasarnapja 00:00 6rat6l januar 6-an 24:00 oOraig Magyarorszag karacsonya:
Kossuth Lajos tér,

i) jinius 16-a, Nagy Imre és Martirtarsai Ujratemetésének Emléknapja 00:00 érat6l 24.00 6réig:
Hosok tere.”

3.8
(1) ATvtv. 12. §-a a kdvetkezd (1a) bekezdéssel egésziil ki:

,»(1a) Felhatalmazast kap a Kormany, hogy

a) a tajékoztatasi rendszerbe vald bejegyzés részletes szabalyait,

b) a bejegyzésre jogosult szervek korét és nyilvantartasat,

C) a tajékoztatasi rendszerben szereplo, e térvényben meg nem jel6lt adatokat,

d) a tajékoztatasi rendszer biztonsagos miikddtetésére, az abbdl torténd lekérdezésre, valamint a

nyilvanossa tett adatok megismerhetdségének biztositasara vonatkozo részletes szabalyokat,

e) a tajékoztatasi rendszer miikddtetésére kijelolt szervet,

f) a 11/J. § (2) bekezdésében felsorolt kozteriiletek ingatlan-nyilvantartasi helyrajzi szamait
rendeletben hatarozza meg.”

(2) ATvtv. 12. §-a a kdvetkez6 (6) bekezdéssel egésziil ki:

,»(6) Felhatalmazast kapnak a helyi 6nkormanyzatok, hogy a helyi énkormanyzati megemlékezések
és tinnepségek dnkormanyzati tulajdonu koztertileti helyszineit rendeletben megallapitsak.”

4.8

Ez a torvény a kihirdetését kovetd hatodik honap els6 napjan 1ép hatalyba.



Altalanos indokolas

A torvényjavaslat célja egy olyan elektronikus tajékoztatasi rendszer létrehozasa, amely
naprakész adatokat biztosit tajékoztatéd jelleggel a kozteriilet hasznalatat érint6 dontésekrol, és
ezzel tamogatja a kozteriilet hasznalata felett rendelkezni jogosult szervek dontéshozatali
mechanizmusait. A rendszer az allampolgarok szamara is hasznos, hiszen az elektronikus
tajékoztatasi rendszer nyilvanos, barki altal téritésmentesen megismerhet6 adatait korlatozas
nélkiil — online feliileten keresztiil — elérhetik, ezek az oriental6 jellegli informacidk segitik a
kozteriilet jogszer{ hasznalatara vonatkozo6 igényeik érvényesitését.

Fontos kiemelni, hogy az elektronikus tdjékoztatasi rendszer nem mindsiil kozhiteles
nyilvantartasnak, annak adattartalma tajékoztato jellegli. Az elektronikus tajékoztatasi rendszer
adatai nem korlatozzak az eljar6 szervek jogszabalyon alapul6 rendelkezési — igy a kérelmek,
bejelentések érdemi vizsgalatdnak — jogat, és nem zarnak el senkit att6l, hogy a kozteriilet
hasznalata érdekében igényt terjesszen el6. A szabalyozas kifejezésre juttatja azt is, hogy a
gylilekezési jog hatalya ala tartozo bejelentések a kozteriilet egyéb célii hasznalataval szemben
els6bbséget élveznek: mig a gyiilekezési hatésagot mar a gyiilekezési térvény hatalya ala tartozo
gylilés megtartasa iranti bejelentés kézhezvételét kovetGen haladéktalan bejegyzési kotelezettség
terheli, addig a kozteriilet egyéb céld hasznalatat érint6 bejegyzés csak véglegessé, illetve
jogerdssé valt dontés alapjan tehet6.

A torvényjavaslat ugyanakkor a nemzeti iinnepek, gyasznapok, emléknapok, illetve mas (pl.
vallasi) tinnepek hagyomanyos allami, illetve 6nkormanyzati helyszineit az iinnepi esemény,
valamint az arra valé felkésziilés id6tartamara — a kozteriilet-hasznalat szempontjabol — kiveszi a
kozteriilet fogalma aldl. Ezzel biztositja, hogy ezek a helyszinek a toérvény erejénél fogva
mentesek legyenek a kozteriiletekre egyébként iranyadé bejelentési eljaras alol, e helyszinek
tehat a torvény altal ,lefoglaltak” lesznek az iinnepségek idejére. Az allami iinnepségek févarosi
helyszineit a térvény sorolja fel, az ©nkormanyzati helyszinek megallapitasara pedig az
onkormanyzatoknak ad rendeletalkotasi felhatalmazast.

Részletes indokolas

1.8

A Javaslat a telepiiléskép védelmérdl szol6 2016. évi LXXIV. térvényt (a tovabbiakban: Tvtv.) 4j
4/H. alcimmel egésziti ki, amely az elektronikus kozteriilet-hasznalati tdjékoztatasi rendszer
céljat, adattartalmat, a rendszerbe bejegyzésre jogosult szerveket allapitja meg.

A tajékoztatasi rendszer azon kozteriilet-hasznalatok regisztralasara szolgal, amelyeket
jogszabaly hatosagi engedélyhez vagy a kozteriilet tulajdonosanak, vagyonkezel6jének
engedélyéhez, hozzajarulasahoz koti. E feltételek azon hasznalatokhoz kapcsolédnak, amelyek —



jellegiiknél fogva — lényegében minden mas hasznalati modot kizarnak vagy jelentGsen
korlatoznak. Ilyenek els6sorban a gyiilekezési jog gyakorlasa korében szervezett gyiilések, vagy
a kozteriileten tartott kulturalis események, amelyek jelentds tomeg részvétele esetén akar a
kozlekedést is megbénithatjak.

A tajékoztatd rendszer egy online feliilettel rendelkezd elektronikus platform, amely kett6s célt
szolgal. Egyrészt a kiilonboz6, kozteriilet-hasznalatokat engedélyez6 vagy erre vonatkozo
bejelentés alapjan annak feltételeit megvizsgalé hatdsagok, illetve a kozteriilet tulajdonosa
(jellemz6en a helyi 6nkormanyzat) informdcids igényeit elégiti ki, amennyiben innen
tajékozodhat arrol, hogy a ndla elGterjesztett kozteriilet-hasznalati kérelem (bejelentés) nem
olyan teriiletre és id6szakra vonatkozik-e, amely mas hasznalat altal mar korabban lefoglaltnak
tekinthet6. Lényegében a tényallas tisztazasat segitd informaciohoz jut az érintet szerv a
tajékoztaté rendszerbdl. A masik cél pedig a valamely kozteriilet igénybe vételére késziilo
személyek, szervezetek informacios igényeinek teljesitése, azzal, hogy barki ingyenesen
hozzaférhet a hasznalatot érint6 1ényeges adatokhoz.

A tajékoztato rendszerbe kozteriilet-hasznalattal kapcsolatos bejegyzést az emlitett dontéshozo
szervek tehetnek. A Javaslat egyrészt tételesen meghatarozza, hogy mely szervek ezek (a helyi
onkormanyzat vagy a kozteriilet egyéb tulajdonosa, vagyonkezelGje, tovabba a gyiilekezési jog
gyakorlasaval 6sszefiiggd hataskorében a gyiilekezési hatosag és a birdsag), masrészt a Kormany
feladatava teszi, hogy rendeletében meghatarozzon egyéb, bejegyzésre jogosult szerveket. igy a
torvény a legfontosabb bejegyzésre jogosultakat jel6li meg, de lehet6vé teszi, hogy — pl.
valamely kés6bbi kozteriilet-hasznalati feltételek jogszabalyi megallapitasa esetén -
kormanyrendelet is kijel6lhessen mas bejegyzésre jogosultakat.

A Javaslat meghatarozza a tajékoztatasi rendszerbe valé bejegyzés jogalapjait, ami elssorban a
tulajdonosi hozzajarulds, vagy mas jogszabalyban meghatarozott feltételek megléte (pl. a
gylilekezési jogrol szolo torvényben rogzitett feltételek, vagy a kozteriiletek filmforgalmazasi
céli hasznalatdhoz kapcsol6do jogszabalyi el6irasok).

Meghatarozza tovabba a bejegyezhet6 adatok korét, és — annak alapjogi jellegére tekintettel —
kiilon a gyiilekezési jog gyakorlasaval Osszefiiggésben bejegyezhetd adatokat is (a gylilés
bejelentésének tényét, a gylilés megtartasanak megtiltasarol szolo hatarozat tényét és idépontjat,
a megtiltdé hatarozat elleni jogorvoslati kérlelem tényét, illetve a megtilté hatarozatot
feliilvizsgalo birosagi dontés tényét). Ezzel Osszefiiggésben a Javaslat rendezi, hogy a
gylilekezéssel Osszefiiggd bejelentésr6l hozott birdsagi dontések esetén milyen bejegyzési
intézkedést kell tenni. E szabalyok a gyiilekezési jog gyakorlasanak el6segitését megkonnyitik,
egyben az tigyben érintett szerepl6ket is fokozott egyiittmiikodésre 6szténzik.

A Javaslat a tajékoztatasi rendszerben rogzitett adatok megismerhet6ségével Osszefiiggésben
rogziti, hogy azokat — a személyes adatok kivételével — barki téritésmentesen megismerheti. A
Javaslat a személyes adatok védelmét is az adatvédelmi kovetelményeknek megfelel6en



biztositja. gy el6irja, hogy a kozérdekbsl nyilvanos személyes adatoknak nem mindsiilé
személyes adatokba csak a bejegyzésre jogosult szervek (illetve az arra torvényben vagy
kormanyrendeletben feljogositott szervek, pl. nyomozo6 hatosag, birésag) tekinthet be, de csak
akkor, ha az adott személyes adat ismerete a hataskorébe tartozo valamely ligyben az eljarasahoz
sziikséges. Rendezi a Javaslat a tajékoztatasi rendszerben rogzitett személyes adatok kotelezo
torlésének hataridejét is, e hatarid6k megallapitasanal az ésszeriien sziikséges idGtartamokat
rogziti (a kozteriilet-hasznalat befejezésétdl szamitott 6 honap, ha pedig arra nem keriilt sor, a
bejelentés megtételétél szamitott 60 nap).

2.8

A Javaslat az Alaptorvény J) cikk (1) bekezdése szerinti nemzeti tinnepeken, valamint a nemzeti
gyasznappa vagy emléknappa nyilvanitott napokon tartott {innepségek, megemlékezések
szokasos helyszineire nézve kiilon rezsimet allit fel. Az ilyen célokra hasznélt kozteriiletek
hagyomanyosan kialakultak, ezért e hagyomanyok térvényi megerdsitése nemes cél. A Javaslat
célja, hogy torvénnyel kizarja azt a lehet6séget, hogy egyfajta versengés alakuljon ki a
tekintetben, hogy a nemzeti {innepeken és hasonl6an fontos iinnepi alkalmakkor versengés
alakuljon ki a kozélet szerepldi, partok és civil szervezete kozott az érintett kozteriiletek
»lefoglaldsa” soran. A nemzeti {innepekhez és a hasonlé iinnepi alkalmakhoz méltatlan
folyamatok elkeriilése érdekében ezért a Javaslat egyes tételesen megjelolt kozteriiletek allami
hasznalatat mentesiti a bejelentéshez kotottségtl, és a torvény erejénél fogva kijeloli e
kozterlileteket a nemzeti és allami iinnepek, mas megemlékezések céljara. Ezt azzal a
megoldassal biztositja, hogy az érintett id6pontokban ezek a teriiletek nem mindsiilnek barki
altal hasznalhat6 kozteriiletnek, amelyre az altalanos szabalyok vonatkoznak.

A Javaslat figyelemmel van arra, hogy a helyi 6nkormdanyzatok esetében is vannak ilyen
hagyomanyosan iinnepi célra hasznalt teriiletek és id6pontok, ezek meghatarozasra a Javaslat
onkormanyzati rendelet megalkotasara ad lehetGséget.

3.8

A Javaslat kifejezetten torekszik arra, hogy csak a tartalmanal fogva valoban térvényi szintet
igényl6 rendelkezéseket allapitsa meg, minden egyéb kérdés részletes szabalyozasara a
Korméanynak ad felhatalmazast. Igy példaul a tijékoztatdsi rendszerbe bejegyezhetd tovabbi
adatok korére, a tajékoztatasi rendszer miikodését érint6 szabalyokat megallapitasara, valamint a
bejegyzésre jogosult szervek nyilvantartasara vonatkozé rendelkezések kiadasara vonatkozo, és
a rendszert miikodtetd szerv kijelolésére vonatkozé felhatalmazads. Emellett megadja a
felhatalmazast helyi 6nkormanyzatoknak is a helyi Onkormdanyzati megemlékezések és
tinnepségek onkormanyzati tulajdont kozteriileti helyszineinek megallapitasara.

4.8

A Javaslat a térvény hatalybalépését a kihirdetését kdveto hatodik honap els6 napjaban allapitja
meg, hogy elegend6 id6 élljon az alkalmazasara valo felkésziilésre, igy egyrészt a Kormany



rendeletének és az dnkormanyzatok rendeleteinek megalkotasara, tovabba a tajékoztaté rendszer
miiszaki feltételeinek kialakitasara.



