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2018. évi ... torvény

egyes torvényeknek a jogellenes bevandorlas elleni intézkedésekkel kapcsolatos
modositasarol

1. A Rendorségrol szolo 1994. évi XXXIV. torvény modositasa

1.§

A Renddrségrol szolo 1994. évi XXXIV. torvény (a tovabbiakban: Rtv.) 1. § (2) bekezdés
10. pontja helyébe a kdvetkezd rendelkezés 1ép:

(A rendorség az Alaptorvényben, az e torvényben és torvény felhatalmazasa alapjan mas

jogszabadlyban meghatarozott biinmegelozési, biiniildozési, dllamigazgatdsi és rendészeti
feladatkorében:)

,10. 6rzi az allamhatart, megeldzi, felderiti, megszakitja az allamhatar jogellenes atlépését,
ellatja a hataskorébe utalt idegenrendészeti és menekiiltiigyi feladatokat, részt vesz a
jogellenes bevandorlas megakadalyozasaban.”

2.§

Az Rtv. V. Fejezete a kovetkez6 alcimmel egésziil ki:
,,Hatarbiztositasi tavoltartas

46/F. § A rendOr az allamhatar rendjének és a hatarOrizeti tevékenység zavartalansaganak
biztositdsa érdekében megakadalyozza, hogy Magyarorszag teriiletének a Schengeni hatar-
ellenérzési kodex 2. cikk 2. pontjdnak megfeleld kiils6 hatar szerinti hatarvonalatol, illetve a
hatarjeltél szamitott 8 km-es savon beliilre olyan személy lépjen be, valamint az oftt
tartozkodo olyan személyt tdvozasra kotelezi, akivel szemben a hatarzar tiltott atlépése (Btk.
352/A. §), a hatarzadr megrongaldsa (Btk. 352/B. §), a hatarzarral kapcsolatos épitési munka
akadalyozasa (Btk. 352/C. §), embercsempészés (Btk. 353. §), jogellenes tartézkodas
elosegitése (Btk. 354. §), jogellenes bevandorlas eldsegitése (Btk. 353/A. §) blincselekmény
miatt biintetdeljaras van folyamatban.”

3.§

Az Rtv. 91/0. §-a a kovetkezo (6) bekezdéssel egésziil ki:

»(0) A renddrség a hatarbiztositasi tavoltartds szabdlyai betartasanak ellendrzése céljabol a
hatarzar tiltott atlépése (Btk. 352/A. §), a hatarzar megrongaldsa (Btk. 352/B. §), a hatarzarral
kapcsolatos épitési munka akadalyozasa (Btk. 352/C. §), embercsempészés (Btk. 353. §),
jogellenes tartézkodas eldsegitése (Btk. 354. §), jogellenes bevandorlds eldsegitése (Btk.
353/A. §) bilincselekmény elkdvetése miatt a megalapozottan gyanuUsitott személy
személyazonositd adatait, allampolgarsagat, lakcimét, értesitési cimét, az liggyel Osszefiiggd



adatait, tovabba a biliniildozési céli adatkezelésekben a bilincselekményhez kapcsolddo
kriminalisztikai jellegli adatokat a biinteteljarassal kapcsolatban a megalapozott gyanu
kozlésének napjatol a biinligyi nyilvantartasi rendszerben kezelendd adatok nyilvantartasba
vételéig kezeli.”

2. A kiilfoldre utazasroél szolé 1998. évi XII. torvény modositasa

4.§

A kiilfoldre utazasrol szold 1998. évi XII. torvény 1. § (2) bekezdésében az ,,Alaptorvény
XIV. cikk (1) bekezdése” szovegrész helyébe az ,,Alaptorvény XIV. cikk (2) bekezdése”
szoveg 1ép.

3. A szabad mozgas és tartozkodas jogaval rendelkezé személyek beutazasarol és
tartozkodasarol szolo 2007. évi 1. torvény modositasa

5.8

A szabad mozgds ¢és tartozkodas jogaval rendelkezd személyek Dbeutazasardl és
tartozkodasarol szo616 2007. évi 1. torvény 34. § (1) bekezdésében az ,,Alaptorvény XIV. cikk
(2) bekezdésében” szdvegrész helyébe az ,,Alaptorvény XIV. cikk (3) bekezdésében” szoveg
1ép.

4. A harmadik orszagbeli allampolgarok beutazasarol és tartézkodasarol szolé 2007. évi
II. torvény modositasa

6. §

(1) A harmadik orszagbeli allampolgarok beutazasarol €s tartdzkodasardl szolod 2007. évi 1.
torvény (a tovabbiakban: Harmtv.) 51. § (1) bekezdésében az ,,Alaptérvény XIV. cikk (2)
bekezdésében” szovegrész helyébe az ,,Alaptorvény XIV. cikk (3) bekezdésében” szoveg 1ép.

(2) A Harmtv. a 111. §-t kdvetden a kdvetkezd alcimmel és 112. §-sal egésziil ki:
,»Az Alaptorvény sarkalatossagra vonatkozo kovetelményének valo megfelelés

112. § E torvény

a) 86/A. §-a,

b) 86/E. §-a,

c) 86/1. §-a,

d) 86/]. §-a,

e) 86/L-86/M. §-a,

1) 87. §-a,

g) 87/L-87/M. §-a,

h) 87/N. § (1) bekezdése

az Alaptorvény XIV. cikk (1) bekezdése alapjan sarkalatosnak mindstil.”



5. A menedékjogrol szolo 2007. LXXX. torvény modositasa

7. §

(1) A menedékjogrol szolo 2007. LXXX. torvény (a tovabbiakban: Met.) 51. § (2) bekezdése
a kovetkezd f) ponttal egésziil ki:

(Elfogadhatatlan a kérelem, ha)

»f) a kérelmezd olyan orszagon keresztiil érkezett, ahol a 6. § (1) bekezdése szerinti
ildozésnek vagy a 12. § (1) bekezdése szerinti sulyos sérelem veszélyének nincs kitéve, vagy
ha abban az orszagban, amin keresztiill Magyarorszagra érkezett, a megfeleld szintli védelem
biztositott.”

(2) A Met. 51. §-a a kovetkezd (12) bekezdéssel egésziil ki:

»(12) A (2) bekezdés f) pontjanak alkalmazasa esetén a kérelmezd az e tény vele valo kozlését
kovetden haladéktalanul, de legkésObb a kozlést kovetd 3 napon beliil nyilatkozhat arra
vonatkozdan, hogy az ¢ egyéni esetében adott orszag vonatkozasdban a (2) bekezdés f) pontja
szerinti feltételek nem alltak fenn.”

(3) A Met.

a) 2. § i) pont ic) alpontjaban,

b) 25/A. §-éban,

c) 45. § (1) bekezdésében

az ,,Alaptorvény XIV. cikk (2) bekezdésében” szovegrész helyébe az ,,Alaptorvény XIV. cikk
(3) bekezdésében” szoveg 1ép.

(4) A Met. 6. § (1) bekezdésében az ,,Alaptorvény XIV. cikk (3) bekezdésében” szovegrész
helyébe az ,,Alaptorvény XIV. cikk (4) bekezdés elsé mondataban” szdveg 1€p.

(5) A Met. a 93. §-t kdvetden a kovetkezd alcimmel és 94. §-sal egésziil ki:
,»Az Alaptorvény sarkalatossdgra vonatkozo kovetelményének vald megfelelés

94. § E torvény

a) 1. § (2) bekezdése,

b)5. §-a,

c) 31/A-31/F. §-a,

d) 31/1. §-a,

e) 32/C. § a) pontja,

f) 32/D-32/F. §-a,

2) 32/G. § (1) bekezdése,

h) 32/Q. § (1)-(3) bekezdése ¢és (7)-(8) bekezdése,
i) 32/R. §-a,

j) 32/S. §-a

az Alaptorvény XIV. cikk (5) bekezdése alapjan sarkalatosnak mindstil.”

6. Az allamhatarrdl szolo 2007. évi LXXXIX. torvény modositasa



8. §

Az éllamhatarrél szold 2007. évi LXXXIX. torvény 5. §-a a kovetkezd (1c) bekezdéssel
egészil ki:

»(1c) Aki a Biintet6 Torvénykonyvrdl szold 2012. évi C. torvény szerinti a hatarzar tiltott
atlépése (Btk. 352/A. §), a hatdrzar megrongalasa (Btk. 352/B. §), a hatarzarral kapcsolatos
¢épitési munka akadalyozéasa (Btk. 352/C. §), az embercsempészés (Btk. 353. §), a jogellenes
tartozkodas eldsegitése (Btk. 354. §), a jogellenes bevandorlds eldsegitése (Btk. 353/A. §)
blincselekmény miatt indult biintetdeljaras hatalya alatt 4ll, nem tartozkodhat az (1a) bekezdés
szerinti teriileten.”

7. A buniigyi nyilvantartasi rendszerrdl, az Eurdpai Unio tagallamainak birosagai
altal magyar allampolgarokkal szemben hozott itéletek nyilvantartasarol, valamint a
biiniigyi és rendészeti biometrikus adatok nyilvantartasarol szolo 2009. évi XLVII.
torvény modositasa

9.§

A biliniigyi nyilvantartasi rendszerrdl, az Eurdpai Unid tagéllamainak birdsagai altal magyar
allampolgéarokkal szemben hozott itéletek nyilvantartdsardl, valamint a bliniigyi és rendészeti
biometrikus adatok nyilvantartasardl szolo 2009. évi XLVII. torvény 68. § (2) bekezdés c)
pontja helyébe a kovetkezd rendelkezés 1ép:

(A rendorség jogosult kézvetlen hozzdféréssel atvenni a kévetkezo adatokat:)

,¢) a kozrendvédelmi, valamint hatarrendészeti feladatainak ellatasa soran

ca) a kényszerintézkedések végrehajtasa ellendrzése céljabol a 23. § ¢) €s h) pontjaban
meghatarozott adatok,

chb) a hatarbiztositasi tavoltartas szabdlyai betartasanak ellendrzése céljabol a 23. § ¢)
pontjaban meghatarozott adatok, amennyiben az érintettet a hatarzar tiltott atlépése (Btk.
352/A. §), a hatarzar megrongalasa (Btk. 352/B. §), a hatarzarral kapcsolatos €pitési munka
akadalyozasa (Btk. 352/C. §), embercsempészés (Btk. 353. §), jogellenes tartézkodas
eldsegitése (Btk. 354. §), jogellenes bevandorlas eldsegitése (Btk. 353/A. §) biincselekmény
megalapozott gyantja miatt biintetdeljaras ala vontak;”

8. A szabalysértésekrol, a szabalysértési eljarasrol és a szabalysértési nyilvantartasi
rendszerrél sz6lo 2012. évi II. torvény modositasa

10. §
(1) A szabalysértésekrdl, a szabalysértési eljarasr6l €s a szabdlysértési nyilvantartasi
rendszerrdl szolo 2012. évi II. térvény (a tovabbiakban: Szabs. tv.) 201. § (4) bekezdése

helyébe a kovetkez6 rendelkezés 1ép:

»(4) Aki az allamhatarrol szolo torvény 5. § (1c) bekezdése szerinti teriileten tartdzkodas
szabalyait megszegi, szabalysértést kovet el.”

(2) A Szabs. tv. 201. §-a a kdvetkezd (5) bekezdéssel egésziil ki:



»(5) Az (1)-(4) bekezdésben meghatarozott szabalysértés miatt az eljaras a renddrség
hataskorébe tartozik.”

9. A Biintet6é Torvénykonyvrol szo6lé 2012. évi C. torvény modositasa
11.§

(1) A Biintetd Torvénykonyvrdl szold 2012. évi C. torvény (a tovabbiakban Btk.) a 353. §-t
kovetden a kovetkezd alcimmel és 353/A. §-sal egésziil ki:

»Jogellenes bevandorlas elosegitése

353/A. § (1) Aki szervezd tevékenységet folytat annak érdekében, hogy

a) Magyarorszagon menedékjogi eljaras kezdeményezését tegye lehetové olyan személy
részére, aki hazdjaban vagy a szokasos tartozkodasi helye szerinti orszagban vagy olyan mas
orszagban, amelyen keresztiil érkezett, nincs faji, nemzeti hovatartozdsa, meghatarozott
tarsadalmi csoporthoz tartozasa, vallasi, illetve politikai meggy6zddése miatt {ildozésnek
kitéve, vagy a kozvetlen iildoztetéstdl vald félelme nem megalapozott, vagy

b) a Magyarorszagra jogellenesen belépd vagy jogszertitleniil tartozkodd személy tartozkodasi
jogcimet szerezzen,

ha sulyosabb bilincselekmény nem valdsul meg, vétség miatt elzarassal biintetendo.

(2) Egy évig terjedd szabadsagvesztéssel biintetendd, aki az (1) bekezdésben meghatarozott
blincselekmény elkdvetéséhez anyagi eszkozoket szolgaltat vagy a szervezd tevékenységet
rendszeresen folytatja.

(3) A (2) bekezdés szerint biintetendd, aki az (1) bekezdésben meghatarozott biincselekményt
a) vagyoni haszonszerzés végett,

b) tobb személynek segitséget nyljtva, vagy

¢) a Schengeni hatar-ellendrzési kodex 2. cikk 2. pontjanak megfeleld Magyarorszag kiilsé
hataranak hatarvonalatol, illetve a hatarjelt6] szamitott 8 km-es savon beliil

koveti el.

(4) A biintetés korlatlanul enyhithetd - kiilonds méltanylast érdemld esetben mell6zhetd - az
(1) bekezdésben meghatarozott bilincselekmény elkdvetdjével szemben, ha az elkdvetd a
vademelésig az elkovetés koriilményeit feltarja.

(5) A 353/A. § alkalmazasadban szervezd tevékenységnek mindsiil kiilondsen, ha az (1)
bekezdésben meghatarozott célbol

a) Magyarorszag teriiletének a személyek hataratlépésére iranyado szabalyok unids kodexérdl
sz616, 2016. marcius 9-1 (EU) 2016/399 eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet 2. cikk 2.
pontjanak megfeleld kiilsé hatar szerinti hatarvonalan, illetve hatarjelénél hatarmegfigyelést
szervez,

b) informécids anyagot készit, terjeszt vagy ilyenre megbizast ad,

¢) haldzatot épit vagy mitkodtet.”

(2) A Btk. 364. §-a helyébe a kovetkezd rendelkezés 1¢€p:

»3604. § Az embercsempészés, a hatarzar tiltott atlépése, a hatdrzar megrongalésa, a hatarzarral
kapcsolatos épitési munka akadalyozéasa, a jogellenes tartézkodas eldsegitése, a jogellenes
bevandorlas eldsegitése ¢€s a tiltott szerencsejaték szervezése elkovetdjével szemben
kitiltasnak is helye van.”



10. Zar6 rendelkezések
12. §
Ez a torvény a kihirdetést kovetd honap elsé napjan 1ép hatalyba.
13.§

E torvény 1. §-a és 2. §-a az Alaptorvény 46. cikk (6) bekezdése alapjan sarkalatosnak
mindsiil.



Altalanos indokolas

A magyarok mind az aprilis 8-ai orszaggytilési valasztason, mind az elmult években lezajlott
nemzeti konzultdcidkon, mind a 2016-os kvétanépszavazdson egyértelmiivé tették: nem
akarjak, hogy Magyarorszdg bevandorloorszagga valjon. Ez az akarat a magyar kormanyt is
kotelezi. Hatarozott allaspontunk, hogy a bevandorlas sulyos kockézatokat jelent, éppen ezért
nemzetbiztonsagi kérdés.

Magyarorszag védelme érdekében akcidtervre van sziikség, ez a STOP Soros torvénycsomag.

A magyar emberek joggal varjak el, hogy a kormany minden eszkozzel 1épjen fel az illegalis
bevandorlas és az azt eldsegitd tevékenységek ellen. Ezt a célt szolgalja a STOP Soros
torvénycsomag, amely biintethetdvé teszi az illegalis bevandorlds szervezését. A
torvényjavaslattal meg akarjuk akadalyozni, hogy Magyarorszagbol is bevandorloorszag
legyen.

A magyarok biztonsagban akarnak €Ini, éppen ezért elvarjak és tdmogatjak, hogy a kormany
tovabbi intézkedéseket hozzon Magyarorszag biztonsaga, ¢és az illegdlis migracid
szervezésének megakadalyozasa érdekében. Ezt a célt szolgalja a Stop Soros térvénycsomag
is, amely megerdsiti az orszdg védelmét ¢és TUjabb akadalyt gorget az elé, hogy
Magyarorszagbol is bevandorloorszag legyen.

Nekiink Magyarorszag az elso!



Részletes Indokolas
az 1. §-hoz

Az Alaptorvény a rendOrség feladatat a blincselekmények megakadalyozasa, felderitése, a
kozbiztonsag, a kozrend és az allamhatéar rendjének védelmében jeloli meg. Ez a védelem a
jogellenes magatartast tanusitd személyek jogainak torvényen alapuld korlatozasa révén
valosul meg. Figyelemmel az Alaptorvény rendelkezéseire és a Magyarorszagra nehezedd
migracidos nyomasra, indokolt megéllapitani a renddrség jogellenes bevandorlas elleni
fellépésének biztositasat. A Schengeni Hatarellendrzési Kodex (6) preambulum-bekezdése
szerint a hatdrellendrzésnek elé kell segitenie az illegdlis bevandorldas és az
emberkereskedelem elleni kiizdelmet. Mivel Magyarorszagon a hatarellendrzés a rendorség
hataskorébe tartozik, igy azt pontositani indokolt a jogellenes bevandorlas megakadalyozasara
vonatkoz6 feladatkorrel.

a?2. §-hoz

A Renddrségrol szold 1994. évi XXXIV. torvény (Rtv.) rendori intézkedésekrdl szolod V.
Fejezete a Hatarbiztositdsi tdvoltartds alcimmel egésziil ki annak érdekében, hogy
Magyarorszag teriiletének a Schengeni hatar-ellendrzési kodex 2. cikk 2. pontjanak megfeleld
kiilsé hatar szerinti hatarvonalatol, illetve a hatarjeltdl szamitott 8 km-es savon beliilre ne
Iéphessenek olyan személyek, illetve a rendérség eltavolithassa az olyan személyeket, akivel
szemben a hatarzar tiltott atlépése (Btk. 352/A. §), a hatarzar megrongélasa (Btk. 352/B. §), a
hatarzarral kapcsolatos épitési munka akadalyozasa (Btk. 352/C. §), az embercsempészés
(Btk. 353. §), a jogellenes tartdzkodas eldsegitése (Btk. 354. §), a jogellenes bevandorlés
elosegitése (Btk. 353/A. §) biincselekmény miatt biintetdeljaras van folyamatban.
Magyarorszadg ez altal tud megfelelni a Schengeni Hatarellendrzési Kodex 13. cikk (2)
bekezdésében foglalt kdvetelménynek, miszerint a hatardrizetet oly modon kell végrehajtani,
hogy az megakaddlyozza a személyeket a hataratkeléhelyeken torténd ellendrzés
megkeriilésében €s visszatartsa oket ettdl. A 2018. julius 1-jén hatalyba 1ép6 biintetdeljarasrol
sz6l6 2017. évi XC. torvény kimondja, hogy ha a gyanusitas kozlésekor a blincselekmény
megalapozott gyanlija a gyanusitottal szemben nem volt megallapithatd, a panaszt elbiralo
hatarozatban az ligyészség megallapitja, hogy a gyanusitas torvényi feltételei nem alltak fenn.
Ebben az esetben a gyanusitott ezen mindsége a panaszt elbirald hatdrozat meghozatalaval
megsziinik. A jogrendszer tobb olyan esetet is meghatdroz, amikor a biintetdeljaras hatdlya
alatt allo személy esetében jogkorlatozas keriil eldirasra. Ezen korlatozas eredménye lehet
bizonyos tevékenységbdl torténd kizaras vagy jogviszony létesitésének kizartsaga. Ezek
annak ellenére alkalmazésra keriilnek, hogy az artatlansadg vélelme az adott személy esetében
is alkalmazand6 jogelvként érvényesiil. Ilyen torvényi szintli szabalyokat allapit meg az
egészseégligyrdl szolo torvény, a fegyveres biztonsagi Orségrol, a természetvédelmi és a mezei
Orszolgalatrol sz6lo torvény, a személy- €s vagyonvédelmi, valamint a magannyomozoi
tevékenység szabalyairdl szolo torvény és a rendvédelmi feladatokat ellatd szervek hivatasos
allomanyanak szolgalati jogviszonyardl sz6lo torvény is.

a 3. §-hoz

A gyanusitastél szamitott tobb napon beliil keriilnek a gyanusitott adatai feltdltésre a
biinteteljaras hatalya alatt allok nyilvantartasaba. Ez azt jelenti, hogy a gyanusitott személy
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adott esetben a gyanusitast kdvetden tobb napig be tud 1épni a hatarvonaltol, vagy a hatarjeltdl
szamitott 8 kilométeres savba — annak ellenére, hogy az allamhatarrol szol6 torvény ezt tiltja —
ugy, hogy a renddrségi ellenérzés soran a tiltdsra nem dertil fény.

A javaslat biztositja a renddérség szamdra, hogy az emlitett biincselekmények esetén
kezelhesse a gyanusitottak adatait, ezzel is athidalva azt az iddszakot, amig az adatok
feltoltésre keriilnek a bliniigyi nyilvantartasi rendszerbe.

ad. éss. §-hoz

Az Alaptorvény XIV. cikk moédositasa miatt sziikségesek a javaslat szerinti jogtechnikai
modositasok. Ezen szdvegcserés modositdsok az Alaptorvényre vald merev hivatkozast
pontositjak.

a 6. §-hoz

Az Alaptorvény hetedik modositasa értelmében a szabad mozgas jogaval nem rendelkezd
kiilfoldiek magyarorszagi tartozkodasara iranyuld kérelme benyujtasanak alapvetd szabalyait
sarkalatos torvény hatarozza meg, igy sziikséges volt a harmadik orszagbeli allampolgarok
beutazasarol és tartdzkodasarol szold 2007. évi II. térvény Alaptdrvényben meghatarozott
rendelkezései kapcsan a meghatarozott eljardsjogi eldirasok tekintetében a sarkalatossagrol
rendelkezni.

a7. §-hoz

Ha a kérelmezd olyan orszagon keresztiil érkezik Magyarorszagra, ahol nincs kitéve
menekiiltkénti elismerésre indokot ado tildozésnek vagy oltalmazottkénti elismerésre okot ado
sulyos sérelem veszélyének, vagy ha az orszdg, amin keresztiil utazott, megfeleld védelmet
biztositott, vagy biztositott volna, ha a kérelmezd ilyen védelmi igényt terjeszt eld, indokolt,
hogy a kérelmezd ebben az orszagban vegye igénybe a nemzetek kdzossége altal biztositott
védelmet. A rendelkezés Osszhangban van a Genfi Egyezmény 31. cikk (1) bekezdésében
foglaltakkal, mely csak azokat védi, akik kozvetleniil olyan teriiletrdl érkeztek, ahol életiik,
vagy szabadsaguk veszélyben volt. A megfeleld szintli védelem biztositott, ha a kérelmezd
barmely tartézkodasi jogcimen az orszagban tartdzkodhatott (pl. munkavallalas, humanitarius
okokbdl biztositott tartozkodas).

Az Alaptorvény hetedik modositasa értelmében a menedékjog biztositasdnak alapvetd
szabalyait sarkalatos torvény hatdrozza meg, igy sziikséges volt a menedékjogrol sz616 2007.
évi LXXX. torvény (Met.) Alaptorvényben meghatarozott rendelkezései kapcsan a
sarkalatossagrol rendelkezni.

Fentiek értelmében az Alaptorvény hetedik modositas 5. cikk (2) bekezdésére tekintettel a
Met. meghatérozott eljarasjogi rendelkezései sarkalatossagdnak megallapitasa indokolt.

ad. §-hoz

Az allamhatarrdl szolo torvényben kell kimondani, hogy hatdrvédelemmel és allamhatér
rendjével Osszefiiggd blincselekmények elkdvetése miatt eljaras alatt allo személy az 5. § (1a)
bekezdése szerinti teriileten nem tartézkodhat.

a9. §-hoz
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A renddrség hatarbiztositési tavoltartassal kapcsolatos feladatanak ellatasa céljabol sziikséges
a blniigyi nyilvantartasi rendszerbdl valo adatatvétel lehetdségének megteremtése. Az
adatatvétel csak abban az esetben lehetséges, ha az ellendrizendd személlyel szemben a
megjelolt bincselekmények miatt folyik biintetdeljaras.

a 10. §-hoz

Az éllamhatarrol szolo torvény meghatdrozza azt a személyi kort akik, a Btk.-ba iitkdz6
magatartdsuk miatt nem tartdzkodhatnak az allamhatarrol szolo torvényben meghatarozott
terileten. Ennek ellendrzésére a renddrség jogosult, azonban biztositani kell a renddérség
szamara a megfeleld szankcionalas lehetdségét arra az esetre, ha az adott személy nem tesz
eleget a jogszabalyban eldirt kitelezettségének.

A szabalysértés ismételt elkovetése esetére a torvény mar tartalmazza a fokozatossagot
biztosito eljarasi szabalyokat, amelyek jelen esetben is megfelelden alkalmazhatdak.

all. §-hoz

A jogellenes bevandorlashoz kapcsolédd szervezdi, tdmogatd tevékenység jellegének
megvaltozasa és hatdsainak fokozott veszélye indokolja a Btk. mddositasat és az 11j tényallas
beiktatasat.

Az illegalis migracidhoz kapcsoldddan a menedékjogi eljaras visszaélésszerli igénybevétele,
illetve a hazank teriiletén vald tartdzkodast eldsegitdé szervezodi tevékenység kozrendet és
kozbiztonsagot fokozottan veszélyeztetd volta igazolja, hogy akar a legszigoribb kozhatalmi
eszkozokkel, azaz biintet6jogi szankcionalds ttjan is szembe kell szdllni ezen
magatartasokkal.

Erre figyelemmel a Btk.-nak a kozigazgatds rendje elleni biincselekményeket tartalmazo
fejezete kiegésziil egy 1) tényallassal, a jogellenes bevandorlas eldsegitésével.

Az 1) blncselekmény torvényi tényallasaval védett jogi targy az allamhatar védelmén
keresztiill hazank kozrendje ¢és kozbiztonsdga. A biincselekmény célzatos, igy csak
szandékosan kovethetd el.

A blncselekmény elkovetési magatartasaként minden olyan magatartas felmeriilhet, amely
segitséget nyujt a tényallasban megjeldlt személy szamara ahhoz, hogy a hatdsag
megtévesztésével Magyarorszagon nemzetk6zi védelemben részesiiljon vagy hozzajarul
ahhoz, hogy Magyarorszagra jogellenesen belépd, vagy jogszeritleniil tartozkodd személy
tartozkodasi jogcimet szerezzen. A szervezodi tevékenység pontos tartalmat ugyanakkor nem
lehet teljes kortien felsorolni, ezért az 0j tényallas (5) bekezdése megfeleld absztrakcioval
hatdrozza meg értelmezd rendelkezésként a legtipikusabb szervezdi rész-tevékenységeket.
Ezzel lehetové teszi a tényallas a felsorolt legtipikusabb szervezdi magatartasformak,
elkovetési modok biintetése mellett barmely olyan magatartds szankcionaldsat, amely a
gyakorlatban szervezdi tevékenységnek feleltethetd meg.

Indokolt azon elkdvetési magatartas szankciondldsa is, amikor jogellenesen Magyarorszagra

¢kezd vagy jogellenesen Magyarorszagon tartozkodd személyek tartozkodasukat legalizalni
probaljak tartozkodasi engedély vagy kartya kiadasara vonatkozo kérelmekkel, abban az
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esetben, ha ezen szandék mogott a szervezd tevékenység bizonyitast nyer. A kiilfoldiek
ugyanis szdmos alkalommal nyujtanak be a kiutasitdsukat kovetden, vagy azt elkeriilendd
kérelmeket a tartdzkodasuk rendezése érdekében, hazassdgot kotnek magyar
allampolgérokkal, vagy magyar allampolgéarsagu gyermekeket ismernek el teljes hataly apai
elismerd nyilatkozattal, vagy gyermekeiket magyar allampolgarok ismerik el teljes hatalya
apai elismerd nyilatkozattal. Az ilyen tipust kérelmek hatterében tobb esetben eléfordul
szervezettség.

A blncselekmény nem eredmény-blincselekmény (immateridlis biincselekmény), igy
befejezetté valasdhoz nem sziikséges, hogy a személy a menedékjogi eljarast valoban
kezdeményezze vagy a magyarorszagi tartozkodasahoz sziikséges jogcimet megszerezze.

A tényallas szubszididrius, csak akkor allapithatdé meg, ha sulyosabb biincselekményt — igy
példaul embercsempészést — az elkdvetd magatartdsa nem valdsit meg.

A biincselekmény mindsitett eseteként sulyosabban rendeli biintetni a tényallas azt, aki a
blintetendd szervezdi magatartashoz barmilyen forméban anyagi eszkdzoket szolgaltat, vagyis
finanszirozza, vagy a tevékenységet rendszeresen folytatja. A rendszeres elkovetés a kialakult
gyakorlatnak megfelelden legalabb két, rovid id6kozonkénti elkdvetést feltételez.

Ugyancsak mindsitett esetként rendeli biintetni a tényallas azt, aki a blincselekményt vagyoni
haszonszerzés végett, tobb személynek segitséget nyljtva, vagy a Schengeni hatar-ellenérzési
kodex 2. cikk 2. pontjanak megfeleld Magyarorszag kiilsd hataranak hatdrvonalatol, illetve a
hatérjeltdl szamitott 8 km-es sdvon beliil koveti el. Ezek a magatartasok fokozottabb veszélyt
hordoznak, hiszen mig az egyik esetben a szervezd maga nyerészkedik a tevékenységébdl,
addig a masik két esetben az indokolja a magasabb biintetési tétellel fenyegetettséget, hogy az
elkovetd egy cselekményével tobb személyt segit, illetve a cselekményt azon a helyszinen
koveti el, ahol az elkdvetés feltételei a leginkabb adottak (a 8 km-es sdvon beliil).

A blincselekmény alapesetének privilegizalt esete, ha az elkdvetd a vademelésig az elkovetés
koriilményeit feltarja. Ebben az esetben a biintetés korlatlanul enyhithetd, kiilonos méltanylast
érdemld esetben mellézhetd.

Fontos hangstlyozni, hogy a hatalyos szabalyok alapjan a bilincselekmény elkdvetdjével
szemben a birdsag — akar mas biintetés mellett vagy 6nalléan is — alkalmazhatja a kitiltas
biintetést, amellyel még hatékonyabban szolgalja az egyéni prevenciot azéltal, hogy példaul a
jogellenes bevandorlas eldsegitése miatt jogerdsen elmarasztalt személyt kitiltja a Schengeni
hatar-ellendrzési kodex 2. cikk 2. pontjanak megfeleld kiilsé hatar szerinti hatarvonaltdl,
illetve a hatarjeltdl szamitott 8 km-es savbol. Aki pedig a kitiltds szabdlyait megszegi, a
kitiltas, illetve az eltiltas szabalyainak megszegése szabalysértés miatt vonhato feleldsségre.

Gyakorlati tapasztalatok igazoljdk, hogy a Magyarorszagra jogellenesen belépd, a
Magyarorszagon jogellenesen tartozkodod személyek a magyar teriiletre torténd bejutasukhoz
segitséget kapnak nem csak nemzetk6zi, hanem magyar szervezetektdl is, amellyel szemben
indokolt biintetdjogi eszkozzel fellépni. Az 1) tényallas bevezetésével az ilyen
tevékenységnek szervezeti, személyi, targyi kereteket biztositd jogi személyek feleldssége is
vizsgalhato, és azok — a jogi személlyel szemben alkalmazhat6 biintetdjogi intézkedésekrol
sz016 2001. évi CIV. torvény szerinti feltételek fennallasa esetén — szankciondlhatdak lesznek.
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al2. §-hoz

Az érintett torvénymodositasok hatalybalépését allapitja meg.

al3. §-hoz

Az Rtv. rendelkezéseire figyelemmel a sarkalatossagi zadradékot tartalmazza.
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