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Az Alaptorvény 6. cikkének (1) bekezdése alapjan ,egyes torvényeknek a kozpénzbol
finanszirozott propagandat megtilto, valamint az allami médiakodltések nyilvanossagat
megteremtoé modositasarol sz6l6” cimmel a mellékelt torvényjavaslatot kivinom benytjtani.



2017. évi ..... torvény

egyes torvényeknek a kozpénzbél finanszirozott propagandat megtilto, valamint az allami
médiakoltések nyilvanossagat megteremté médositasarol szolé

1.8

A koztulajdonban all6 gazdasagi tarsasagok takarékosabb miikodésérdl szolé 2009. évi CXXIIL.
torvény 7/1. §-a helyébe a kdvetkezo rendelkezés 1ép:

»7/1. §

(1) A koztulajdonban allé gazdasagi tarsasag reklamra és egyéb fizetett kommunikacidéra csak abban
az esetben vallalhat kotelezettséget, ha az a cimzettek szamara
a) jogaik gyakorlasahoz és kotelezettségeik teljesitéséhez sziikséges, mas médon nem biztosithatd
segitséget nyujt, vagy
b) az altala piaci versenyben nyujtott konkrét szolgaltatas igénybevételére vagy arucikk
megvasarlasara 6sztonoz.

(2) A koztulajdonban all6 gazdasagi tarsasag reklam- és egyéb fizetett kommunikacids
tevékenysége nem iranyulhat kiilénosen:
a) a valasztopolgarok valasztason vagy népszavazason hozott dontése tartalmanak
befolyasolasara,
b) politikai part vagy a valasztason jeloltet allito szervezet tamogatasara,
c) a koztulajdonban all6 gazdasagi tarsasag tevékenységének értékelésére, eredményeinek
ismertetésére.

(3) A koztulajdonban 4all6 gazdaséagi tarsasag reklamot vagy egyéb fizetett kommunikaciot csak
olyan sajtotermékben, médiaszolgaltatonal vagy egyéb gazdalkodo szervezetnél helyezhet el, amely
auditalt olvasottsagi, nézettségi, illetve elérési adatait a reklam vagy egyéb fizetett kommunikacio
kozzétételére iranyuld szerz6dés megkotését megel6z6en kozzétette.

(4) Az (1)-(3) bekezdésben meghatarozott kovetelmények megsértésével megkdtott szerz6dés
semmis.”

2.8

A koztulajdonban allé gazdasagi tarsasagok takarékosabb miikddésérdl szolé 2009. évi CXXIL.
torvény a kovetkezd 7/J. §-sal egésziil ki:

»71J. 8§

(1) A koztulajdonban allé gazdasagi tarsasag
a) az altala reklamra és egyéb fizetett kommunikaciora kotott szerzodést annak esetleges
mellékleteivel egyiitt, oldalh{i masolatban a szerz6dés megkdotésével egyidejiileg,
b) a ténylegesen kozzétett reklamot és egyéb fizetett kozleményt a kozzététel helyének és



modjanak, illetve a kozzétételt ténylegesen elvégzd sajtotermék, médiaszolgaltatd vagy egyéb
gazdalkodo szervezet, valamint a kozzétételért kifizetett ellenszolgaltatdas megjeldlésével az
ellenszolgaltatas megfizetését kovet6 tizenot napon beliil,

c) az dltala reklamra és egyéb fizetett kommunikaciéra megkotott, brutté 10 millié forintot
meghalad6 0Osszegli szerz6dés alapjan ténylegesen kozzétett reklamok és egyéb fizetett
kommunikacios kozlemények olvasottsagi, nézettségi, illetve elérési adatait a szerzédés
teljesitését kovetd harminc napon beliil

honlapjan kozzéteszi.

(2) Az (1) bekezdés a) pontjaban meghatarozott kovetelmény megsértésével megkotott szerzodés
semmis.”

3.8
Az dllamhaztartasrol sz616 2011. évi CXCV. torvény a kovetkez6 41/B-41/C. §-okkal egésziil ki:
,»41/B. §

(1) Az allamhaztartas alrendszereibdl reklamra és egyéb fizetett kommunikaciéra csak abban az
esetben tehet6 kotelezettségvallalas, ha az a cimzettek szamara jogaik gyakorlasahoz és
kotelezettségeik teljesitéséhez mas modon nem biztosithatd segitséget nyuijt.

(2) A koltségvetési szerv reklam- és egyéb fizetett kommunikaciés tevékenysége nem iranyulhat
kiilénosen:
a) a valasztopolgarok valasztason vagy népszavazason hozott dontése tartalmanak
befolyasolasara,
b) politikai part vagy a valasztason jeldltet allito szervezet tamogatasara,
c) a koltségvetési szerv vagy barmely mas, dllami vagy dnkormanyzati szerv tevékenységének
értékelésére, eredményeinek ismertetésére.

(3) Koltségvetési szerv reklamot vagy egyéb fizetett kommunikaciot csak olyan sajtotermékben,
médiaszolgaltatonal vagy egyéb gazdalkodd szervezetnél helyezhet el, amely auditalt olvasottsagi,
nézettségi, illetve elérési adatait a reklam vagy egyéb fizetett kommunikacié kozzétételére iranyuld
szerz0dés megkotését megel6zoen kozzétette.

(4) Az (1)-(3) bekezdésben meghatarozott kovetelmények megsértésével megkdtott szerzodés
semmis.

41/C. §

(1) A koltségvetési szerv
a) az altala reklamra és egyéb fizetett kommunikaciora kotott szerzodést annak esetleges
mellékleteivel egyiitt, oldalhii masolatban a szerzodés megkotésével egyidejlileg,
b) a ténylegesen kozzétett reklamot és egyéb fizetett kozleményt a kozzététel helyének és
modjanak, illetve a kozzétételt ténylegesen elvégzo sajtotermék, médiaszolgaltatd vagy egyéb



gazdalkoddé szervezet, valamint a kozzétételért kifizetett ellenszolgaltatas megjeldlésével az
ellenszolgaltatas megfizetését koveto tizendt napon beliil,
c) az altala reklamra és egyéb fizetett kommunikaciora megkotott, bruttd6 10 millié forintot
meghaladé 06sszegli szerz6dés alapjan ténylegesen kozzétett reklamok és egyéb fizetett
kommunikacios kozlemények olvasottsagi, nézettségi, illetve elérési adatait a szerzddés
teljesitését kvetd harminc napon beliil

honlapjan kozzéteszi.

(2) Az (1) bekezdés a) pontjaban meghatarozott kovetelmény megsértésével megkotott szerzodés
semmis.”

4.8

Ez a torvény a kihirdetését kovetd harmadik hénap els6 napjan 1ép hatalyba.



Altalanos indokolas

A burkolt partfinanszirozds megakadalyozasar6l és az atlathaté kampanyfinanszirozas
biztositasar6l szolo cinikus kormanyparti javaslattal kapcsolatban fontos leszdgezni, hogy a
magyar demokracia miikodésének legnagyobb akadalya évtizedek ota a part- és
kampanyfinanszirozas rendezetlensége, és erre az Orban-Simicska haboruban fogant T/15329
torvényjavaslat sem megfelel6 gyogyir, még ha iranyaban tdamogathat6 is. A jovOben ugyanis
pontosan ugyanugy, teljes atlathatatlansagban miikddhetnek a partok bujtatott és kevésbé
bujtatott finanszirozasi ttjai, és pontosan ugyanugy, csak hatékonyabban diibéroghetnek a
kozpénzbdl folytatott kormanyparti kampanyok, mint harom, hét, tizenegy vagy tizenot éve. A
helyzet megvaltoztatdsa érdekében egyrészt el kell végre fogadni az LMP altal 2010 ota
kovetkezetesen javasolt kampanyfinanszirozasi reformot, masrészt konkrét tilalmakat kell szabni
a kormanyzati és egyéb allami propagandaval szemben. Emellett atlathatéva és piaci adatok
alapjan ellendrizhet6vé kell tenni az allami és allami vallalati médiakoltéseket.

A sziirke allami médiafinanszirozas fenntartasa természetesen a tisztességes politikai verseny
szempontjabol is kiemelked6, am az 1j, szigorubb szabalyokat a korrupcio elleni kiizdelem is
szilikségessé teszi, hiszen jelenleg az allami hirdetések a sajtohatorszag- és klienttraépités mellett
a kozpénzek maganzsebbe juttatasaban is komoly szerepet jatszanak.

A szabalyok természetesen a kozhivatalt ellatok részvételét a politikai vitakban, illetve
szolasszabadsagukat nem korlatozza: ha ez nem keriil kdzpénzbe, akkor tgy propagalhatjak
tevékenységiik sikerét, ahogy nem szégyellik.

Részletes indokolas

1.8

A torvényjavaslat altalanos tartalmi kovetelményt allapit meg minden koéztulajdonban allé
(allami vagy o©nkormanyzati) gazdasagi tarsasag altal finanszirozott kommunikaciéra. A
kovetelmény lényege: a fizetett kommunikacionak minden esetben a cimzettek altal
felhasznalhaté gyakorlati informaciot kell megjelenitenie, és természetesen 6nmagaban az elért
eredmények ismertetése vagy a koltségvetési szerv tevékenységének, fontossaganak meéltatasa
nem ilyen.

Tovabbi Aaltalanos szabaly az is, hogy csak olyan sajtétermékben, médiaszolgaltatonal vagy
egyéb gazdalkodo szervezetnél helyezhetd el e korben hirdetés, amely auditalt olvasottsagi,
nézettségi, illetve elérési adatait a reklam vagy egyéb fizetett kommunikaci6 kozzétételére
irdnyulé szerz6dés megkotését megel6zden kozzétette.

A rendelkezés elhelyezése a térvényen beliil nem véletlen: a 7/1. § szovegének megallapitasa a §-



ban jelenleg szerepl6 nyilvanossagkorlatozo szabalyok hatalyvesztését eredményezi.
2.8

A javaslat kozzétételi kotelezettségek megallapitasaval biztositja a koztulajdont gazdasagi
tarsasagok tovabbra is legalisan végezhetd médiakoltések nyilvanossagat. Ezek koziil
kiemelendd, hogy nem csak a megkotott — jellemzGen nem kozvetleniil a kbzzétevével, hanem
hirdetési szolgaltatoval fennall6 — szerz6dés egésze, hanem a tényleges, a kedvezményezett
médiumot is megjel6lé koltési adatok, illetve ésszerli szerz6dési dsszeghatar folott a tényleges
elérési adatok is nyilvanosak lennének.

3.8

A javaslat a fentiekkel analég szabalyokat allapit meg az Aallamhéztartds alrendszereibdl
finanszirozott propaganda tilalmara, illetve a koltségvetési szervek hirdetéseivel kapcsolatos
adatok nyilvanossagara.

4.8

Hatalybaléptet6 rendelkezés.



