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Az Orszaggyllésrdl szol6 2012. évi XXXVI. torvény 28. §-anak (4) bekezdése alapjan ,,a Magyar
Népkoztarsasag és a Szovjet Szocialista Koztarsasagok Szovetsége kozotti, a szocialis ellatas
teriiletén valé egyiittmiikodésrol szolé, az 1963. évi 16. torvényerejii rendelettel kihirdetett
egyezmény és az ennek alapjan a magyar allam illetékes szervei altal nyujtott szolgaltatasok
targyaban” cimmel a mellékelt hatarozati javaslatot kivinom benyujtani.



..... /2018. (.....) OGY hatarozat

a Magyar Népkoztarsasag és a Szovjet Szocialista Koztarsasagok Szovetsége kozotti, a
szocialis ellatas teriiletén valo egyiittmiikédésrol szolé, az 1963. évi 16. térvényerejil
rendelettel kihirdetett egyezmény és az ennek alapjan a magyar allam illetékes szervei altal
nyujtott szolgaltatasok targyaban

1. A Magyar Népkoztarsasag és a Szovjet Szocialista Koztarsasagok Szovetsége 1962. december
20-an egyezményt kotott a két allam szocialis ellatas teriiletén valé egyiittmiikodésérol. Az
egyezményt a Népkoztarsasag Elnoki Tanacsa az 1963. évi 16. térvényerejl rendeletben kihirdette,
igy az hatalyba lépett.

2. Az egyezmény az 1989-91 évi politikai valtozasoktdl fiiggetleniil érvényben maradt a szerz6d6
felek jogutddai, azaz egyfel6l a Magyar Koztarsasag, illetve Magyarorszag, masfel6l a Szovjetuni6
fiiggetlenné valt tagallamai, igy kiilondsen az Oroszorszagi Foderacié és Ukrajna kozott.

3. Az egyezmény 3. cikke értelmében kiterjed minden olyan természetben és pénzben jard
szolgaltatasra, amelyet a szerz6d6 felek torvényhozadsa az allampolgarok részére oOregség,
rokkantsag, az eltarté elvesztése, valamint betegség, terhesség, sziilés és egyéb esemény
bekovetkezésekor az egyezmény hatalyba 1épésének id6pontjaban vagy azt kévetGen biztositott
vagy biztositani fog. Az egyezmény 4. cikkének (1) bekezdése arrdl rendelkezik, hogy e
szolgaltatasokat annak a szerzd6dd félnek illetékes szerve nyujtja sajat jogszabalyai szerint,
amelynek teriiletén az igényjogosult személynek alland6 lakohelye van. Végil az 5. cikk (1)
bekezdése szerint az igényjogosultsag elbiralasanal és azok 6sszegének megallapitasanal be kell
szamitani mindkét szerz6d6 fél teriiletén szerzett szolgalati (biztositasi), valamint az annak
tekintend6 minden idét.

4. Sajtojelentések és helyszini beszamolok szerint az elmult évek soran Szabolcs-Szatmar-Bereg
megyében, kiilondsen az ukran hatar kdzelében tomegessé és rendszerszeriivé valt a visszaélés az
egyezmény emlitett rendelkezéseivel. Ukran allampolgarok tucatjai, olykor szazai létesitenek fiktiv
lakcimet egy-egy, erre vallalkozé tulajdonos lakéépiiletében, majd nytjtjak be igényiiket az egykori
Szovjetunioban, illetve Ukrajnaban szerzett szolgalati, biztositasi idére hivatkozva az ukrajnainal
osszehasonlithatatlanul magasabb magyarorszagi ellatasra, jellemz6en nyugellatasra.

5. Gyanithat6, hogy az ezt a szolgalati, biztositasi id6t, illetve az igényt megalapozd jogcimet
igazold dokumentumok jelentds része hamis, minthogy az ezek alapjan a magyar jogszabalyok
szerint megallapitott nyugdijak 6sszege altalaban jelent6sen meghaladja a magyarorszagi nyugdijak
atlagat, nem ritkan a 2-300 ezer forintot is eléri.

6. Becslések szerint az emlitett egyezmény rendelkezéseivel visszaélve jelenleg 26 ezer, Szabolcs-
Szatmar-Bereg megye teriiletén fiktiv lakcimre bejelentett, életvitelszerlien Ukrajnaban é16 személy
jut hozza jogosulatlanul magyarorszagi ellatashoz, anélkiil, hogy Magyarorszagon valaha egyetlen
percet is dolgozott, jarulékot fizetett és biztositas jogviszonyt szerzett volna. Az Orszaggytilés
megallapitja, hogy amennyiben e becslés helyes, a magyar koltségvetést, ezen beliil jellemzben a



magyar nyugdijkasszat évente legkevesebb 30 milliard forintnyi kar éri.

7. Az egyezmény annak 20. cikk (2) bekezdése értelmében hatalybalépése napjatol 6t évig marad
érvényben és érvénye mindannyiszor o6t évvel meghosszabbodik, amig azt a szerz6d6 felek
valamelyike a lejarat el6tt legalabb egy évvel nem mondja fel. Az Orszaggylilés megallapitja, hogy
2009-ben a hivatalban 1év6 kormany el6készitette az egyezmény felmondasat. Minthogy azonban az
a fentiek értelmében legkorabban 2013 julius 1-i hatéllyal volt megtehetd, a felmondas szandékarol
pedig 2012 julius 1-ig kellett nyilatkozni, a kormany ezt a 2010. évi valasztasok eredményeként
hivatalba 1ép6 kormany hataskorébe tartozonak tekintette, a 2010-ben hivatalba lépett kormany
azonban ezt elmulasztotta megtenni.

8. Fentiekre tekintettel az Orszaggylilés felszoélitja a kormanyt, hogy

- mondja fel haladéktalanul az 1963. évi 16. térvényerejii rendelettel kihirdetett egyezményt;

- nydjtson be tdrvényjavaslatot az orszaggytilésnek az egyezmény felmondasarol;

- utasitsa a kormanyhivatalokat, hogy az egykori Szovjetunié utédallamaibol, kiilénésen Ukrajnabol
érkez6k allandd lakcim létesitésére vonatkozd kérelmét gondosan vizsgéaljadk meg abbdl a
szempontbol, hogy egy-egy megjelolt lakcim alkalmas-e arra, hogy valamennyi azt megjel6ld
kérelmezd életvitelszerlien ott lakjék, és az e kritériumnak meg nem felel lakcim bejegyzését
tagadjak meg;

- utasitsa a kormanyhivatalokat, hogy vizsgaljak meg, vajon az egykori Szovjetunié utédallamaibol,
kiilonosen Ukrajnab6l kordbban érkezettek és allando lakcimet létesitettek csakugyan
életvitelszerlien az altaluk létesitett lakcimen élnek-e, és az e kritériumnak meg nem felel6 lakcimet
kényszerkijelentéssel sziintessék meg;

- utasitsa a Nyugdijbiztositasi Féigazgatosagot, hogy sziintesse be az 1963. évi 16. térvényerejl
rendelettel kihirdetett egyezmény alapjan megallapitott azon nyugellatasok folyositasat, amelyek
kedvezményezettjeinek 4allandé6 magyarorszagi lakcime a fenti intézkedés kovetkeztében
megsziinik.

9. Felkéri a legf6bb tigyészt, hogy

- vizsgalja ki, hogy a fiktiv lakcimet létesiték és azzal az 1963. évi 16. torvényerejii rendelettel
kihirdetett egyezmény alapjan jogosulatlan nyugellatast igénylokkel szemben megall-e a csalas
vagy mas biincselekmény gyantja, és tegye meg a sziikséges intézkedéseket;

- a fiktiv lakcim létesitése és azzal az 1963. évi 16. torvényerejli rendelettel kihirdetett egyezmény
alapjan jogosulatlan nyugellatds igénylése miatt blincselekménnyel gyanusithatéak esetében
vizsgdlja ki, kik gyanusithatdak felbujtéi és blinsegédi blinrészességgel, és tegye meg a sziikséges
intézkedéseket;

- vizsgalja ki, hogy a 1963. évi 16. torvényerejli rendelettel kihirdetett egyezmény alapjan
megallapitott nyugellatasok iranti igényjogosultsagot igazolé dokumentumok valddiak és hitelesek-
€;

- tegye meg a sziikséges intézkedéseket a hamisnak bizonyult dokumentumok benyujtéival
szemben.

10. Ez a hatarozat a kozzétételét kovetd napon lép hatalyba.



Altalanos indokolas

Els6sorban Szabolcs-Szatmar-Bereg megyében, kiilondsen az ukran hatar kozelében témegessé
és rendszerszeriivé valt a visszaélés a Magyar Népkoztarsasag és a Szovjet Szocialista
Koztarsasagok Szovetsége kozotti, a szocialis ellatas teriiletén vald egyiittmiikodésrdl szolo, az
1963. évi 16. torvényerejii rendelettel kihirdetett egyezmény rendelkezéseivel. Ukran
allampolgarok ezrei létesitenek fiktiv lakcimet, majd nyujtjak be igényiiket az egykori
Szovjetunioban, illetve Ukrajnaban szerzett szolgalati, biztositasi idore hivatkozva az ukrajnainal
osszehasonlithatatlanul ~magasabb magyarorszagi ellatasra, jellemzden nyugellatasra.
Amennyiben e becslés helyes, a magyar koltségvetést, ezen belill jellemz6en a magyar
nyugdijkasszat évente legkevesebb 30 milliard forintnyi kar éri.

Kiilon vizsgalatot érdemelne, hogy a kedvezményezettek koziil hanyan létesitettek
Magyarorszagon allampolgari jogviszonyt anélkiil, hogy a torvényes feltételeknek megfeleltek
volna, és szavazhatnak igy aprilisban annak a kormanynak a hivatalban maradasara, amely ezt az
aranybanyat szamukra megnyitotta.



