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Tisztelt Olvaso!

A Kozbeszerzési Hatésag — és annak jogel6dje, a Kozbeszerzések
Tanacsa - az els6 kdzbeszerzési torvény elfogadasa 6ta valtozatlan
jogallast élvez, kizarolag az Orszaggytilésnek aldrendelt szervként
mUkodve latja el feladatait.

A Hatdsag f6 célkitlizése, hogy segitse a kozbeszerzési szerepléket
a megfeleld jogalkalmazasban. A Hat6sag altal kibocsatott
utmutatok, tajékoztatok, allasfoglalasok, az altala szervezett
konferenciak, a hatésagi adatbazis mind hozzajarulnak e feladat
hatékony megvalésitasahoz.

Az atlathatésag jegyében a kozbeszerzési torvény alapjan a
Hatdsag a raruhazott feladatokrél minden évben szamot ad az Orszaggydlésnek. Az érdekléddk
e beszamoldbdl tajékozddhatnak a szervezet altal végzett tevékenységrél, az adott évben
kit(zott célokrol és elért eredményekrdl, és képet kaphatnak a hazai kozbeszerzések alakuldsarol.

A 2016-0s évre vonatkozdéan megujult beszamolot tarthat kezében az Olvasé. A formai
valtozadsokon tul figyelemre méltd, hogy a szervezet nem pusztan kotelez6 feladatainak
maradéktalan teljesitésérél ad szamot, hanem olyan 6nkéntes szerepvallalasrol is, mely joval
tulmutat a térvényi kotelezettségeken. igy kiemelésre érdemes, hogy a Hatdsag szolgaltatod
hatosagként torekszik a joggyakorlat formalasara, a jogkovetd kdzbeszerzési magatartasok
terjesztésére, és e célbdl konferenciasorozat szervezésével, informatikai fejlesztésekkel,
tovabba széleskorl egylittmikodés kialakitasaval fordul az érdeklédok felé. Az ligyfélbarat
kdzigazgatas és az adminisztrativ terhek csokkentése ma mar olyan elvarasok, amelyeknek
egy modern allami szerv mikodését alapjaiban kell meghatéarozniuk. A K6zbeszerzési Hatésag
e célkitlizések mentén szervezi feladatait, és vallal egyre tobb teriileten szerepet a hazai
kozbeszerzési rendszer tamogatasa érdekében.

Meggy6z&désem, hogy a kozbeszerzések tertiletén csak szilard és elkdtelezett intézményekre
és szakemberekre épithetiink.

Eredményes munkat kivanok a magyar kézbeszerzések minden szerepl6jének, a tisztességes
versenyt, a hatékony kozpénzfelhasznalast és a nyilvanos ellendrizhetéséget elésegitd
egyuttmikodés jegyében!

Kovér Laszlo
az Orszaggyulés elnoke
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Tisztelt Olvaso!

Szeretettel koszontom a Kozbeszerzési Hatésag nevében,
amelynek meguijult éves beszamolojat tartja a kezében.
Szerettlik volna, ha kiadvanyunk mind formajaban, mind
pedig tartalmilag tikrozi Uj szemléletiinket, amely a
kozszolgalatisagot, a hatékony, tdmogaté kommunikaciot
és az innovaciot helyezi a kézéppontba.

2016 minden szempontbol a megujulas éve volt a Hatésag
életében. A 2015. november 1-én hatdlyba lépett Uj
kdzbeszerzési torvénynek koszonhetéen szamos feladattal
boviilt a tevékenységi koriink: tobbek kozott bevezetésre
kerult az Ontisztazas intézménye, létrehoztuk a szerz6dések teljesitésének és mddositasanak
ellendrzését végzd féosztalyunkat, valamint a valds verseny erdsitése érdekében szigorubban
ellendriztik a hirdetmény nélkiili targyaldsos eljarasokat is, amelynek eredményeként 15%-
kal csokkent az ilyen tipusu eljarasok szama.

Az Uj torvényi szabalyozasnak megfeleld gyakorlataink kialakitdsa mellett a mar meglévé
alapfeladatainkat is maradéktalanul ellattuk. A kozbeszerzési torvény és kapcsolddo rendeletei
el6irasainak véleményezése, a kapcsolodo jogalkalmazasi tapasztalatok 6sszegydUjtése és
a jogalkoto részére vald tovabbitasa, mddositasi javaslatok megtétele, és a kozbeszerzési
jogalkotasért felelds tarca altal |étrehozott Kozbeszerzési Kerekasztal munkajaban valo folyamatos
részvétel utjan tevékenyen tdmogattuk az Orszaggy(lés kozbeszerzési jogalkotasi munkajat.
Hissziik, hogy tapasztalatainkon alapul6 javaslatainkkal hozzajarulhattunk a jogszabdalyfejlesztés
jovébeni iranyainak meghatarozasahoz. A jogalkotd mellett a Hatdsag a jogalkalmazokat is
elkotelezetten tdmogatta és tajékoztatta mindennapi kdzbeszerzési tevékenységuk soran,
mivel tovabbra is egyik legfontosabb kiildetésiinknek tekintjik a szilard szakmai alapon allo,
.jO gyakorlatok” kialakitasat. A magas szakmai szinvonalu, tgyfélbarat Ggyintézésre iranyuld
torekvéseinknek koszonhetéen megerésodott a munkankba vetett bizalom, amelyet jél
mutat, hogy a beszamoldsi id6szakban két és félszer tobb alldsfoglalas-kérés és 50%-kal tobb
kozérdekl bejelentés érkezett a Hatosaghoz, mint az elmult évben.

A kozbeszerzési eljarasok lefolytatasahoz és a kdzbeszerzési szerz6dések teljesitéséhez
kapcsolodé hatdsagi ellenérzd feladatkoriink célja a kozpénzekkel valé tisztességes, hatékony
és ellendrizhet6é gazdalkodas elémozditasa volt a beszamolasi idészakban.

A Kozbeszerzési Dontbbizottsag ugyancsak hatékonyabb mikodésbe kezdett, melynek
eredményeképpen a 2015. évhez képest megotszorozédott a birsagbevételek 6sszege 2016-
ban. A szankcioé sulydanak névekedése nagymértékben hozzijarul a jogalkalmazok jogsértés
elkdvetésétdl valo visszatartasahoz.

A tiszta, atlathato és hatékony kozbeszerzési joggyakorlat el6segitése érdekében a Hatdsag
kiemelt figyelmet forditott a hazai és nemzetkozi szakmai szervezetekkel valé egytttmikodésre.
Kulonosen jelentdsnek tartjuk, hogy 2016-ban ismét bekapcsolddhattunk az Eurdpai Bizottsag
Z6ld Kozbeszerzési Munkacsoportjanak munkajaba, mert a fenntarthatésagot tovabbra is
er8sitendd teruletnek tekintjik hazankban. Emellett a Hatosag szamos egylttmikodési
megallapodast is kotott, mert hissziik, hogy az egyszerlien és szakszer(ien lefolytatott
kdzbeszerzési eljarasokhoz elengedhetetlen az aktiv kommunikacié az érintett szervezetek
kozott. Igy keriilt sor megallapodas alairasara tobbek kdzott a Fiatal Véllalkozok Orszagos
Szévetségével, a Magyar Allamkincstérral, a Megyei Jogu Varosok Szévetségével, és a Magyar
Tudomanyos Akadémiaval.

A jogalkoto és a jogalkalmazék kozotti parbeszéd kiteljesitése érdekében a Hatdsag onként
vallalt feladatként szakmai konferenciasorozatot hivott életre, Kozbeszerzési Akadémia néven.
2016-ban 6sszesen tiz alkalommal szerveztiink ingyenes konferenciat — ugy a févarosban, mint
vidéken - lehet&séget nyujtva az Uj kdzbeszerzési szabalyozassal kapcsolatosan felmertilt gyakorlati
problémak orvoslasara, illetve az aktualis, Uj informaciok megosztasara. Nagy érommel lattuk,
hogy a konferencidk minden alkalommal telthazasak voltak, atlagosan mintegy 200 résztvevével,
igy az elmult év soran mintegy 2000 szakemberhez juttathattuk el az 4j ismereteket.

A burokracia csokkentésére, valamint az eljarasok egyszertsitésére és gyorsitasara iranyuld
jogalkotoi szandékhoz csatlakozva, a Hatésag tobb dnkéntes feladatot is vallalt 2016-ban. Az
Ugyintézés és ligykezelés megkonnyitését és elektronizalasat elsegitendd, szamos informatikai
fejlesztési és konszolidacios projektet inditottunk. A modernizalasra és a digitalis korral valo
haladasra iranyulé szandékunkat tiikrozi az a kezdeményezésiink is, hogy — a kozbeszerzes.
hu oldal megujitasan tul — egy olyan mobil applikaciét hozzunk létre, amely naponta frissulé
tartalmakkal szolgdlja ki a kozbeszerzések irant érdekléddket.

Mig 2016-ban a megujulas szellemében végeztiik munkankat, 2017-ben a magas szakmai
min&séget allitjuk célkeresztbe.

Rigo Csaba Balazs
a Kozbeszerzési Hatosag elnoke
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lll. A Kozbeszerzési Hatosag kotelezo feladatai

I11.1. A Kozbeszerzési Hatosag keretében miikodo Tanacs

A Hatdsag keretében mikodoé Tandcs (a tovabbiakban: Tanacs) a kozbeszerzésekrdl szolé 2015. évi
CXLIIL. torvény (a tovabbiakban: Kbt.) alapelveinek, az egyes kozérdeku céloknak, az ajanlatkérdk,
valamint az ajanlattevék érdekeinek érvényesitése céljabol mikodik (Kbt. 182-184.8).

A Kozbeszerzési Hatosag keretében miikodo Tanacs tagjai

ElInok

Rig6 Csaba Balazs

Az allami vagyon
felligyeletéért felel6s
miniszter altal kijelolt

személy

Dr. Boros Anita

A gazdasagi
politikaért felelés
miniszter altal kijelolt
személy

Dr. Jarmai Péter

Az agrarpolitikdért
felel6s miniszter és
. a Magyar Agrar-,
Elelmiszergazdasagi
és VVidékfejlesztési
Kamara elndke altal
kozosen kijelolt
személy

Dr. Kovacs Zoltan Pal

Az épitésugyért
felelés miniszter altal
kijelolt személy

Dr. Csaszar Daniel
Gergely

A kozbeszerzésekért
felel6s miniszter altal
kijelolt személy

Dr. Reiniger Balazs

Az Allami
Szamvevdszék elndke,
vagy az altala kijelolt
személy

Mészarosné

A Gazdasagi
Versenyhivatal elndke,
vagy az altala kijelolt
személy

Dr. Bak Laszlo

A Kormanyzati
Ellenérzési Hivatal
elndke, vagy az ltala
kijelolt személy

Dr. Gaal Szabolcs

A Nemzeti
Fogyasztévédelmi
Hatdsag vezetdje,

vagy az altala kijelolt
személy

Dr. Adam Gabriella

altala kijelolt személy

Dr. Kardkovacs Kolos

altal egyittesen
kijelolt személy

Dr. Paroczai
Bernadett

Kamara elndke éltal
kozosen kijelolt
személy

Dr. Virag Rudolf

az orszagos gazdasagi
kamarak altal kijelolt
négy személy

Hodsagi Tamas

Kelemen Géza

Kemény Péter
Nemesi Pal

Pljesovszki Anita Barna Katalin
A helyi & Magyar Mérmoki Amunkaltatok A felel6s akkreditalt
A Magyar Nemzeti onkormanyzatok a Maavar Eoitész érdekké vigeletei &s kozbeszerzési
Bank elndke, vagy az | orszagos szOvetségei gyar tp P szaktandcsadok

szakmai testilete altal
kijelolt két személy

Nem betoltott

A Tandcs 2016-ban a kdzbeszerzésekrél szold 2015. évi CXLIII. térvény mddositasaval
0sszhangban célul tlzte ki a fenntarthatésdgi és szocialis torekvések tdmogatasat, a
blrokraciacsokkentésre iranyulo jogalkotdi tevékenység tamogatdasat, valamint az elektronikus
kozbeszerzési rendszer kialakitasahoz torténd aktiv hozzajarulast, ezért harom munkabizottsag
felallitasa mellett dontott, az alabbiak szerint:

- Burokraciacsokkent6 és jogalkotast tamogatdé munkabizottsag,
« Kozszolgalati feladatok ellatasat tdamogaté munkabizottsag,
« E- kozbeszerzést és informatikai tevékenységet tdmogatd munkabizottsag.

A Tanacs dontott az aktualizalt Etikai Kédex elfogadasarél, melynek célja irdnymutatdst
adni a kozbeszerzési eljarasok résztvevdinek arrol, hogy miként tanusithatnak a kozbeszerzési
eljarasok soran etikus magatartast, ezzel is hozzajarulva a kozpénzek hatékony felhasznalasahoz,
a kdozvagyon védelméhez, a kbzbeszerzési eljarasok tisztasagahoz.

A beszamolasi idészakban a Tandcs szamos utmutatd kiadasat hagyta jova a jogalkalmazok
segitésének eld6mozditasa érdekében, melyrél bévebben az Utmutaték, elnoki tajékoztatok
kibocsatasa cim alatt irunk.

l1l.2. A jogalkalmazok tamogatasa, a jogalkotas eldsegitése

A Kozbeszerzési Ertesito kiadasa

A Kézbeszerzési Ertesitd — a Hatosag hivatalos lapja — 2008. julius 1. 6ta kizarélag elektronikus
formdaban jelenik meg a Hatésag honlapjan, f6 szabaly szerint heti harom alkalommal, hétfén,
szerdan és pénteken. 2016. évben 150 lapszam kerlilt kozzétételre. A Hatosag allitja 6ssze
és kezeli a Kézbeszerzési Ertesit6 egyes lapszamainak tartalmat, valamint gondoskodik azok
hivatalos és hiteles valtozatban, elektronikus uton torténdé kozzétételérdl.

A Kozbeszerzési Szemle 2016. évi megjelenése

A mozeestenzen
MDA

A Hatdsag a Wolters Kluwer Kft.-vel egyuttmikoddve 2011-
ben havi rendszerességgel megjelend szaklapot inditott
Kozbeszerzési Szemle (a tovabbiakban: Szemle) néven.
A szaklap kiadasa a 2016. évben is folytatédott.

A Szemle egy, a kozbeszerzési piac szerepl6i (ajanlatkérok,
ajanlattevdk, ellendrzé szervek, képzés és tovabbképzés-
szervezdk stb.) és a kozbeszerzések irant érdekl6ddk
szamara az aktudlis jogszabalyi valtozasokrol tajékoztatast
nyujtoé szaklap, mely segiti a kozbeszerzési jogalkalmazast,
valaszokat ad konkrét jogalkalmazasi kérdésekre, informal
a Kozbeszerzési Dontébizottsag legfontosabb dontéseirdl,
osszefoglalja a kozbeszerzések aktualis nemzetkozi
kérdéseit, tajékoztat az oktatas, tovabbképzés terilletén
felmerulé aktualis Ggyekrél, valamint lehetéséget biztosit
tanulmanyok, szakcikkek kozzétételére kozbeszerzési
szakérték kozremikodésével. A 2016. év folyaman 12 lapszam jelent meg, ebbdl az 1-2.

szam duplaszam formajaban, amelynek témajat a 2015. november 1. napjan hatalyba lépett
Uj kozbeszerzési torvényhez kapcsolddo egyes végrehajtasi rendeletek bemutatasa adta.

KOZBESZERZESI

SZEMLE

& Kfirgsrnrrrmhl akluabsdiok
s Kipbsner el jogaialmatin
= Tarudmudrynh, wsbedirk

& Wolters Kluwer
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A Szemlében hagyomanyosan az aldbbi fejezetek olvashatdak:

« Kozbeszerzési aktualitasok: az aktuadlis jogszabdlyvaltozasokrél sz6l6 tajékoztatas,
hirek a kozbeszerzés vilagabol, portrék.

- Kozbeszerzési jogalkalmazas: a Hatésag Kozszolgalati és Tamogatd Féosztalyanak
havi 0sszedllitasa a leggyakoribb kdzbeszerzési kérdésekre adott allasfoglalasokrol
A Kozbeszerzési Hatdsag aktualis allasfoglaldsai” cimi rovatban, a,Szakember valaszol”
cimU rovat keretében kdzbeszerzési szakérték, kulsé, gyakorlati szakemberek valaszai
a Kiadéhoz érkezett kozbeszerzési targyu kérdésekre, tovabba a ,Kozbeszerzési
Dontébizottsag aktualis dontései” rovatban a legfontosabb hatarozatok és kapcsolodé
birdsagi itéletek elemzése és kozzététele torténik hénaprol-hdnapra.

- Tanulmanyok, szakcikkek: a Hatdésag havi sorozata nemzetkozi targyban adott
allasfoglaldsokroél, az Eurdépai Birdsag kdozbeszerzési targyu itéleteirdl, illetve a
legfontosabb nemzetko6zi és kozosségi jogforrasok, dokumentumok atfogdé bemutatasa,
tovabba hazai kozbeszerzési szakemberek szakcikkeinek és tanulmanyainak publikalasa.

Utmutaték, elnoki tajékoztatok kibocsatasa

A Kozbeszerzési Hatésag keretében mikodod Tanacs a Kbt. 183. § ¢) pontja értelmében
a kozbeszerzésekért felel6s miniszterrel egyeztetve - és adott esetben az orszdgos
gazdasagi kamarakkal vagy mas szakmai szervezetekkel egylttmukodve - a kozbeszerzési
jogszabalyok alkalmazasat el6segitend6 atmutatot készit a jogorvoslati dontésekbdl,
valamint a kozbeszerzések ellenérzésének gyakorlatabol levonhaté tapasztalatok alapjan,
valamint a kozbeszerzésekkel kapcsolatos gyakorlati tudnival6krol, amelyet a honlapjan,
tovabba a Kbzbeszerzési Ertesitében kézzétesz.

A Kbzbeszerzési Hatdsag és a Tanacs 2016. évben 0sszesen 11 utmutatot készitett el és
hozott nyilvanossagra, amelyek tartalma az alabbi témakat olelte fel:

« azon allamok, amelyekkel Magyarorszagnak a kettés ad6zas elkerulésérél sz616 hatalyos
egyezménye van;

« Magyarorszagnak és az Eurépai Unidnak a kdzbeszerzések terén fennalléo nemzetkozi
szerz6dései;

« aKbt.69.§(11) bekezdése szerinti elektronikus, hatdsagi nyilvantartasok kore és Internetes
elérhetdsége;

- az alkalmassagi feltételek el8irdsaval kapcsolatos szabdlyok;

« az épitési beruhdazas targyu kozbeszerzési eljarasok szabalyai;
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« anyertes ajanlattevd kivalasztasara szolgalo értékelési szempontrendszer alkalmazasa;

« a hidnypotlas szabalyainak alkalmazasa és az ajanlat érvénytelensége;

« a kozbeszerzési eljarasok eredményeként megkotott szerz6dések Kbt. szerinti
maodositasaval, valamint teljesitésével kapcsolatos egyes kérdések;

« a hirdetmény nélkuli targyaldsos eljardsok alkalmazasanak egyes kérdései;

« abecsult érték szamitasa, a részekre bontas tilalma és a beszerzési igények mesterséges
egyesitése; illetve

- atdrgyaldsos eljaras alkalmazasanak feltételei.

A Kozbeszerzési Hatésag a 2016. évben tovabbi nyolc atmutatot dolgozott ki az alabbi
témakhoz kapcsoléddan, melyeknek kiadasa a 2017. évben varhato:

« a kizaro okok és azok igazoldsi modja;

« a muUszaki egyenértékiiség;

« atervezd kivalasztasara vonatkozo6 szakmaspecifikus szempontok;
« atervpalyazatok;

« az életcikluskoltség szamitasara iranyulé modszerek;

« az épitési beruhazasokhoz kapcsolédé biztositasok;

« az 0sszkockazatu biztositdsok; valamint

« avagyon és muszaki biztositasok.

A fenti, Hatésag altal kidolgozott utmutatok tartalmdanak egyeztetése az érintett orszagos
kamarakkal és szakmai szervezetekkel, illetve a Miniszterelndkséggel jelenleg is folyamatban
van.

A Kozbeszerzési Hatdsag elndke a Kbt. 180. § (1) bekezdés c) pontja alapjan kdzbeszerzésekkel
kapcsolatos gyakorlati tudnivalokrol elnoki tajékoztatot ad ki.
A Kozbeszerzési Hatésag elndke a 2016. évben ot tajékoztatot tett kozzé a Kozbeszerzési

Ertesitében:

+ a2016. januar 1. napjatol iranyadd kozbeszerzési értékhatarokrol;

« aKbt. 62. § (1) bekezdés k) pont ka) alpontjaban felsorolt egyes orszagok listajarol
(nemzetkozi szervezetek, tovabba a Kereskedelmi Vilagszervezet kozbeszerzési
megallapodasaban részes allamok, illetve az EUMSZ 198. cikkében emlitett tengerentuli
orszagok és teruiletek);

« a hirdetmény nélkili targyaldsos eljarasok ellenérzésérél;

« a2015. évre vonatkozé éves statisztikai 6sszegezés megkuldésérdl; illetve

« egy alkalommal médositotta a 2016. januar 1. napjatél iranyadd kozbeszerzési
értékhatarokrél sz6l6 tajékoztatdjat.
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Allasfoglalasok

A Kbt. 187. § (2) bekezdés m) pontja szerint a Kézbeszerzési Hatésag a kozbeszerzési
eljarasok el6készitése és lebonyolitasa soran az ajanlatkérok segitése érdekében
- elvi jelent6ségl jogértelmezési kérdésekben a kozbeszerzésekért felel6s miniszterrel
szlikség szerint egyeztetve - allasfoglalasokat ad. A torvényben meghatarozott
alapfeladata szerint a Hat6ésag az ajanlatkérék szamara nyujt segitséget a lebonyolitasi
és el6készitési tevékenységének elbsegitése érdekében.

Ennek megfelel6en gyakoriak voltak az allami-dnkormanyzati szférabol érkezd, jellemzéen
ajanlatkéréi megkeresések.

A 2015. évhez képest kozel két és félszeres emelkedés volt tapasztalhaté az allasfoglalas-
kérések szamaban, amely a 2015. évi 306-rol 2016-ban 710-re novekedett.

A jogalkalmazoék altal megkiildott kérdések az alabbi témakoroket érintették a legnagyobb
szamban:

« az ajanlatkérdi minéség fennallasanak kérdése;

« akozbeszerzési torvény targyi hatalya, avagy, kell-e kdzbeszerzési eljarast lefolytatni
az adott beszerzés tekintetében;

« részekre bontas tilalma és a kozbeszerzés becsult értékének kiszamitasa;

+ igazolasok benyujtasa;

« hirdetmény nélkiili targyaldsos eljarasok alkalmazhatosaga;

+ ellenszolgaltatas kifizetésének szabalyai;

« szerz6désmodositas szabalyainak alkalmazasa;

« alegtdobb megkeresés pedig az un. in house szerzédések, illetve a Kbt. 111. § 1)
és s) pontja szerinti kivételi korrel kapcsolatban érkezett.

El6z6eken tul visszatéré témaként jelentkeztek a jogi kizaro okokkal, az alkalmassagi
feltételekkel, értékelési szempontokkal, a hianypotlassal, az 6sszefoglalo tajékoztatassal
és ezt kovetéen a nemzeti eljarasi rendbe tartozo eljarasok meginditasaval, a Kbt. 115. §
szerinti, hirdetmény nélkiil indulé eljarasokkal, valamint az alvallalkozékkal 6sszefliggd
megkeresések.

A Kozbeszerzési Hatosag a jogalkalmazok tevékenységének megkonnyitése érdekében
altalanos felvilagositast nyujt a kozbeszerzésekkel kapcsolatos jogszabalyokra vonatkozo
megkeresésekre.
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A beszamolasi id6szakban a korabbi évekhez képest jelentésen megnovekedett szamu megkeresés
érkezett a Kozbeszerzési Hatosaghoz, ami arra enged kovetkeztetni, hogy a kdzbeszerzési eljarasok
résztvevdi szamara fontos, hogy kérdéseik megitéléséhez tampontot kaphatnak egy fliggetlen
szakmai szervezettdl, még akkor is, ha ezzel a dontés feleléssége nem valtozik.

Az allasfoglalas-kérések altal kiemelten érintett terliletek kozil 2017. januar 1-én mddosultak az
ajanlatkérdi min6ség, a kivételi korok, azigazolasok benyujtasanak és az ellenszolgaltatas kifizetésének
szabdlyai. Ezek a modositasok varhatéan részben orvosolni fogjak a korabbi szabdlyozas éltal felvetett
kérdéseket, ugyanakkor ujdonsaguk miatt a problematikusabb terileteken tovabbi, nagyobb szamu
allasfoglalas-kérések varhatdak.

A Kozbeszerzési Hatésaghoz érkezé megkeresések folyamatos visszacsatolast jelentenek
a jogalkalmazok részérél, ily médon a Hatosag a lesziirt tapasztalatokat a jogalkotas
folyamataba becsatornazva képes hozzajarulni a jogszabalyfejlesztés jovobeni
iranyainak meghatarozasahoz.

Osszegezésképpen megallapithato, hogy bar a Kézbeszerzési Hatdsag allasfoglalasai nem
helyettesithetik az egyes eljarasok lefolytatasahoz sziikséges szakértelmet, mégis jelentés
segitséget nyujtanak az ajanlatkérdk és ajanlattevék — ezen belll is a kis- és kozépvallalkozasok
- szamara a kdzbeszerzési eljarasok jogszer( lefolytatasahoz és a jogérvényesitéshez.

Jogszabalyok médositasanak kezdeményezése, illetve jogszabalytervezetek meg-
alkotasaban valo részvétel, véleményezés

A Kbt. 187. §-anak (1) bekezdése értelmében a Kdzbeszerzési Hatésag feladata, hogy
a kozérdeket, az ajanlatkérék és ajanlattevék érdekeit figyelembe véve, hatékonyan
kozremiikodjon a kozbeszerzési politika alakitasaban, a jogszerii kozbeszerzési
magatartasok kialakitasaban és elterjesztésében, elésegitve a kozpénzek nyilvanos
és atlathato modon torténd elkoltését.

A Hatosag a 2016. évben

« véleményezte Kbt. 2017. januar 1. napjan hatalyba Iépett médositasahoz kapcsol6dé
jogszabalytervezeteket - ideértve magdnak a kozbeszerzési torvénynek, valamint
annak végrehajtasi rendeleteinek médositasahoz kapcsolédd, a kdzbeszerzési
szabalyozasért felelés Miniszterelnokség altal megkildott tervezeteket;

« részt vett a 2016. augusztus 1. napjan hatalyba lépett, a védelmi és biztonsagi célu
beszerzésekrol sz6l6 2016. évi XXX. torvény és kapcsolodo végrehajtasi rendeletei
tervezetének véleményezésében;

+ 2016. majusara osszeallitotta a 2015. november 1. napjan hatalyba lépett Kbt. és
végrehajtasi rendeletei alkalmazasahoz kapcsolédo, kozel 70 pontbdl allo modosito
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javaslat-csomagjat, amelyet a Kozbeszerzési Hatésag keretében miik6dé Tanacs
Buirokraciacsokkento és jogalkotast tamogaté munkabizottsaga 2016. majus 18.
napjan tartott Glésén, majd a Tanacs 2016. majus 25. napjan tartott tilésén megtargyalt.

« Ajavaslatcsomag szamos, az adminisztrativ terhek csokkentésére, a kozbeszerzési eljarasok
eredményességének novelésére, az unids forrasfelhasznalds eredménytelensége
veszélyének csokkentésére, a kozpénzek felhasznaldsa atldthatédsaganak fokozasara,
valamint a teljesebb irdnyelvi megfelelés elésegitésére vonatkozé javaslatot tartalmazott.

- Orédmunkre szolgalt, hogy tobbek kdzott a Hatésag altal elkészitett javaslatcsomag
képezte az alapjat a Miniszterelnokség altal szervezett, a Kbt. és a végrehajtasi rendeletei
alkalmazasa tapasztalatainak megvitatasara szervezett kerekasztal-beszélgetéseknek,
melyek széleskorl szakmai egyeztetés mellett zajlottak.

« Szintén pozitivumként értékelendd, hogy a Hatosag altal tett javaslatok jelentos részét
a jogalkoto beépitette a Kbt. 2017. januar 1. napjaval hatalyba Iépett normaszovegébe.

A Kbt. 64. § (1) bekezdése szerint az ajanlattevd, a részvételre jelentkezd, az alvallalkozé,
vagy az alkalmassdg igazoldsaban részt vevd gazdasagi szerepld a Kbt. 62. § (1) bekezdés
b) és f) pontjaban emlitett kizard okok kivételével barmely egyéb

kizaré ok fennallasa ellenére nem zarhaté ki a kozbeszerzési eljarasbol,

amennyiben a Kdézbeszerzési Hatdsag jogerds hatarozata kimondta,

hogy olyan intézkedéseket hozott, amelyek a kizaré ok fennallasanak
ellenére kell6képpen igazoljak a megbizhatésagat.

Tovabba, ha a Kozbeszerzési Hatésag a Kbt. 188. § (4) bekezdése szerinti - vagy birésagi
felllvizsgdlata esetén a birésag a Kbt. 188. § (5) bekezdése szerinti - jogerds hatarozata
kimondja az adott kizaré ok hatalya alatt allé6 gazdasagi szerepl6 megbizhatdésagat, az
ajanlatkéro mérlegelés nélkiil koteles azt elfogadni.

A kizaré ok hatdlya alatt all6 kérelmez6é harom konjunktiv feltétel teljesitésével
tudja igazolni megbizhatdsagat. A Kbt. 188. § (2) bekezdése szerint a kizard ok hatdlya
ala tartozé gazdasagi szerepldé a megbizhatdsaganak bizonyitasa érdekében koteles
igazolni, hogy

a) a bulncselekménnyel, kdtelességszegéssel vagy egyéb jogsértéssel okozott kart - a
karosult altal elfogadott mértékben - megtéritette vagy arra meghatarozott hataridével
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kotelezettséget vallalt;

b) azilletékes hatésagokkal aktivan egylttmkddve atfogdan tisztazta az ligy tényallasat és
korulményeit; és

¢) olyan technikai, szervezeti és személyi intézkedést hozott, amely alkalmas a tovabbi
blincselekmény, kotelességszegés, illetve egyéb jogsértés megel§zésére.

Elutasitas:
10 esetben

Visszavonta a kérelmezo:
2 esetben

A 2016-ban beérkezett

30 db ontisztazasi
kérelem sorsa

Kérelem elfogadas:
18 esetben

Ontisztazas - célunk a vilagosan kovethetoé gyakorlat kialakitasa és elterjesztése

A Kbt. 2015. november 1. napjaval torténd hatalyba lépésével kerllt bevezetésre
Magyarorszagon az Ontisztazas jogintézménye, melynek Magyarorszagon még nem volt
kialakult joggyakorlata.

A leggyakoribb kizaro okok, amelyekkel kapcsolatban a gazdasagi szerepl6k ontisztazashoz
folyamodtak

« aKbt. 62. § (1) bekezdés n) pontja szerinti versenyfelligyeleti hatarozatban - illetve a hatarozat
birdsagi felllvizsgalata esetén a birésag hatarozataban — jogerésen megallapitott és birsaggal
sujtott jogsértés;

« aKbt. 63. § (1) bekezdés a) pontja szerinti kdrnyezetvédelmi, szocialis és munkajogi
kovetelmények megszegése — ezen a ponton belil a munkavédelmi birsagok voltak a
leggyakoribb kizar6 okot megalapozé tényezdk —; valamint

« aKbt. 63. § (1) bekezdés c) pontja szerinti korabbi szerzé6déses kotelezettség sulyos megszegése.
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A 2016. évben sokan éltek az Uj jogintézménnyel és varhatdéan egyre tobb kérelem fog
beérkezni. A Hatosagnak kiemelt célja, hogy vilagosan kovethetd, az iigyfelek szamara
is konnyen értelmezhetdé gyakorlatot alakitson ki és véglegesitsen az Ontisztazas
teriletén, melynek kiemelkedd jelentésége van a verseny fenntartdsanak szempontjabal.

111.3. Ellenorzési feladatok

Hirdetményellendrzési tevékenység - megeldzéssel a sikeresen lefolytatott eljarasokért

A hirdetményellendrzés a kozbeszerzési eljaras folyamataba épitett tobb l1épcsés ellendrzési
rendszer szerepét tolti be. Az ellenérzés célja, hogy a hirdetmények a jogszabalyok el6irasainak
megfeleld, tovabbd az adott hirdetményen beliil koherens tartalommal, az el6irt hataridék
betartasa mellett keriiljenek kozzétételre.

A Kozbeszerzési Hatosag tartalmi és formai szempontbdl a beszamolasi idoszakban is
ellendrizte a kotelezéen, illetve kérelemre, az Eurépai Unié Hivatalos Lapjaban, illetdleg

a Kozbeszerzési Ertesitoben kozzétételre keriilé hirdetményeket.

2016. évben 16 442 hirdetmény és 239 birdsagi hatarozat kerdilt iktatasra és feldolgozasra.

Nemzeti hirdetmények: 11.059 db Birosagi hatarozatok: 239 db

Hirdetmények
és birésagi
hatarozatok

Unids hirdetmények: 5.383 db

A hirdetményellendrzés feladata a hirdetmények formai, tartalmi szempontbél
torténd ellenérzése, a tipikus, illetéleg egyedi hibak kiszlirése. Mivel az ajanlatkérok a
hianypotlasi felhivasban jelzett problémakat rendszerint orvosoltak,
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az elézetes kontroll szamos jogsértést, illetdleg
a kozbeszerzési eljaras lefolytatasara alkalmatlan
hirdetmény kozzétételét akadalyozta meg.

A hirdetmények feladdsaval kapcsolatban a Kbt. 2015. november 1-jei hatalyba Iépése
O0ta megszaporodtak a hirdetményeknek az Eurdépai Unié Kiaddhivatala altal kiadott
Tenders Electronic Dailyben (TED) vald, a hirdetmény feladdsahoz képest minél korabbi
kozzétételére vonatkozo kérések. Ennek okan a Hatdsag a TED telefonos ligyfélszolgalataval
folyamatosan kapcsolatot tartott, melynek soran leggyakrabban slirg6s kozzétételi eljarasokat
kezdeményezett, az eseték tobbségében sikerrel.

Uj feladatkoriink: a szerzddések teljesitésének ellenérzése

A Hatosag ellendrzési tevékenységét egy-
részt - a kozbeszerzési eljaras eredményeként
megkotott szerz6dések teljesitésének és
modositasanak Kozbeszerzési Hatésag altal
végzett ellen6rzésérdl sz616 308/2015. (X. 27.)
Korm. rendelettel 6sszhangban elkészitett és
a honlapon kézzétett - éves ellendrzési terv
alapjan végzi, mely tartalmazza azon kozbe-
szerzési szerz6déseket, melyek teljesitése a
targyi év soran varhatdan ellendrzés ala kertil.

Masrészt a Kbt. 152. § (1) bekezdésében foglalt személyek és szervezetek kezdeményez-
hetik a Hatésag EInokénél egy meghatarozott kozbeszerzési szerz6dés ellenbrzését, igy az éves
ellenérzési terv nem korlatozza az ellenérzések korét.

A Kbt. 152. § (1) bekezdésében meghatadrozott személyek kozé tartozik a Hatésag EInoke is,
aki igy kulon kilsé kezdeményezés/kérelem nélkiil is jogosult hivatalbol ellendrzési eljarast
inditani - elsésorban a Hat6sag Szerzédésellenbrzési Féosztalya altal észlelt, feltételezett
jogsértések alapjan.

A Hatdsdag az ellendérzési eljarast elsésorban adatbekérés és elemzés utjan végzi, de szlikség
esetén helyszini ellenérzések tartasara, adott esetben igazsagiigyi szakérto kirendelésére
is sor keriilhet. A Hatdsag altal a beszamolasi idészakban a szerz6dés-ellen6rzési tevékenység
keretében megtett intézkedéseket a 3. abra foglalja 6ssze.
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@ biinteto feljelentés

(71 kozbeszerzési jogorvoslat
kezdeményezett

kartell bejelentés
eljarasok feltart

jogsértéseivel % polgéari per inditasa
kapcsolatban

Kimutatas a

@ torvényességi felligyelet kezdeményezése

£% ) szignalizacio

Hirdetmény nélkiili targyalasos kozbeszerzési eljarasok - kevesebb és gyorsabb eljaras

Hirdetmény nélkuili targyalasos eljaras - tekintettel arra, hogy az csak a toérvényben taxativ médon
meghatarozott feltételek egyidejl fennallasa esetén alkalmazhaté eljarasfajta - kizaroélag
a Kozbeszerzési Hatésag elnokének torvényességi ellenorzése mellett folytathato le
jogszeriien.

Az ajanlatkérék a 2016. évben 6sszesen 870 alkalommal tajékoztattdk a Hatdsag elnokét arrdl,
hogy hirdetmény nélkili kozbeszerzési eljarast inditottak.
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A hirdetmény nélkuli targyaldsos (HNT) eljarasok idébeli megoszlasa a 2016. évben
a kovetkezéképpen alakult:

A HNT eljarasok idébeli megoszlasa a 2016. évben

243db
220
Az ajanlatkérék
eljarasaikat leggyakrabban
» mUlszaki-technikai sajatossagokra;
- kizarélagos jogok védelmére; illetve
VI

- rendkivli stirg6sségre alapoztak.

negyedévek

A kozszolgaltatok kozbeszerzéseire vonatkozo sajatos kozbeszerzési szabalyokrél sz616
289/2011. (XIl. 22.) Korm. rendelet lehetdvé teszi az ajanlatkérék szamara hirdetmény nélkiili
targyalasos eljaras lefolytatasat, ha a szerzédést a 2015. november 1-jét megel6z6en
hatalyos kdzbeszerzési szabalyozas alapjan inditott eljarasban megkotott keretmegallapodas
alapjan kotik. A 2016. évben 384 alkalommal kerilt sor hirdetmény nélkili targyalasos
eljaras lefolytatasara e jogalap szerint. A hivatkozott keretmegallapodasok az elkovetkezé
idoszakban lejarnak, amellyel varhatéan a hirdetmény nélkuli targyalasos eljarasok szama
2017. évben szamottevden csokkenni fog.

A Budapesten megrendezendd Uszo-, Vizilabda-, MGugré-, M(iuszo- Nyiltvizi Vilagbajnoksag
megvaldsitasdhoz sziikséges létesitmény-fejlesztésrdl sz6l6 2015. évi XXXIII. torvény (a
tovabbiakban: FINA torvény) régziti, hogy a vildgbajnoksag szervezésével megbizott
ajanlatkérék minden esetben jogosultak a Kbt. 98. § (2) bekezdés e) pontja szerinti, rendkivili
strgdsségre alapitott hirdetmény nélkili targyaldsos eljaras alkalmazasara, a vilagbajnoksag
szervezése soran lebonyolitandd kdzbeszerzési eljarasok tekintetében. A FINA torvény
felhatalmazasa alapjan az ajanlatkérék 53 alkalommal tajékoztattak a Kozbeszerzési
Hatdsag elndkét hirdetmény nélkiili targyaldsos eljaras meginditasarol.
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Kbt. 98. § (2) a) és b) pontjai szerint az el6z6
eljaras eredménytelenségére hivatkozassal (38 db)

Miiszaki technikai sajatossagok,
vagy kizarolagos jogok védelme miatt (275 db)

4,4%

0t Miivészeti szempontokra alapitva (8 db)

@ Rendkiviili siirgésségre hivatkozassal (98 db)
Az eljarasok
megoszlasa a kiilonb6z6
jogalapok tekintetében
a beérkezett Kbt. 98. §,(4)-ben foglalt jogal,apgk szerint
tajékoztatasok Z az egyes arubeszerzések esetén 6sszesen (8 db)

EIETIE Kbt. 98. § (5) alapjan tervpalyazatot koveto
1% tervezési szolgaltatas beszerzése kapcsan (9 db)

o Kbt. 98. § (3)-ben foglalt jogalap szerint az alapprojekttel
& 6sszhangban allé Gj beszerzés esetén (8 db)

@ 307/2015. (X. 27.) Korm. R. felhatalmazasa alapjan (30 db)
a 289/2011. (XII. 22.) Korm. R. alapjan (386 db)

@ HNT eljaras, egyéb jogalapra hivatkozassal (10 db)

A Kozbeszerzési Hatosag elnoke torvényességi ellenérzési jogkdrében minden esetben
megvizsgalja, hogy a kivételesen alkalmazhaté hirdetmény nélkili targyaldsos eljarasfajta
feltételei fennallnak-e. A Hatésag elnoke részére megkuldott tajékoztatasok tartalma
altalanossagban kielégiti a torvény altal el6irt kovetelményeket, azonban nagy szamban keriil
sor hianypaétlasi felhivas kibocsatasara. A hianypotlasi felhivasban foglaltakat az ajanlatkérok
altalaban maradéktalanul, hataridore teljesitik. A 2016. évben 26 alkalommal kertlt sor
arra, hogy a hidnypatlasi felhivas kibocsatasa utan — a valasztott jogalap fennallasanak kétsége
miatt — az ajanlatkéro ajanlattételi felhivasat jogszeriien visszavonta és elallt szandékatol
a hirdetmény nélkdli targyalasos eljaras lefolytatasat illetéen.

A Hatdsag elnoke a 2016. évben 46 esetben inditott jogorvoslati eljarast az ajanlatkérék
hirdetmény kozzététele nélkiili targyalasos kozbeszerzési eljarasai ellen.

A Kozbeszerzési Dontébizottsag a meginditott jogorvoslati eljarasok eredményeként

A HNT-kel kapcsolatosan kiszabott birsag 6sszege
0sszesen 11.200. 000.- forintot tett ki az év soran.

8 alkalommal allapitotta meg a jogsértés tényét és szabott ki birsagot.

20 esetben kertilt sor a jogorvoslati eljaras megsziintetésére az ajanlattételi felhivas, illetve
a jogorvoslati kezdeményezés visszavonasa okan, ebbdl 19 alkalommal arra tekintettel,
hogy az ajanlatkéré ajanlattételi felhivasat visszavonta. A Kézbeszerzési Dontbbizottsag 16
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alkalommal allapitotta meg a jogsértés hianyat a hirdetmény nélkili targyaldsos eljarasok
korében, 2 esetben pedig nem indult meg a jogorvoslati eljaras.

A 2015. évben meginditott hirdetmény nélkuli targyalasos eljardsok szamahoz
képest a 2016. évben inditott eljarasok szama 15 szazalékkal csdkkent.

A jovében a hirdetmény nélkili targyaldsos eljarasok szama varhatéan még inkabb
csokkenni fog a fent emlitett kdzszolgaltatoi keretmegallapoddasok lejarta miatt, illetve arra
tekintettel, hogy a FINA torvény alapjan megvalositott beszerzések teljesitési hatarideje 2017.
elsé félévében lejar.

A Kozbeszerzési Hatésag elnokének a
2016. évben sz(k, 10 napos hataridén
belll el kellett végeznie a hirdetmény
nélkili targyalasos eljarasok jogszerU-
ségének vizsgalatat. E 10 napos hata-
ridén belul nyilt lehetéség a hianyok
potlasara és adott esetben a jogor-

voslati eljardas meginditasara. A 2016. 859db T
évben a korabbi évekhez képest

lényegesen gyorsabban keriilt elbi- —
ralasra az eljarasok alkalmazasanak 2016

jogszerlisége, ugyanakkor egyben
szigorubb kontrollt is gyakorolt a
Hatosag.

Hirdetmény nélkiili targyalasos eljarasok szama

A Kozbeszerzési Hatésdg a beszamolasi idészakban kiemelt hangsulyt helyezett az
ajanlatkérok tevékenységének tamogatasara és folyamatos tdjékoztatasara, ezért a korabbi
évek gyakorlatan valtoztatva, a jogalap ellenorzésének eredményérdl az ajanlatkérok
szamara elnoki tajékoztatas keriilt kozvetleniil megkiildésre.

A Hatosag a hirdetmény nélkiili targyalasos eljarasok szamaral és alakulasarél minden
[épésre kiterjedd, naprakész nyilvantartast vezet.

Az Eurdpai Bizottsag figyelemmel kiséri a hirdetmény nélkiili targyalasos eljarasok alakuldsat
az egyes tagallamokban. A kialakitott nyilvantartas alkalmas arra, hogy a Kézbeszerzési
Hatdsag megkeresés esetén rovid idén beliil pontos adatokat szolgaltasson akar az
Eurdpai Bizottsag szamara is.
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Kozérdekii bejelentések - Minden bejelentés szamit!

A Kbt. 152. § (1) bekezdésének a) pontjaban deklaraltak szerint a Kozbeszerzési Hatésag
elnoke a Kozbeszerzési Dontbébizottsag hivatalbol folytatott jogorvoslati eljarasanak
meginditasat kezdeményezheti abban az esetben, ha feladatkore ellatasa soran Kbt.-
be litkoz6 magatartast vagy mulasztast észlel egy adott kozbeszerzési eljaras, illetve
valamely beszerzés vonatkozasaban.

A panaszokrol és a kozérdekl bejelentésekrdl sz6ld 2013. évi CLXV.
torvény alapjan barki bejelentést tehet a Kozbeszerzési Hatésaghoz
minden olyan esetben, ahol Ugy véli, hogy Kbt.-be litk6z6 magatartas
valésult meg egy kozbeszerzési eljarasban, illetve valamely beszerzés
soran. Megjegyzendé az is, hogy bar a torvény rendelkezése
: alapjan a névtelen bejelentések vizsgalata mellozheto, a
Hatdésag EInoke az érdemi vizsgalat lefolytatasa érdekében a hidnyos informacidk birtokaban
is megtette a szlikséges l1épéseket, megvizsgalta a beadvanyokat, és sziikség esetén
jogorvoslati eljarast kezdeményezett a Kozbeszerzési Dontobizottsag elott.

A 2016. évben a korabbi évekhez képest magasabb szamban érkeztek a kozérdekd
bejelentések a Hatosaghoz, minddsszesen 98 db, amelyekben 6sszesen 91 db kozbeszerzési
eljaras vizsgalatat kezdeményezték a bejelentok. A kozérdeki bejelentések vizsgalatanak
eredményét a 7. dbra mutatja.

Hivatalbéli jogorvoslati eljaras Alaptalan a bejelentés: 58 db

kezdeményezése: 25 db

Kozérdeki

bejelentések

Ugyattételre keriilt sor: 8 db
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A Kozbeszerzési Dontébizottsagnal a Kozbeszerzési Hatdsag elndke 25 esetben kezdeményezett
hivatalbdli jogorvoslati eljarast. 10 esetben jogsértés hianyaban kerlt elutasitasra a jogorvoslati
kérelem, mig 13 esetben a jogsértés megtorténtének megallapitdsa mellett a Kozbeszerzési
Dontébizottsag birsagot is kiszabott a jogsértést elkovetdire, 2 esetben a Kozbeszerzési
Dontdbizottsag jogsértés elkdvetését allapitotta meg birsag kiszabasa nélkil, ebbdl 1 esetben
a jogsérté dontést megsemmisitette.

A Kozbeszerzési Dontébizottsag 15 150 000,- Ft 6sszegben szabott ki birsagot
a kozérdek bejelentések alapjan hivatalbdl inditott eljarasokban.

Jogorvoslatok - A Kozbeszerzési Dontobizottsag

A Kozbeszerzési Dontébizottsag (a tovabbiakban: Dontébizottsag) jogorvoslati tevékenysé-
gének alapjat az Eurépai Parlament és a Tandcs altal elfogadott jogorvoslati iranyelvek - a
89/665/EGK és a 92/13/EGK irdnyelvek modositasardl szo6l6 2007/66/EK iranyelv -, valamint
a kozbeszerzésekroél sz6l6 torvény, és annak végrehajtasi rendeletei képezik. A Dontébizott-
sag munkaja soran jogforrasként az irdnyelvek rendelkezéseit és az azok alapjan meghozott
europai birdsagi itéleteket is alkalmazza.

2016. évben osszesen 1046 jogorvoslati eljaras indult, amely 10%-0s novekedést jelent a
2015. évi eljarasok szamahoz képest.

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

A jogorvoslati ligyek szamanak alakulasa (db)

23



24

|1l AKOZBESZERZESI HATOSAG KOTELEZO FELADATAI

A kérelemre indulé jogvitak donté részét az adott kdzbeszerzési eljdrasban - részvételre
jelentkezéként, illetve ajanlattevéként — részt vevé gazdasagi szereplék kezdeményezik.
A jogvitak tulnyomo részében az ajanlatkérok eljarast lezaro dontésének jogszeriiségét
vitatjak a kérelmezoék.

2016. évben az el6z6 évhez képest 31%-kal magasabb aranyban, 6sszesen 691 esetben
nyujtottak be hivatalboli kezdeményezést az arra jogosultak.

@ Kozponti koltségvetési szervek (352 db)
s Ajanlattevok, részvételi jelentkezok (28 db)

A jogorvoslati @ Tamogatott szervezetek (69 db)

eljarasok megoszlasa a
kérelmezettek szerint £ Kozszolgaltatok (50 db)

@ Kozjogi intézmények (392 db)

i512) Onkormanyzatok és szerveik (155 db)

Legnagyobb szamban az Allami Szamvevdszék, a Kozbeszerzési Hatdsag elndke és a Févarosi
Féligyészség, tovabba a tdmogatast nyujto, illetéleg kozrem(ikodd szervezetek nyujtottak be
jogorvoslat kezdeményezést, amely utébbiak szamara jelentésen megnodvekedett az eljarasok
kezdeményezésére nyitva allé jogorvoslati hataridé. igy a tovabbiakban is nagyszamu
hivatalbdli kezdeményezés benyujtasa varhato.

Kbt. Mell6zése miatt: 326 db Uniods értékhatart elér6: 339 db

Nemzeti értékhatart elér6: 381 db
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A Dontébizottsaghoz a 2016. évben benyujtott jogorvoslati kérelmek és hivatalbdli
kezdeményezések jelentds része valtozatlanul a nyilt eljarasokat érintette, a targyalasos eljarasok
miatt inditott jogvitak aranya a korabbi évekhez képest tovabb csokkent.

400

300

200

100

Arubeszerzés Epitési beruhazas Szolgéltatas

A jogorvoslati eljarasok megoszlasa

12 esetben a Kbt. hatdlya ala tartozas bejelentésének kotelezettsége képezte a jogvita targyat.
A kozbeszerzési targyak kozul legmagasabb aranyban a szolgaltatas megrendelésekre
vonatkozo kozbeszerzési eljarasok jogszeriiségét vitattak a felek a jogorvoslati eljarasokban

a beszamolasi idészakban.

Szigorubb dontések — hozzajarulas a kozponti kdltségvetéshez

A Dontébizottsag 2016-ban az 1046 jogorvoslati ligyben 720 esetben hatarozatot, illetve 371
esetben végzést hozott az eljarasok lezarasaként, ezaltal 2016. évben 16%-kal emelkedett az
érdemi dontések aranya.

A Dontbbizottsag a 2016. évben 3 esetben alkalmazott ideiglenes intézkedést és az adott
kozbeszerzési eljarasokat felfliggesztette, mig 13 a szerz6déskotés engedélyezése irant
elGterjesztett kérelem targyaban 2 esetben engedélyezte a szerz6dés megkotését, tekintettel arra,
hogy halasztast nem tiré, kiemelked6en fontos érdek, vagy a kozérdek védelme azt indokolta,
és annak elényei meghaladtak a szerz6déskotéssel jard hatranyokat.

25



26

|1l AKOZBESZERZESI HATOSAG KOTELEZO FELADATAI

A Dontébizottsag 2016-ban 14 esetben terjesztette ki hivatalbdl vizsgalatat a folyamatban 1évé
jogorvoslati eljarasban, mivel tgy itélte meg, hogy a feltart jogsértés sérti a verseny tisztasagat
vagy nyilvanossagat, a gazdasagi szereplék esélyegyenléségét, vagy érdemben kihatott az
ajanlatkéré dontésére.

A Dontbbizottsag érdemi hatarozatai tobbségében, 537 esetben, 74,5%-0s aranyban jogsértést
allapitott meg, és tovabbi jogkdovetkezményeket is alkalmazott. Az 6sszes jogorvoslati
ugy tobb mint 51,3%-aban kerult sor jogsértés megallapitasara és jogkovetkezmények
alkalmazasara.

499 140 eFt

179 885 eFt
104 670 eFt 82 650 eFt

I 169 41‘ 8eFt 04643 eFt
| | | | | |

2011 2012 2013 2014 2015 2016

@& birsag (ezer Ft)

A Kozbeszerzési Dontébizottsag az el6z6 évhez képest 2016-ban kozel 5-szor tobb birsdgot szabott ki. A befolyt birsag bevételek
2016-ban nagy aranyu, tébb, mint 2,5-szeres ndvekedést mutattak a kordbbi évekhez képest, amely kdzel 400 millié forint kdzhatalmi
bevételt jelentett az allami koltségvetés szamara. A kiszabott birsagok 6sszegét 2017-ben 500-1000 millid forintra prognosztizaljuk.

Alaptalansag miatt a 46 esetben keriilt sor a jogorvoslati kérelmek elutasitasara, amely
az érdemi hatarozatok 6,4%-4t, illetve a jogorvoslati tigyek 4,4%-at jelenti. Ehhez hasonlénak
mindsulnek azok az esetek, amikor a Dontébizottsag a hivatalbdl kezdeményezett jogorvoslati
eljarasokban (691 UGigy) jogsértés hianyat allapitotta meg (137 eset).

A Dont6bizottsag 1 esetben tiltotta el az érintett gazdasagi szereplot a kozbeszerzési
eljarasokban valo részvételtol.

A leggyakrabban elkovetett jogsértések

A kérelmezdbk és a hivatalbdli kezdeményez6k altalaban az ajanlatkérok jogsérto dontéseit,
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eljarasi cselekményeit tamadtak a beszamolasi idoszakban. Kovetkezésképpen a
Dontébizottsag hatarozataiban féként az ajanlatkérékkel szemben allapitott meg a jogsértést,
amely a szerz6dések teljesitésével és mddositasdval 6sszefliggd ligyekben gazdasagi szerepldkkel
szemben is kimondasra kerdilt.

* A hirdetmény kozzététele nélkiili targyalasos eljarasok jogalapjanak megsértése miatt
inditott jogorvoslati eljarasokban a Dontébizottsag 8 esetben allapitott meg jogsértést
a beszamolas idészakaban.

« A felhivasok el6irdsai koziil az alkalmassag igazolasi médjaira és minimum feltételeire
vonatkozo jogsértések voltak a leggyakoribbak.

* A Dontébizottsag 2016. évben 11 esetben allapitott meg jogsértést tulzé alkalmassagi
kovetelmény meghatarozasa miatt, és 38 esetben a felhivasoknak az ajanlatok értéke-
lésére vonatkozo jogsérto eldirasai miatt.

A gazdasagi szerepldk a kozbeszerzési eljarast megindité hirdetmény mellett kisebb aranyban
tamadtak a kozbeszerzési eljaras tovabbi alapdokumentumait, az ajanlattételi dokumentu-
mokat.

+ A DOontébizottsag 2016. évben 21 esetben allapitott meg jogsértést amiatt, hogy az ajanlat-
kér6k megsértették a miiszaki leirasra, miiszaki egyenértékiiségre, illetve a dokumen-
taciora (kozbeszerzési dokumentumokra) vonatkozo torvényi eldirasokat.

A beszamolasi idészakban az el6z6 évihez hasonlé gyakorisaggal fordultak a részvételre
jelentkezdk, ajanlattevék jogvédelemért a kiegészito tajékoztatas jogsérto jellege miatt.

* A Dontébizottsag 6 esetben mondta ki, hogy az ajanlatkérék megsértették a kiegészité
tajékoztatasra vonatkozoé torvényi elSirasokat.

+ Avitatott igyekben az ajanlatkér6k nem jartak el kell6 alapossaggal és koriiltekintéssel
a kozbeszerzési eljaras el6készitése soran, igy az ott elkdvetett hibdkat kiegészit6
tajékoztatassal prébaltak orvosolni, amely azonban az esetek egy részében mar tullépte a
kiegészitd tajékoztatas kereteit.

Az eljarast megindito felhivasok esetében a kérelmezdk, hivatalboli kezdeményezék jellemzéen

« avalasztott eljarasfajta jogalapjat;

» afelhivasban meghatarozott alkalmassagi kovetelményrendszert tdmadtak, valamint

» sérelmezték a kozbeszerzési dokumentumok muszaki eléirasait és a biralati szempontrend-
szert is.
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A legmagasabb aranyt tovabbra is az eljarast lezaré dontést sérelmezé ligyek képezték.

* A kérelmezdk jelentds hanyada elsédlegesen a sajat részvételi jelentkezését, ajanlatat,
érvénytelenné nyilvanitd ajanlatkéréi dontés jogszerliségét vitatta.

Szamos esetben az ajanlatkérék az eljarast lezard irasbeli 0sszegezésiikben nem adtak
olyan részletezettségl tajékoztatast az érvénytelenné nyilvanitas indokardl, amelybdl
a kérelmezék megnyugtatéan megitélhették volna, hogy jogszerl volt-e az ajanlatkéré
eljarast lezaré dontése.

* A kérelmezbk jelentds része a nyertes, illetve az 6t kovetd legkedvez6ébb ajanlatot tevd
ajanlatanak érvényességét is tamadta.

* Akérelmezbk egy része azt kivanta elérni, hogy nyertesként 6 kerulhessen kivalasztasra, vagy
az volt a célja, hogy a kdzbeszerzési eljaras eredménytelentiil zaruljon, és az Uj kdzbeszerzési
eljardsban ismételten megnyiljon az indulas lehetésége.

A Dontébizottsag eljarasa soran minden esetben megvizsgalta, hogy a nyertes ajanlat
valéban szenved-e hidnyossagban. Kiemelendd azonban, hogy a hidnyossag megallapitasa
nem alapozhatja meg automatikusan az ajanlat érvénytelenségét, miutan ebben az esetben
biztositani kell az ajanlattevé szamara a hidnypétlas lehetdségét. A Dontébizottsag ezekben
az esetekben megsemmisiti a tamadott kozbeszerzési aktust, és visszaadja az ajanlatkérd
részére a kozbeszerzési eljarast a hianypotlasi eljaras jogszerd lefolytatasara, ahogyan ez a
beszamolasi idészakban is tortént.

A Dontébizottsag a 2016. évben 10 esetben allapitott meg jogsértést a hianypotlas
szabdlyainak nem megfelel6 alkalmazasa miatt, illetve 59 esetben allapitotta meg,
hogy az ajanlatkérok jogsértoen dontottek az ajanlatok, illetve részvételi jelentkezések
érvényessége kérdésében.

» Azérvénytelenségkorében ajogsértésekjelentds része azalkalmassagrél hozott ajanlatkérdi
dontésre vonatkozott.

A legtobb esetben a szakemberek szakmai gyakorlatanak, annak kotelezo
idotartamanalk, illetve a referenciak miiszaki tartalmanak a megfeleloségét kellett

elbiralni.

A Dontébizottsag az elmult évben 74 esetben adta vissza Ujabb biralat elvégzésére az Gigyet
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az ajanlatkéréknek, melynek soran hianypotlas alkalmazasaval, vagy felvilagositas kérésével
az ajanlatok érvényessé tétele biztosithato lehetett.

A verseny élezédése jut kifejezésre abban, hogy az ajanlattevok egyre alacsonyabb ajanlati
arakat ajanlanak meg nyertességuk érdekében. A Dontébizottsag szerint is fo cél a kozpénzek
minél ésszeriibb felhasznalasa, azonban ez, bizonyos kiiszobérték be nem tartasa esetén
mar az ellenkez6 hatast eredményezi. Kilondsen szolgaltatasok esetén (pl. 8rzés-védelem,
takaritas) adnak a vallalkozdk jellemz&en olyan ajanlati arakat, amelyek nem csak jelentésen
alacsonyabbak a piaci araknal és a tobbi ajanlattevé aranal, hanem megkérddjelezédik a
jogszerd teljesitési feltételek fennallasa is.

A Dontébizottsag azt is észlelte, hogy az ajanlatkérok egy része nem tesz eleget az
aranytalanul alacsony ellenszolgaltatas vizsgalati kotelezettségének. A Dont6bizottsag
az elmult évben 5 esetben allapitott meg emiatt jogsértést.

Az ajanlatkérok - ellentétben az érvényesség megitélésével - a biralati szempont szerinti
értékelést alapvetéen megfeleloen meg tudjak valésitani. Ezt tikrozi, hogy az e korben
megallapitott jogsértések szama a beszamolas iddszakaban is kis szamban tortént.

A szerzodések teljesitésének és modositasanak ellenérzése keretében, a hivatalbol
kezdeményezett jogorvoslati eljardsokban a Dontébizottsag a beszamolas idészakaban 19
ajanlattevd ellen, 6sszesen 33 alkalommal allapitott meg jogsértést, melynek eredményeként
birsag kiszabasara is sor kerlt.

A Dontbbizottsag kdzbeszerzési eljaras mell6zése
miatt 326 esetben allapitott meg jogsértést,

és ennek kovetkezményeként pert inditott a szerz6dések érvénytelenségének megallapitasa
irant, amely 3,6-szoros novekedést jelentett az el6z6 év adataihoz képest.

A kozbeszerzési eljaras mell6zésének megallapitasa esetében a Dontébizottsag pert indit
a szerz8dés érvénytelenségének kimondasa és az érvénytelenség jogkovetkezmeényeinek
alkalmazasa irant, amelybdl 85 ligy zarult le a beszamolé lezarasaig jogerdsen az érvénytelenség
megallapitasaval.

A Dontdbizottsag 2016. évben 27 esetben konkrét jogszabalyhely megsértésének hidnyaban a
kozbeszerzés alapelveinek megsértését allapitotta meg.
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Az érdemi vizsgalat nélkiili elutasitas, illetve az eljaras érdemi
vizsgalat nélkiil torténé megsziintetésének okai

A kozbeszerzési eljardsokat a torvényben meghatarozott hivatalbéli kezdeményezdék és
kérelmezdk jogosultak megtamadni.

A jogveszto hataridok letelte utan benyujtott kérelmeket a Dontébizottsagnak érdemi vizsgalat
nélkil el kell utasitania, vagy ha ez a tény késébb valt megallapithatova, a jogorvoslati eljarast
meg kell szlintetnie. 2016. évben 19 esetben allapitott meg a Dontébizottsag elkésettséget.

A Kbt. emellett tovabbi eljarasjogi feltételeket is tamaszt ahhoz, hogy a Dontébizottsag
érdemi vizsgdlatot folytathasson le, melyek fennalldsat a Dontébizottsagnak az egész eljaras
soran vizsgalnia kell.

A Dontdébizottsag a torvényi rendelkezésekre tekintettel a beszamolas id6szakaban 139 esetben
utasitotta el érdemi vizsgalat nélkiil a jogorvoslati kérelmeket és 229 esetben sziintette
meg a jogorvoslati eljarast. Magas aranyban, 35,2%-ban allt fenn eljarasjogi akadalya a
jogorvoslati kérelem, hivatalbdli kezdeményezés érdemi vizsgalatanak.

A hianypotlas nem teljesitése miatti elutasitas az érdemi vizsgalat nélkili elutasitasok legnagyobb
aranyat (113 db, 81,3%) teszi ki, ez a kérelmezdk altal benyujtott kérelmek tdbb mint 30%-a.

A kérelmezok egy része tovabbra is az igazgatasi szolgaltatasi dij megfizetése nélkiil
nyujtja be a jogorvoslati kérelmét, amit a hianypaétlasi felhivas ellenére sem teljesit, illetve
nem a torvényben eldirt mértékd dijat fizeti meg, és a kiilonbozeti 6sszeg ismeretében mar
nem teljesiti a hianypotlasi felhivasban foglaltakat.

Az ligyfélképesség hianya miatt a Dontébizottsag 6sszesen 11 esetben allapitotta meg az
érdemi vizsgalat akadalyat.

Az ligyfélképesség kérdésében a Dontdbizottsag csak alapos vizsgalat alapjan tudja megitélni a
kérelmezéként fellépd szervezetnek a torvényben megkdvetelt, kozvetlen jogos érdeksérelme
fennalltat. igy 9 esetben csak az eljaras meginditasat kdvetden keriilt sor a jogorvoslati eljaras
megszintetésére.

E mogott rendszerint az all, hogy nem az a fél tdmadja meg az ajanlatkéré jogsérté magatartasat,
akire az kdzvetlenul vonatkozik, hanem olyan harmadik személyek, akik vagy nem vesznek
részt az adott kdzbeszerzési eljarasban, vagy az érintett fél helyett, de érdekében” [épnek fel. A
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torvény azonban azt kdveteli meg, hogy a sérelmet szenvedett fél maga érvényesitse az igényét.

Egyre alacsonyabb szamot képvisel a hataskor hianya miatti eljarasjogi akadaly. A Dontébizottsag
2016-ban 4 eljarasban allapitotta meg hataskore hianyat, erre jellemzéen akkor kerdlt sor, amikor
az ugyfelek (és szerz6dé felek egyben) a szerz6dés teljesitése soran felmertlt jogvitajukat
kivantak a Dontébizottsaggal elbiraltatni.

Az elmult évben 22 esetben vontak vissza a kérelmez6k és hivatalbdéli kezdeményezbk a
jogorvoslati kérelmuket, illetve a hivatalbdli kezdeményezésiiket, mely az 6sszes jogorvoslati
ugy 2,1 %-at jelenti.

A jogorvoslati kérelmek visszavonasara jellemz6en amiatt ker(l sor, mert az ajanlatkérék
visszavonjak, vagy a jogorvoslati kérelemben foglaltaknak megfelel6en mdédositjak az ajanlati
felhivasukat, dokumentacidjukat, dontéstiket.

A beszamolasi idészakban megemelkedett azon esetek szdma, amikor az ajanlatkérdk a
jogorvoslati eljaras meginditasat kovetéen, de még az ajanlattételi hataridében visszavonjak
a megtamadott eljarast indito hirdetményuket. 2016-ban az ajanlatkérék 34 esetben vontak
vissza a tamadott felhivasukat.

A birdsagqi feliilvizsgalat tapasztalatai

A Dontobizottsag jogorvoslati eljarast lezaré dontései ellen kozigazgatasi uton jogorvoslatnak
nincs helye, a torvény kizaroélag birésagi fellilvizsgalatot tesz lehet6vé.

A 2016-ban és elotte kezdeményezett 1046 jogorvoslati iigy 80,3%-a, 840 iigy, a
Dontobizottsag elott véglegesen és jogerésen befejezodott.

Hatalyon kiviil helyezés: 5 db Elutasitas: 76 db

A Dontébizottsag
dontései ellen
benyujtott

feliilvizsgalati
kérelmek alakulasa

Uj eljarasra kotelezés: 23 db
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A 2016. évben a Dontobizottsag altal meghozott dontések 17,7%-at tamadtak meg
birésag elott, amely 13,8%-kal kevesebb az el6z6 évihez képest.

Az 6sszesen benyujtott 187 birdsagi felllvizsgalatbdl a beszamolé elkészitéséig csak 122
esetben fejez8do6tt be jogerdsen a birdsagi eljaras.

A birésagok 72%-ban jogerdsen elutasitottak a Dontébizottsag
dontései ellen benyujtott fellilvizsgalati kérelmeket.

A Dontobizottsag a 2016. évben az ligyek sulydhoz és 6sszetettségéhez képest, a
rendkiviil rovid, atlagosan 26 napos ligyintézési hatarido mellett is hatékonyan, magas
szinvonalon miikodott.

111.4. Konferenciak szervezése

A Kbt. 187. § (2) bekezdés ) pontja alapjan a Hatdsag a kozbeszerzési szabalyozas széles kor(
megismertetése érdekében konferencidkat szervez. E feladat ellatdsa jegyében a Hatdsag
korabban évente hagyomanyosan két kozbeszerzési konferenciat tovabba kétévente egy
nemzetkozi konferenciat szervezett, ahol a hazai kdzbeszerzési szakma tajékozoédhatott az
aktualis kozbeszerzési jogalkotasi
tendenciakrol és dsszegyljtott jo
gyakorlati megoldasokrol, illetve
megvitathatta aktudlis problémait.

A Hatdsag 2016-ban az elmult évek
tapasztalatai alapjan, a résztvevék
== porzitiv visszajelzéseire és igényeire

is figyelemmel ugy hatarozott,
hogy az évi két rendezvényhez
képest joval nagyobb gyakorisaggal
szervez kozbeszerzési témaju
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konferencidkat, melyek lehetéséget
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biztositanak arra, hogy a résztvevék
az aktualis jogértelmezési kérdéseikre miel6bb valaszt kaphassanak és mihamarabb értesulhessenek
a kozbeszerzési ujdonsagokrdl, illetve a kozbeszerzési intézményrendszer szerepl6i altal
kidolgozott j6 gyakorlatokrol.

I1I. AKOZBESZERZESI HATOSAG KOTELEZO FELADATAI

2016-ban elindult a Kozbeszerzési Akadémia sorozat,

melyrdl részletesebben az 6nként vallalt feladataink keretében szamolunk be.

lIl.5. Névjegyzékek, nyilvantartasok vezetése

A bejelentkezett ajanlatkérok nyilvantartasanak vezetése

A Kbt. 26. § (1) bekezdése alapjan az ajanlatkérék — kivéve a Kbt. 5. § (2)-(3) bekezdése szerinti
ajanlatkéréket, azaz a tamogatasban részesuld és emiatt a Kbt. hatdlya ald keriil6 gazdasagi
szereplOket — kotelesek a Kbt. hatalya ala tartozasukrél, valamint adataikban bekdvetkezett
valtozasrol a Kozbeszerzési Hatosagot értesiteni a torvény hatalya ald kertlésiiktdl, illetve a
valtozastél szamitott harminc napon bellil.

A bejelentkezésre, adatvaltozasra, illetve torlésre irdnyuld értesitési kotelezettség 2012. junius
18. 6ta az un. Kdzponti Bejelentkezési rendszer (tovabbiakban: KBEJ rendszer) hasznalataval
teljesitendd. A KBEJ rendszer olyan feliiletet biztosit az érintett szervezetek szamara,
amelynek segitségével sajat maguk rendelkezhetnek adataik felett, tovabba az
ajanlatkéro szervezetek itt kezelhetik meghatalmazasaikat is.

A Hatésag - az egyes bejelentési, modositasi torlési kérelmek jévahagydsaval — informatikai
uton teljesiti a Kbt. szerint bejelentkezett ajanlatkérék naprakész nyilvantartasanak vezetését.

Minositett ajanlattevok hatésagi hivatalos jegyzéke

A Kbt. 187. § (2) bekezdés a) pont ab) alpontja alapjan a Hatésag vezeti a mindsitett
ajanlattevok Hatdsag altal Iétrehozott hivatalos jegyzékeét, tovabba ehhez kapcsoléddan
és azok igazolasi madjait. A Kbt. 187. § (2) bekezdésének c) pontja értelmében a Hatésag a
gazdasagi, valamint szakmai kamara altal 1étrehozott mindgsitett ajanlattevéi jegyzékbe vétel
feltételeinek megfelel6ségét ellendrzi, illetve ezeket a jegyzékeket nyilvantartja. Kamara
altal [étrehozott mindsitett ajanlattevéi jegyzék bevezetésére 2016-ban nem kertilt sor.

A Hatdsag altal vezetett jegyzéken szereplé minésitett ajanlattevok mentesiilnek mindazon
feltételek igazolasa aldl, amelyeket a Hatésag a mindsités soran figyelembe vett,
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az érintett gazdasagi szereplé mindsitett ajanlattevdi jegyzéken valo szerepléssel
bizonyithatja, hogy megfelel a kozbeszerzési eljarasban elbirt kovetelményeknek.

A jegyzékbe torténd felvétel irdnti kérelmeken tul a Hatésag a megujitasi, torlési és adatmaodositasi
kérelmeket biralja el.

A beszamolasi id6északban a mindsitett ajanlattevdi statusz irant kis mértékben megnétt az
érdekl6dés. 2016. december 31-én 27 minésitett ajanlattevo szerepelt a Hatosag altal
létrehozott mindsitett ajanlattevoi jegyzékben.

A kozbeszerzési eljarasbol hamis adatszolgaltatas miatt kizart gazdasagi
szereplok listaja és a kozbeszerzési eljarasban valo részvételtdl eltiltott
ajanlattevok listajanak vezetése

A Kozbeszerzési Hatdsag a 2016. évben is naprakészen vezette és honlapjan kozzétette a
hamis adatszolgaltatas, illetve hamis nyilatkozattétel miatt kizart gazdasagi szereplok
listajat, valamint a Kbt. 187. § (2) bekezdés ad) alpontja alapjan a kdzbeszerzési eljarasban
valo részvételtdl eltiltott ajanlattevok listajat.

Hangsulyozni sziikséges, hogy a lista az ajanlatkérék bejelentése alapjan keriil 6sszeallitasra, azaz
nem jogerds kdzigazgatasi, vagy birdsagi hatarozat képezi az alapjat, ezért a lista ténylegesen
csak tajékoztato jelleggel bir, és — a Kozbeszerzési Dontdbizottsadg gyakorlata alapjan — nem
mentesiti az ajanlatkéréket azon kotelezettség alél, hogy annak valésagtartalmarol az egyes
kozbeszerzési eljarasokban meggyézédjenek, miel6tt olyan sulyd déntést hoznak, hogy egy
ajanlattevét a kozbeszerzési eljarasbdl kizarnak.

A Hatésag a 2016. évben 7 szervezetet vett fel a hamis adatszolgaltatas
miatt kizart gazdasagi szerepl6k listajara.

A Hatdsag az eltiltottak listajaban a joger6s kdzigazgatasi hatarozattal, illetve jogerds birdsagi
itélettel eltiltott gazdasagi szereplbket tiinteti fel.

A Kozbeszerzési Dont6bizottsag és a kozbeszerzési igyekben eljard birésagok meglehetdsen
ritkan éltek a kozbeszerzési eljarasokban valo részvételtdl eltiltas szankcidjaval. A Hatésag a
2016. évben a listdban Uj szervezetet nem rogzitett, egy szervezetet viszont torolt az eltiltas
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idejének lejarta miatt, igy a beszamolasi id6szak végén a nyilvantartasban nem szerepelt
egy szervezet sem.

A hivatalos kozbeszerzési tanacsadok névjegyzékének és a felelos akkreditalt
kozbeszerzési szaktanacsadok névjegyzékének vezetése

A kozbeszerzésekrol sz616 2011. évi CVIIIL. torvény és a hivatalos kozbeszerzési tanacsadoi
tevékenységrol sz616 93/2011. (XII. 30.) NFM rendelet hatalyon kiviil helyezése kovetkeztében
megsziint a hivatalos kozbeszerzési tanacsadoi jogintézmeény. Az Uj kozbeszerzési torvény
a megszuntetett hivatalos kozbeszerzési tanacsadoi jogintézmény helyett 2015. november
1-jével bevezette a felel6s akkreditalt kozbeszerzési szaktanacsadoi jogintézményt. A
hivatalos kdzbeszerzési tanacsadoi névjegyzékben az Uj rendelkezések hatélyba Iépésének
napjan 622 hivatalos kozbeszerzési tanacsado szerepelt. A tanacsaddk jogosultsaguk
lejartaig eljarhatnak a 2015. november 1-je el6tt indult kozbeszerzési eljarasokban hivatalos
kozbeszerzési tandcsadoként. Bar a hivatalos kdzbeszerzési tanacsadoi jogintézményt érinté
szabalyozas hatalyat vesztette, maga a névjegyzék nem keriilt megsziintetésre. Ebbdl
adodoan a hivatalos kozbeszerzési tanacsaddok gondozasa, az érvényességi ido elteltét
kovetoen pedig névjegyzékbol torténo torlésiik tovabbra is feladatokat jelent a Hatosag
szamara. Az elmult évben 139 hivatalos kozbeszerzési tanacsado keriilt torlésre a hivatalos
kozbeszerzési tanacsadoi névjegyzékbdl.

A Kbt. 27. §-anak (3) bekezdése kotelezdvé teszi az ajanlatkérd szamara, hogy meghatarozott
kdzbeszerzési eljarasaba felel6s akkreditalt kozbeszerzési szaktandcsadét vonjon be. A jogintéz-
ményre vonatkozéan 2016. junius 25-ig a felel6s akkreditalt kozbeszerzési szaktanacsadok el6ze-
tes regisztraciojarol sz6l6 46/2015. (XI. 2.) MvM rendelet , majd ezt kdvetden a felelés akkreditalt
kdzbeszerzési szaktanacsaddi tevékenységrél szolé 14/2016. (V. 25.) MvM rendelet értelmében a
felel6s akkreditalt kozbeszerzési szaktanacsadoéi kérelmet a Miniszterelnokséghez kellett benyuj-
tani. Az okiratok megfelelésége esetén a Miniszterelnokség tovabbitotta az elézetes regisztraciods
kérelmet és az abban hozott hatarozatat a Kozbeszerzési Hatésagnak, amely honlapjan kozzé-
tette a felel6s akkreditalt kozbeszerzési szaktanacsadok névjegyzékét.

A kétféle szabalyozasbol adoddan a Hatdsdg egyidejlileg két szaktanacsaddi névjegyzéket
tett kozzé honlapjan, ugyanis a 46/2015. MvM rendelet szerint felvételt nyert szaktanacsadoi
névjegyzék nem sziint meg. A 46/2015. MvM rendelet szerinti névjegyzékben 875 6
szerepel, a 14/2016. MvM rendelet alapjan vezetett névjegyzékbe pedig 2016. december
31-éig 824 f6 nyert bejegyzést.
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111.6. Nemzetkozi kapcsolatok - 2016-ban is aktiv szereploi voltunk a nemzetkozi szintérnek

AKbt. 187.§ (2) bekezdés n) pontja a Hatésag feladataként
nevesiti a nemzetkozi kapcsolatok apolasat, mely szerint
a Hatosag hataskorébe tartozik az Eurépai Unié mas
tagallamainak kozbeszerzési szervezeteivel valo
kapcsolattartas. A nemzetko6zi szervezetekkel valo
kommunikacio elsé helyi felelése a Miniszterelnokség, igy
a Hatésag a nemzetkozi kapcsolattartassal 6sszefliggd
feladatait a 2016. évben is az illetékes szaktarcaval
szoros szakmai egyuttmUkodésben latta el.

Az eurdpai unids tagsagbol fakadé feladatok

Az unios testiiletekben végzett munka

Eurdpai unids tagsagunkbol kdvetkezéen a nemzetkozi kapcsolattartasban a 2016. évben
is fontos szerepet kapott az uniés testiiletekben, a kiilonb6zé munkacsoportokban végzett
munka.

E korben a Hatésag munkatarsai részt vettek
» aKozbeszerzési Tanacsadd Bizottsag;
» aKozbeszerzési Szakértéi Csoport;
» aze-Certis Szerkeszt6bizottsag; illetve
» a Kozbeszerzési Tanacsadd Bizottsag Statisztikai és Elektronikus Munkacsoportjainak
munkajaban.

A Kbzbeszerzési Tanacsaddé Bizottsag (ACPC - Advisory Committee on Public Contracts)
2011 szeptembere 6ta megkett6zott formaban: a Kozbeszerzési Szakértéi Bizottsag (EXPP
— Commission Government Expert Group) és a Kozbeszerzési Tanacsado Bizottsag (ACPC -
Advisory Committee on Public Contracts) keretein belil folytatja munkajat. A Kozbeszerzési
Tanacsado Bizottsag kifejezetten csak a szlik értelemben vett komitoldgiai ligyekért felelds,
az egyéb kérdéseket a Kozbeszerzési Szakértéi Bizottsag targyalja.

Az Uj kozbeszerzési iranyelvcsomagot a tagallamoknak fészabaly szerint 2016. aprilis 18-ig
kellett atultetniliik nemzeti jogukba, ez alél kivételt képez az elektronikus atallas, mellyel
kapcsolatos kotelezettségeknek kdzponti beszerzd szervek esetében 2017. aprilis 18-ig, mig
mas ajanlatkérék vonatkozasaban 2018. oktdber 18-ig kell eleget tenni.
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A reformcsomag atiiltetése és az elektronikus kozbeszerzésre torténé atallas soran
felmeriil6 kérdésekre tekintettel 2016-ban a briisszeli munkacsoportok iilései els6sorban
az Uj szabalyozasra valo felkésziilést szolgaltak. Az EXPP, az Elektronikus Kozbeszerzési
Munkacsoport és a Statisztikai Munkacsoport két-két alkalommal, mig az e-Certis Szerkesztébizottsag
egy alkalommal Ulésezett.

Az Eurdpai Bizottsag Kozbeszerzési Szakértoi Bizottsaga (EXPP) marciusi és juniusi tlései
az Uj iranyelvekhez kapcsol6déan az Egységes Europai Kozbeszerzési Dokumentum (ESPD)
és a kapcsolddo online felllet f6bb témakoreit vizsgaltak.

Az atlathatosagot el6segité DIGIWHIST projekt és az egészséguigyi kozbeszerzési szektor
specialis problémai kerultek napirendre a marciusi Glésén. A juniusi Ulésen el6szor az iranyelvek
atultetésére megadott hataridé utani aktualis tagdllami helyzetképrél tajékoztattak, majd a
nemzetkozi kozbeszerzési eszkozrol (IP1) szol6 javaslat megvitatasa kovetkezett.

Az IPl az Eurépai Parlament és a Tanacs a harmadik orszagbeli aruknak és szolgaltatasoknak az

//////

//////

eljarasokrol sz6l6 modositott rendelet javaslata volt. Az eredeti rendelet-javaslat 2012-ben
készllt, a célok ismertetése utan 0sszefoglaltdak a médositott javaslatban az eredetihez képest
tortént valtoztatasokat. llyen példaul, hogy mar nem szerepel a fellilvizsgalt javaslatban
a piac lezarasanak lehetdsége, csak arkiigazité intézkedések alkalmazasa; tovabba, hogy
a decentralizalt pillér torlése révén megsziintetik az ajanlatkéré szervek szamara annak
lehetéségét, hogy 6nalléan dontsenek arrél, megtiltjak-e a kilfoldi ajanlattevéknek az
eljarasaikban valo részvételét. A Bizottsag hangsulyozta, hogy a médositott javaslat szerint
az arkiigazito intézkedés nem lenne alkalmazando az eurdpai kis- és kozépvallalkozasokra.
A tovabbiakban a médositott rendelet javaslat tagallamokkal valé megvitatasara keril majd
sor a Tanacs munkacsoportjaiban. A Bizottsdg hangsulyozta a javaslat fontossagat, tekintettel
féként az USA-val és Japannal folytatatott kereskedelmi targyaldsokra.

Az e-Certis Szerkesztobizottsag 2016 juniusaban tartotta tlését. A Kbt. 187. § (2) bekezdésének
n) pontja alapjan a Hatosag koteles informaciét szolgaltatni a kdzbeszerzési eljarasok sordn
alkalmazandé igazolasokrél, adatbazisokrol, nyilvantartasokrol és gondoskodnia kell azoknak
az e-Certis rendszerben torténé naprakész kozzétételérdl. Figyelemmel ugyanakkor arra, hogy
a Bizottsag az e-Certis rendszert 2016-ban folyamatosan fejlesztette, szamos értelmezési és
technikai problémat kellett megoldani ahhoz, hogy a hazai adatok feltdltésre kertilhessenek.

A Hatésag a tagallamok kozt élenjardan az elsék kozt aktualizalta
a hazai informacidkat az e-Certis rendszerben.
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A Bizottsag az e-Certis Szerkeszt6bizottsag Glésén ismertette az e-Certis rendszerben a
kozeljovében varhaté valtozdsokat és fejlesztéseket. Id6kdzben az adatbazis torzsszévegének
tagallami nyelvekre valé leforditasa megtortént. A legfontosabb fejlemény azonban az e-Certis
és az ESPD rendszerek osszekapcsolasarol szolo tajékoztaté volt. A megbeszélésen sor
kerult tovabba az ESPD és a VCD (Virtual Company Dossier) rendszerek tervezett integracidjanak
bemutatdasara is.

A Statisztikai Munkacsoport (ESWG) 2016 juniusdban és novemberében llésezett. Az
ulések kdzponti témdja az uj kozbeszerzési iranyelvekhez kapcsolodo adatszolgaltatasi
kotelezettség teljesitéséhez sziikséges mintadokumentum volt. A monitoring jelentés
formanyomtatvanyanak juniusi részletes megvitatasat kovetéen a novemberi tlésen sor
kerlilt a dokumentum végleges valtozatanak elfogadasara. A beszamol6 Uj, halasztott leadasi
hatarideje 2018 aprilisa.

Az Elektronikus Munkacsoport (EXEP) 2016 juniusaban és oktoberében ulésezett. A
Munkacsoport 2014 oktéberében kezdte meg munkajat, harom almunkacsoport utjan latja
el feladatait az aldbbiak szerint:

* IT-megoldasok és interoperabilitas;
« Iranyitas és kapacitasfejlesztés; illetve
« Szabalyozasi és értelmezési kérdések munkacsoportja.

A Hatdésag munkatarsai az elébbi két almunkacsoport tevékenységében vettek részt 2016-
ban. A Munkacsoport Ulései soran a szakérték megvitattak az ESPD-vel kapcsolatos 2016-0s
évben varhato jovébeli fejlesztéseket. Az e-kdzbeszerzés kdrében létrehozandd szabvanyok
tekintetében szakértdi testulet kialakitasara kerult sor az Eurépai Szabvanyugyi Bizottsag (CEN)
keretében, a testlilet célja az e-kdzbeszerzési rendszerek tekintetében az interoperabilitas
megteremtése unios szabvanyok segitségével. Az (ilésen a Bizottsag beszamolt az e-szamlazassal
kapcsolatos munka elérehaladdasardl is.

Részvétel a Kozbeszerzési Halozat (PPN) munkajaban

A Hatosag 2016-ban is részt vett a Kozbeszerzési
Halézat (PPN) munkajaban. A PPN tagjaitol a
korabbi évekhez hasonléan szamos nemzetkozi
megkeresés érkezett a Hatosaghoz, igy tobbek
kozott a kovetkezé kiemelt témakorok kapcsan:
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becsllt érték meghatarozasa, birsdgolas kozbeszerzési jogsértés kovetkezményként (Litvania),
szerz6désmodositas lehetdsége (Csehorszag), iranyelvek atiiltetése (Esztorszag), etikus
kozbeszerzés (Svédorszag), innovativ kozbeszerzés (Finnorszag). A Hatosag e kérdések,
illetve kérddivek mindegyikét - az illetékes szaktarca jovahagyasaval - megvalaszolta.
A PPN a tagallami valaszokat a kérdez6 allam részére kdzvetlenil tovabbitja, honlapjan
kozzéteszi.

Megkeresések nemzetkozi szervezetektdl és az egyes tagallamoktél

Egyuttmikodés a Gazdasagi Egyuttmkodési és Fejlesztési Szervezet (a tovabbiakban:
OECD) kozbeszerzési vonatkozasu tevékenységében

A korabbi években kialakult gyakorlatnak megfelel6en a Hatésag 2016-ban is aktivan
egylittmikodott az OECD-vel szamos kérdoiv megvalaszolasaban. Az OECD 2015-6s
Uj kozbeszerzési ajanlasai nyoman kerult sor az OECD orszagok kézponti kormanyzati
kozbeszerzéseire vonatkozo adatgydjtésre, kiilonos tekintettel a stratégiai kozbeszerzések
helyzetének alakuldsdra, az e-kdzbeszerzés terén tett el6relépésekre és a kozponti
beszerzések helyzetére.

Az OECD-Sigma egyes unids tagallamok korében az Uj kozbeszerzési irdnyelvek szabalyai
szerinti kivalasztassal kapcsolatban (kizaré okok, alkalmassag vizsgalata, nyilatkozati elv
érvényesllése, ESPD bevezetése) végzett felméréssel fordult a Hatésdaghoz. A Hatdsag
2016 oktoberében fogadta az OECD-Sigma képviseldit a Sigma tanulmany eredményeinek
megvitatasa céljabdl.

Egylttmikodés az Eurdpai Csalds Elleni Hivatal (a tovabbiakban: OLAF) kézbeszerzési
vonatkozasu tevékenységében

A Hatdésdg a 2016-0s évben is elkészitette valaszait az un. PIF kérddivre ,A kozbeszerzések
dtldathatosdga és a kozbeszerzési korrupcio” témakorben. A kérd6iv alapjan készitett
jelentésben a Bizottsag a tagallamokkal egylttm(kddve szamol be az Eurdpai Parlamentnek
és a Tanacsnak az EU pénzigyi érdekeinek védelme érdekében megtett intézkedéseirdl.

Egyuttmidkodés a Vilagbank kdzbeszerzési vonatkozasu tevékenységében
2016-ban is megkildte a Vilagbank a magyarorszagi kozbeszerzések helyzetének értékelése

céljabol el6készitett kérdoiveit. Az ajanlattétel, jogorvoslat és kdozbeszerzési integritas
targyban beérkezett kérddiveket a Hatosag megvalaszolta, kikiildte a szervezet részére.
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Tagallami megkeresések
A 2016. év soran a Hatésdg nemzetkozi kapcsolattartassal foglalkozé munkatarsai a mas
tagallamok kozbeszerzési szervezeteitdl, illetéleg kilfoldi maganszemélyektdl irdsban érkezé

kozbeszerzési targyu megkereséseket is megvalaszoltak.

Kétoldali nemzetkozi kapcsolatok

Macedoén delegacid latogatasa

A Kilgazdasagi és Killigyminisztériumon keresztlil érkezett megkeresés alapjan a Hatésag
2016. november 7-én latta vendégiil a Macedon Kozbeszerzési Hatosag képviseloit.
A kildottség résztvevdi a Hatdsag altal tartott eléaddasok révén atfogd képet kaphattak
Magyarorszag kozbeszerzési szabalyait, valtozasait illetéen, megismerhették a kozbeszerzési
rendszer szervezeti infrastrukturajat és a kozbeszerzési jogorvoslatok rendszerét.

A delegacio a magyar kdzbeszerzési jogorvoslati eljarasi rend mellett a magyar kozbeszerzési
intézményrendszer felépitését és a kozbeszerzési szabalyozast kivanta mélyebben megismerni,
valamint az aldbbi témakorok irdnt érdeklédott kilondsen:

» azuj kozbeszerzési iranyelvek hozta fébb valtozasok;
* amagyar szabalyozas felépitése;

» ellen6rzések rendszere;

o szerz8désellendrzés;

e Ontisztazas;

« aDontoébizottsag eljarasa.

Egyéb nemzetkozi vonatkozasu feladatok ellatasa

A Hatésag munkatarsai 2016-ban is részt vettek nemzetkozi kozbeszerzési targyu konferenciakon
és szeminariumokon, hogy az igy megszerzett szakmai tapasztalatokat a magyar gyakorlatba
atultethessék, munkajuk soran hasznosithassak.

A Hatdsag 2016-ban is intézkedett az Eurépai Unid Birésaga kozbeszerzési targyu itéleteinek
a honlapjan torténd rendszeres kozzétételérdl. A Hatdésag e munkaja soran az Igazsagugyi
Minisztérium illetékes f6osztalya altal rendelkezésre bocsatott, az Eurdpai Unid Birdsaga, illetve
a Torvényszék kozbeszerzési targyu dontéseire vonatkozé adatokat vette alapul.
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11l.7. Fokuszban a fenntarthatdésag és az innovacio

A Hatdsag évek o6ta figyelemmel kiséri a fenntarthatésagi szempontok kozbeszerzésekkel valéd
kapcsolatat, mind a nemzetkozi trendek, mind a hazai szabdlyok alakuldsa vonatkozasaban.
Az uj kozbeszerzési iranyelvek elfogadasa megerdsitette azt a korabbi tendenciat, hogy a
kozbeszerzésekben egyre jelentésebb szerepet kell szanni a fenntarthatéosagot szolgalo
megfontolasoknak, igy a kornyezetvédelmi, szocidlis és innovacios célok elémozditasanak, az
e célkitlizések megvalositasat szolgalod szempontok alkalmazasanak.

A Hatdsag célja, hogy a zold és szocidlis szempontok figyelembevételének fontossagat, valamint
azinnovativ kozbeszerzések elémozditasanak lehetéségeit, a vonatkozo szabalyozast, az elérhet6
jo gyakorlati példakat megismertesse az érdeklédékkel. El6bbiekre figyelemmel a Hatésag
2016-ban is aktivan kozremiikodott a fenntarthatésagi szempontok alkalmazasanak
elterjesztésében kiilonosen a legaktualisabb informaciok kozzétételével, illetve konferenciak
szervezésével.

Zold kozbeszerzések

Z6ld kozbeszerzésnek nevezziik az olyan kbzbeszerzést, amely sordn az ajanlatkérék olyan arukat,
szolgaltatasokat és épitési beruhdzasokat szereznek be, amelyek életciklusuk teljes idotartama alatt
kevésbé artalmasak a kornyezetre, mint az egyéb moédon beszerzett, azonos f6 funkciét betoltd
aruk, szolgdltatasok és épitési beruhdzasok. Zold kozbeszerzési eljarasok lefolytatasaval az ajan-
latkérok befolyasolni tudjak a piacot, 6sztonozve a kornyezetbarat technoldgiak elterjedését
és a kornyezetbarat termékek elballitasat. Az uj kozbeszerzési iranyelvek bdvitik, rugalmasabba
teszik az ajanlatkérék zold koz-
beszerzési eszkdztarat, ugyan-
akkor a hatdlyos kbzbeszerzési
torvényunk is biztositja az
ajanlatkérék szamara a kor-
nyezetvédelmi szempontok
figyelembevételének lehetd-
ségét kdzbeszerzési eljarasaik
soran [szerzddéses feltétel-
ként, biralati szempontként, a
mUszaki leiras részeként, az
Eljérdsok szama (db) @ alkalmassagifeltételek, illetve
a kizaro okok korében].

Mrd Ft Eljarasok értéke (Mrd Ft) [ NN

A zold szempontokat tartalmazoé eljarasok értéke és darabszama (Mrd Ft, db)
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A Hatésag honlapjan elérhet6 az Eurdpai Bizottsag Kornyezetvédelmi Figazgatdsaganak
szerkesztésében havi rendszerességgel megjelené internetes hirlevél (GPP News-Alert),
valamint a mar tobb éve miikodé zold kozbeszerzés meniipontban folyamatosan tajékoztat
az Ujonnan megjelend zold kozbeszerzésekrol, zold beszerzésekkel kapcsolatos tanulmanyokrél,
publikaciékrol.

2016-ban a Hatosag ismét aktiv szerepet vallalt az Eurdpai Bizottsag Zold Kozbeszerzési
Munkacsoportjanak munkajaban, és részt vett az évente kétszer megrendezésre kerild
munkacsoportilésen. Az aprilisban megrendezésre kertilt megbeszélés harom nagy téma koré
szervezddott:

» az Eurdpai Bizottsdg kornyezetvédelmi politikajanak uj fejleményei;

» az életcikluskoltség szamitdsra vonatkozé bizottsagi projekttel kapcsolatos legujabb
informaciok; valamint

» azold kozbeszerzési kovetelményrendszerek fellilvizsgalata.

A masodik, oktéberben tartott szakértdi ilés f6 témaja az Eurdpai Bizottsag altal tamogatott
unids életcikluskoltség kalkulator értékelése volt, amellyel kapcsolatosan a Hatésag munkatarsai
beszamoltak az életcikluskoltség alkalmazasanak hazai tapasztalatairdl.

A Hatosag munkatarsai a zold szakértéi munkacsoport tlésein tulmenden az Eurdpai Bizottsag
altal szervezett nemzetkozi konferencidkon, illetve online szeminariumokon is részt vettek
fenntarthatd kozbeszerzés, igy kiilonosen életcikluskoltség szamitas témakorben.

A Hatdsag a 2016. év soran a Kbt. 78. §-a (4) bekezdésének felhatalmazasa alapjan elkészitette
az életcikluskoltség-szamitasi modszertanokrol szolé autmutatojanak tervezetét,
melynek kiadasara 2017. marciusaban kerult sor. Az utmutaté célja, hogy segitséget nyujtson
az ajanlatkéréknek abban, hogy kozbeszerzési eljarasaikban az értékelés soran miként
alkalmazhatnak életcikluskoltség-szamitast, valamint azon ajanlattevék szamara is tampontot
kivan nyujtani, akik olyan kozbeszerzési eljadrasokban kivannak ajanlatot tenni, amelyekben
az ajanlatkéré életcikluskoltség-szamitas alkalmazasarél dontott. A Kbt. alapjan az utmutaté
bemutatja azt is, hogy bizonyos targykorokre nézve, unids jogszabaly alapjan kotelezéen
alkalmazandé kozos médszertan mennyiben all rendelkezésre.
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A zold kozbeszerzések
szamanak (db)
megoszlasa az

ajanlatkérok kozott
2016. évben

A zold kozbeszerzések
értékének (Mrd

Ft) megoszlasa az
ajanlatkérok kozott
2016. évben

(3179 Regionalis/helyi szinti (424 db)
‘% Tamogatott szervezet (26 db)
Egyéb (48 db)

Il Kozjogi szervezet (74 db)

@ Kozponti szintii (27 db)

@ Kozszolgaltato (14 db)

@ Regionalis/helyi szintii: (26,95 Mrd Ft)
L) tamogatott szervezet: (4,12 Mrd Ft)
@ egyéb: (4,18 Mrd Ft)

t%  kozjogi szervezet: (3,74 Mrd Ft)
@ kozponti szintii: (0,56 Mrd Ft)

@ kozszolgaltato: (3,88 Mrd Ft)
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Epitési beruhazas: 378 db Szolgaltatas: 122 db

Azold
kozbeszerzesek
megoszlasa

targyak kozott
2016. évben

Arubeszerzés: 109 db

Epitési beruhazas: 37,73 Mrd Ft

Szolgaltatas: 2,58 Mrd Ft

Arubeszerzés: 1,92 Mrd Ft
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A Hatosag 2016-ban tobb zold, illetve fenntarthaté kozbeszerzésekkel kapcsolatos
felmérés megvalaszolasaban is kozremiikodott, igy statisztikai adatokat szolgaltatott az
ENSZ Kornyezetvédelmi Programja keretében megvaldsitott 2016-0s felméréshez, mely a zold
és szocialis beszerzésekkel kapcsolatos gyakorlatot kivanta feltérképezni, kiilonos tekintettel
az egyes orszagokban megvalésitott monitoring megoldasokra.

A 2016-ban megrendezett ingyenes szakmai konferencidinkon a Hatésag mar az Uj kbzbeszerzési
torvény kapcsan szamolt be a zold és fenntarthatd kozbeszerzések terén bevezetésre kerilt
szabalyozasi valtozasokrol, az értékelés kapcsan felmeriilé ujdonsagokrol.

Szocialis szempontok a kozbeszerzésekben

Az 0j kozbeszerzési iranyelvek megalkotasanak egyik nagy stratégiai célkitiizése a
szocialis célok (foglalkoztatas, munkahelyteremtés, tarsadalmi integracio) tamogatasa
volt. Az Eurdpai Unid definicidja szerint a szocialis (tarsadalmilag felelds) kozbeszerzés
az olyan beszerzési tevékenység, amelynek sordn figyelembe veszik a kovetkezé szocidlis
szempontok legalabb egyikét: munkalehet6ség, tisztességes munka, a szocialis és munkajogok
tiszteletben tartdsa, tarsadalmi befogadas (ideértve a fogyatékkal él6két is), esélyegyenlbség,
hozzaférhetdéség és minden felhasznald szdmara alkalmas kialakitas; emellett mérlegelnek
fenntarthatdsagi kritériumokat is, koztiik az etikus kereskedelem kérdéseit, és az dnkéntes
tarsadalmi felel¢sségvallalast (CSR) szélesebb kérben alkalmazzak, betartva az Eurépai Unid
MUkodésérdl sz6lé Szerzédésben (EUMSZ) és a kdzbeszerzési iranyelvekben foglalt elveket.

A Hatésag 2012. januar 1-jétol gyiijti a kozbeszerzési eljarasokban alkalmazott szocialis
szempontokra vonatkozo statisztikai adatokat is.

Az ajanlatkéré a nemzeti eljaras-
rendben lebonyolitott eljarasok
eredményérdl sz616 tajékoztatdban
koteles megadni, hogy az eljarasban
alkalmazott-e szocialis szempontot.
Az érintettek megfeleld tajékoztatasa
érdekében a Hatésag 2016-ban is
nyomon kovette az e targykorben 2
késziilé uniés kiadvanyokat és . . . '
nemzetkozi szakirodalmat, és az . . . . 5,2
azokkal kapcsolatos friss informacié- i L 2 2015 e
kat honlapjan, kiilon mentpontban ~ mrdFt  Eljarasok értéke (Mrd Ft) IS
is kozzétette.

Eljarasok szama (db) db

A szocialis szempontokat tartalmazo eljarasok értéke és darabszama (Mrd Ft, db)
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Innovativ kozbeszerzések

Az innovativ kdzbeszerzés az innovativ termékek és szolgaltatasok kozbeszerzési piacnyerését
szolgalja. Az innovativ megoldasok térhéditasa érdekében az Eurépai Unié az innovativ
kozbeszerzések elésegitésére is fokozott figyelmet fordit.

A 2015. november 1-jével hatalyba lépett kdzbeszerzési térvényben az Uj kozbeszerzési irdnyelvek
atliltetése eredményeként a magyar jogba is bevezetésre keriilt egy uj eljarasi forma, azinnovacios
partnerség. Az innovacids partnerség olyan specialis eljarasforma, amelynek célja valamilyen uj,
innovativ termék, szolgaltatas vagy épitési beruhazas kifejlesztése, és az ennek eredményeként létrejové
aruk, szolgdltatasok vagy épitési beruhazasok ezt kbvetd beszerzése, feltéve, hogy azok megfelelnek az
ajanlatkéré szervek és a résztvevok altal kozosen megdllapitott teljesitményszinteknek és koltségeknek.

Az innovativ kozbeszerzések tdmogatasat és minél szélesebb korben torténo terjesztését
a Hatosag is kiemelt feladatként kezeli, ennek érdekében az Eurépai Unidnak a témaval
kapcsolatos gyakorlati eszkdzeit, hasznos linkjeit, eléremutaté példait honlapjan - szintén
kiilon menltpontban - kozzéteszi.

A Nemzeti Kutatasi, Fejlesztési és Innovacios Hivatal az innovativ és fenntarthato épuiletrekonstrukcios
megoldasok iranti igénynek, valamint az innovativ kkv-k ilyen targyu kozbeszerzéseken elért
sikeraranyanak novelését célzé unids kezdeményezéshez kapcsolddva, innovacids szolgaltatasai
részeként 2016 szeptemberében szakmai férumot rendezett Szentendrén, ahol a Hatésag bemutatta
a kozbeszerzési eljarasokban megvalésithatd, hazai jogi szabalyozas adta lehet&ségeket.

A kezdeményezés a hazai innovativ vallalkozasok megerGsitését is célozta.

2016 decemberében Moszkvaban az Orosz SzOvetségi Versenyhatdsag szervezésében
+.Monopdliumellenes politikdak: tudomany, képzés, gyakorlat” cimmel nemzetkozi konferencia
kerilt megrendezésre, ahol az érdekléddk a szekciduléseken a szamukra prioritast élvezd
témakban hallhattak el6adasokat nemzetkozi el6addktol. Az ,Innovacios lehetéségek a
kozbeszerzési eljarasokban” témaban tartott tilés keretein bellil a Hatésagnak lehetésége nyilt
arra, hogy ismertesse a résztvevékkel a magyar innovativ kozbeszerzési tapasztalatokat is.

El6bbieken fellil a Hatésag munkatarsai 2016-ban is tobb, fenntarthatosag és innovacio jegyében
szervezett hazai és nemzetkozi forumon vettek részt hallgatésagként és eloadéként egyarant.

A Hatosag 2016-ban megrendezett ingyenes szakmai konferencidin szamolt be az innovativ
kozbeszerzések terén megvalosult szabalyozasi valtozasokrél, az ajanlatkérék szamara e korben
nyitva all6 uj lehetdségekrdl.

IV. AKOZBESZERZESI HATOSAG ONKENT VALLALT FELADATAI

IV. A Kozbeszerzési Hatosag onként vallalt feladatai

Széleskorii informacio-és tudasmegosztas

A kozéleti jellegl feladatok a Hatdésag szamos
egyéb tevékenységéhez kapcsolddnak, ugymint
oktatdasi tevékenység, kdozbeszerzési szakmai
rendezvények szervezése, a kdzbeszerzésekhez
kapcsolodoé teriiletek szakrendezvényein torténd
részvétel, szakcikkek, tanulmanyok kozzététele
stb. A Hatésag tudasbazisként muikodve kivanja
el6segiteni a jogszer( kozbeszerzési magatartasok
kialakitasat és elterjesztését.

A Hatdsag célja egy olyan korszer( szolgaltatd hatosag kialakitasa,
amely maradéktalanul megfelel az 4j torvényi kihivasoknak
és ugyfélkozpontusagaval élen jar a hazai kézigazgatasban.

Kozbeszerzési Akadémia

A Hatésag egyik fontos célkitiizése a kozbeszerzési jogalkalmazas megkonnyitése, a
jo gyakorlatok elterjesztése. Ennek érdekében inditotta 2016-ban Kozbeszerzési Aka-
démia sorozatat, igy a korabbi évekhez képest joval nagyobb rendszerességgel szervezett
konferenciakat, tematikus képzéseket a
kozbeszerzésekben érintettek szamara.
Ennek keretében a Hatdsag szinte minden
hénapban - 6sszesen 10 alkalommal -
ingyenes konferenciat szervezett az uj,
2015. november 1-jén hatalyba lépett
kdzbeszerzési szabalyozassal kapcsola-
tosan felmerult gyakorlati problémak
orvosldasara, illetve az aktualis Uj infor-
maciok megismertetésére. Orszagos
hataskord szervként nemcsak Budapesten, de tobb vidéki helyszinen - igy marciusban
Debrecenben, és majus elején Kecskeméten - is alkalmat biztositott a Hatosag a szakmai
parbeszédre. Az egyes konferencidk az alabbi helyszineken és idépontokban kertiltek meg-
rendezésre:
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e 2016. januadr 27. Budapest, Nemzeti K6zszolgalati Egyetem
« 2016. februar 25. Budapest, Nemzeti Kdzszolgalati EQyetem
¢ 2016. marcius 16. Debrecen, a Hajdu-Bihar Megyei Kereskedelmi
és Iparkamaraval egyuttmuadkodésben
¢ 2016. marcius 30. - aprilis 13. Budapest, a Magyar Nemzeti Bank felkérésére
4 alkalommal szeminarium megtartasa
« 2016. aprilis 18. Budapest, a Magyar Nemzeti Vagyonkezel6 Zrt. felkérésére
+ 2016. majus 4. Kecskemét Megyei Jogu Varos Onkormanyzata felkérésére
e 2016. junius 16. Budapest, ELTE, Kozbeszerzési Vitadélelbtt
» 2016. oktober 20. Budapest, MOM Kulturalis Kozpont Kupolaterme,
a Miniszterelndkséggel egytttmikddésben
» 2016.november 22. Budapest, MOM Kulturalis Kozpont Kupolaterme,
az egészségugyi szektor kozbeszerzései kapcsan
e 2016. december 1. Budapest, az IVSZ Informatikai,
Tavkozlési és Elektronikai Vallalkozasok Szovetségével egylittmikodésben.

A konferenciak telthazas rendezvények voltak, atlagosan mintegy 200 résztvevével,
igy az elmult év soran 6sszesen mintegy 2000 szakember vett részt a Hatdsag altal
szervezett konferenciakon.

Az oktatasban betoltott szerepiink

A Hatdsag oktatassal kapcsolatos feladatai korében honlapjan - a kordbban kialakitott gyakorlatnak
megfeleléen kilon menlpontban - szerepelteti a kozbeszerzési referens szakképesitéshez
kapcsolodo legfontosabb informaciokat.

A Hatdsag az elmult évben is segitséget nydjtott a kozbeszerzési referens képzések soran felmerult
problémak, vizsgaszervezéssel kapcsolatos technikai kérdések, szakmai és vizsgakdvetelmények
értelmezésével 0sszefliggd problémak kezelésében.

A Hat6sag mar korabban egylttmikddési megallapodast kotott az E6tvos Lorand Tudo-
manyegyetemmel kozbeszerzési szakjogdsz szakiranyu tovabbképzés feltételrend-
szerének megteremtésérol. A képzési struktura és tantargyi tematikak kialakitasaban
valo egylttmikodésen tul a megallapodas keretében a Hatésag oktatokat is delegalt
az egyetem tovabbképzéseihez.
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A Nemzeti Kbzszolgalati Egyetemmel kordbban kotott egyuttmikodési megallapodas nyoman
az alap- és mesterképzésekben a kozbeszerzéssel kapcsolatos targyak kozos fejlesztésére
is sor keriilt.

Az egylittm(ikodés alapjan szakmai gyakorlatra fogadja a Hatésag az egyetemek hallgatéit annak
érdekében, hogy elméleti tudasukat gyakorlati ismeretekkel egészitsék ki, és képesek legyenek

a képzési kimeneti kovetelményrendszerben meghatarozott ismeretek gyakorlati alkalmazasara.

Kozremiikodés a kozbeszerzési tudomanyos kozéletben

A Hatdsag nagy figyelmet szentel a tudomanyos életben valé megjelenésének, ezaltal is
segitve a komplex és széleskorl ismereteket kivand kozbeszerzési tertilet megismerését, a
jogi kornyezetben vald konnyebb eligazodast, valamint a kozbeszerzési szabalyok elméleti és
gyakorlati alkalmazasat. Erre valé figyelemmel a K6zbeszerzési Szemle szakmai tartalmanak
Osszeallitasa mellett a Hatosag kozremiikodott az aj kozbeszerzési torvényhez késziilo
kommentar elkészitésében.

HelpDesk - telefonos ligyfélszolgalat

A Kozbeszerzési Hatdsag a jogalkalmazdk munkajat tamogatva ingyenes telefonos tigyfélszolgalatot
tart fenn altalanos jelleg( jogalkalmazasi kérdések tisztazasara, amelyet 2016-ban is sokan vettek
igénybe (ligyfélszolgalati napokon naponta korilbeltl 10-15 megkeresés érkezik).

A telefonos megkeresések jelentéségét leginkabb abban latjuk, hogy azok egy-egy Uj szabaly,
modosulas hatdlyba lépését kovetéen nyomban jelzik a gyakorlati alkalmazas soran jelentkez6
problémakat.

Egyiittes erdvel a korrupcio ellen

A Hato6sag kiemelt hangsulyt fektet a kdzbeszerzések atlathatdsaganak, illetve a kdzbeszerzési
korrupcio helyzetének feltérképezésére, a sziikséges intézkedések azonositasara, és az e téren
érvényesiild hazai gyakorlat javitasara. A korrupcio elleni, ezen belil a kozbeszerzési korrupcid
elleni kiizdelmet az Eurdpai Unié és az OECD is kiemelt feladataként kezeli, igy a Hatdsag
kiilonos figyelmet fordit a nemzetkozi szinten folytatott munkara.

Célunk, hogy a nemzetkozi, illetve unios tapasztalatokat a hazai gyakorlatban is meghonositsuk,
és ezaltal hozzdjaruljunk a magyar kozbeszerzési piac tisztasaganak elémozditasahoz.
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2011 novemberében az Allami Szamvevdszék kezdeményezésére a kézigazgatasi és igazga-
tastigyi miniszter, a legfébb (igyész, a Legfelsébb Birdsag elndke és az Allami Szamvevészék
elndke k6zos nyilatkozatban vallaltak erkélcsi kdtelezettséget az altaluk vezetett szervek
korrupciéval szembeni ellenallé képes-
ségének erdsitésére, a korrupcioellenes
eszkoztar fejlesztésére. 2016-ban, az
egyiuttmiikodés otodik évforduldjan
a Kozbeszerzési Hatosag meghivast
kapott a korrupcioellenes 6sszefo-
gashoz torténd csatlakozasra, melynek
eredményeképp novemberben alairtuk
csatlakozasunkat az egységes fellé-
pésrol szolo nyilatkozathoz.

Az Allami Szamvevdszék 2016 majusaban hatodik alkalommal mérte fel a hazai kdltségvetési
intézmények integritasat. A felmérés célja a kozszféra mikodésével kapcsolatos korrupcids
kockazatok, tovabba az intézmények korrupcidval szembeni ellenallé képességének
feltérképezése, valamint az ezen kockazatok csokkentésére iranyuld torekvések tdmogatasa.
Figyelemmel a Nemzeti Korrupciéellenes Program és az azzal 6sszefliggé intézkedések
2015-2016. évre vonatkozo terve elfogadasarol szoldé 1336/2015. (V.27.) Korm. hatarozatban
foglaltakra, a Hatésag 2016-ban is tamogatta a Szamvevdszék munkajat az integritasi
kérdoiv kitoltésével.

Az Eurdpai Unio Mkodésérdl szold Szerzédés (EUMSZ) 325. cikkének (5) bekezdése alapjan az
Eurdpai Bizottsag a tagallamokkal egytittm(ikodve évente jelentést nyujt be az Eurépai Parlamentnek
és aTanacsnak az EU pénzugyi érdekeinek védelme érdekében megtett intézkedésekrdl, mely éves
jelentés tagallamokra vonatkozé részét az un.,325. cikk szerinti kérd6ivre” adott valaszok alapjan
késziti el. Az OLAF altal e targyban elokészitett kérdoivet a Nemzeti Ado és Vamhivatal OLAF
Koordinacios Irodajanak megkeresésére a Hatésag 2016-ban is kitoltotte.

AVilagbank 2016-ban is megkereste a Hatosagot azzal, hogy a hazai tapasztalatokrol szamoljon
be,A Kozbeszerzés Ertékelése 2017” projekt keretében. A Vilagbank kérdéive a kdzbeszerzési
eljarasok el6készitésétdl kezdédden a szerzédések teljesitésének iddszakaig kivanta felmérni
a kozbeszerzések atlathatosagat és tisztasagat, tovabba foglalkozott a kozbeszerzési eljarasok
feltlvizsgalatanak a jogorvoslati rendszerben biztositott lehet&ségeivel is.

A ,Redflag” jelzorendszert a Transparency International Magyarorszag, a K-monitor és a
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PetaByte Tudomanyos Kutato és Fejlesztd Nonprofit Kft. fejlesztette ki az Eurépai Bizottsag
tamogatasaval. A 2015 novemberében bemutatasra kerilt jelz6rendszer egy innovativ,
interaktiv online megfigyel6 eszkoz, amely célja, hogy felhivja a figyelmet, és lehet6ség
szerint megel&zze azokat a kockazatosnak vélt kozbeszerzési eljarasokat, amelyek korrupcié
vagy torvénysértd magatartas gyanujara adhatnak okot. Az Gjonnan kifejlesztett eszkoz
- egyeldére - azon magyarorszagi kozbeszerzési eljarasokat monitorozza, amelyek
kozzétételére az eurdpai unios kozbeszerzési adatbazison (TED) keresztiil keriilt sor.

Az eszkoz felhaszndlasanak népszerlsitésére az OLAF tdmogatdsaval egy projekt kerult
megvalositasra a Transparency International szervezésében. A projekt célja az uniés alapokat
érintd csalasok detektalasaval, értékelésével és elemzésével kapcsolatos tapasztalatok
kicserélése, informacidk terjesztése, valamint az egylittm(kddés erdsitése Magyarorszagon,
Szlovakidban, a Cseh Koztarsasagban, Litvanidban és Lettorszagban. Elsé Iépésként 2016
juniusaban a magyar hatésagok gyakorlati képzésére keriilt sor, amely képzésen a
Hatosag munkatarsai is részt vettek. Ezt kovetéen oktéberben egy nemzetkozi konferencia
megszervezésére kerllt sor, amelyen a Hatésag elnoke el6adas keretében mutatta be a Hatésag
korrupcidellenes tevékenységét, intézkedéseit. A projekt zarasaként olyan tajékoztatd anyag
elkészitése varhatd, amely a red flag eszkoz kozbeszerzési eljarasokban valé alkalmazasanak
tapasztalatait tartalmazza majd.

A kozbeszerzési korrupcio visszaszoritasa és megel6zése érdekében a Kozbeszerzési Hatésag
keretében miikddoé Tanacs 2012. év végén elfogadta a Kozbeszerzési Etikai Kodexet, amely
elérhetd a Hatosag honlapjan. A Kdzbeszerzési Etikai Kodex ajanlas jellegd, az érintettek dnként
alavethetik magukat az abban foglaltaknak, illetve az alapjan kidolgozhatjak sajat kozbeszerzési
etikai kddexuket. A Kozbeszerzési Hatosag listat vezet a kddexet elfogaddkrol, mely listat
honlapjan kozzéteszi és folyamatosan frissiti.

Egyiittmiikodés az ellendrz6 szervekkel

A Hat6sag egyiittmiikodik a Nemzeti Ad6- és Vamhivatallal, melynek egyik legfontosabb
vivmanya, hogy az addzas rendjérdl sz6l6 2003. évi XClI. torvény (Art.) 54. § (7) bekezdés m)
pontja szerint az adéhatésag megkeresésre tajékoztatja a Hatosagot az adétitokrol, ami
hozzajarul az ellendrzési eljarasok hatékonyabba valasahoz. Ennek mintajara a Hatdsag
kezdeményezte a banktitkok és az tzleti titkok kezelésére valod torvényi szintl felhatalmazast
az ellendrzési eljardsok hatékonyabb lefolytatdsa érdekében. Az egylittm(ikodés elésegiti azon
ugyek NAV elé tarasat, melyek soran a Hatdésag a gazdalkodas rendjét sérté blncselekmény
elkovetésének gyanujat észleli.
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A fentieken tUl a Hatésag az Allami Szamvevészékkel (tovabbiakban: ASZ) is kooperaciét folytat,
melynek keretében az ASZ hatékonyabban fordulhat megkeresésekkel a Hatésaghoz. A Hatdsag az
AS7 altal feltételezett jogsértések vonatkozasaban hatosagi ellendrzéseket folytat le, mindkét szervezet
kiemelt céljanak — a kdzpénzek hatékony, eredményes, szabdlyos felhasznalasanak — el6segitése
érdekében. Az egytittmUikodés keretében a két szerv személyes konzultaciot folytat a parhuzamos
ellenorzések elkeriilése végett, valamint megosztjak egymassal gyakorlati tapasztalataikat.

Az ASZ-szal folytatott egylittm(ikddés mintajara a Hatésag a Kormanyzati Ellenérzési Hivatallal
(a tovabbiakban: KEHI) is felvette a kapcsolatot, amely ugyancsak elésegiti a KEHI Kbt. 152. §
(1) bekezdés c) pontja alapjan el6terjesztett, jogorvoslati-, illetve ellenérzési eljarasok lefolytatasa
irdnti kezdeményezéseinek pozitiv elbiralasat.

A fentieken tulmenéen a Hatésag egyiittmiikodik az ORFK Biiniigyi Féigazgatosag Biiniigyi
Féosztalyaval. Amennyiben a szerz6dés-ellendrzési vizsgalat soran egyéb blincselekmény észlelése
torténik, a Hatésag blintet6 feljelentést tesz, és proaktivan segiti a nyomozati tevékenységet - ezen
egyuttmdkddés nyoman 14 biintetd feljelentés tortént a 2016. évben.

A Hatdsdg felkereste a Gazdasagi Versenyhivatalt is, melynek eredményeként a Hatésag
munkatarsai oktatasban részesiiltek a kozbeszerzési kartellek sajatossagairol. Az oktatas nyoman
a szerzddés-ellendrzési eljarasok soran hatékonyabban keriilnek feltarasra kartellcselekmények,
melyeket a Hatdsag tovabbit a GVH részére.

A kartellcselekmények feltdrdsa mellett a Hatésag elkotelezett a korrupcio elleni
kiizdelemben is, mely érdekében egyiittmiikodést folytat a Beliigyminisztériummal is.

A fentieken tulmenden 2016-ban a Hatdsag folyamatosan targyalasokat folytatott a Teljesitésigazolasi
Szakértéi Szervvel és az Epitésiigyi Innovaciés Nonprofit Kft.-vel annak érdekében, hogy a
szerz6dés-ellendrzési eljarasok soran felmeruild szakkérdésekben ezen szervezetekkel egytittmdikodve
tudjon allast foglalni.

A Hatdésag egyiittmiikodése mas szakmai szervezetekkel

A Hatdsag az egyuttmukodés kiteljesitése és hatékonyabba tétele érdekében uj egyiittmiikodési
megallapodasokat kotott az érintett szakmai szervezetekkel. igy keriilt sor megallapodas
alairasara a Fiatal Vallalkozék Orszagos Szovetségével, a Magyar Allamkincstarral, a Megyei Jogu
Varosok Szovetségével, a Magyar Tudomanyos Akadémiaval, a Nemzeti Hulladékgazdalkodasi
Koordinalé és Vagyonkezeld Zrt-vel, a Magyar Energetikai és K6zmu-szabalyozasi Hivatallal, az
Informatikai, Tavkozlési és Elektronikai Vallalkozasok Szovetségével, a Kbzbeszerzési Tanacsadok
Orszagos Szovetségével, a Magyar Nemzeti Levéltarral.

Az egylttmkodés keretében a Hatdsag nagy hangsulyt fektetett az informaciécserére, a jo
gyakorlatok megosztasara, a kozbeszerzési targyu eléadasok megtartasara és a folyamatos szakmai
parbeszéd kiépitésére.

V.2016. A SZAMOK TUKREBEN

V. 2016. a szamok tiikrében

Statisztikai feladatok

A Kbt. 187. § (4) bekezdése szerint az orszaggydulési beszamolénak megallapitasokat kell
tartalmaznia a kozbeszerzési eljarasok szamanak és értékének alakulasara, a hazai
ajanlattevék és ezen belil a mikro-, kis- és kozépvallalkozasok helyzetére vonatkozdan.

A statisztikai adatgyilijtés a Hatosag - kifejezetten erre a célra fejlesztett - elektronikus
rendszere segitségével, az Elektronikus Hirdetménykezel6 Rendszerben (EHR) rogzitett, az
eljaras eredményérél sz6l6 tajékoztatd hirdetmények adatai alapjan, kizarélag a Kozbeszerzési
Ertesitében megjelent hirdetmények vonatkozasaban térténik.

A részletes statisztikai adatok lekérdezése, riportok készitése kiilonb6z6 szempontok szerint
torténik. A riportok beallitasa a jogszabalyi kovetelményeknek, illetve az egyedi megkeresések
igényeinek megfeleléen keril végrehajtasra.

A Kbt. dltal meghatarozott kotelezé feladatokon tulmendéen a Hatésag rovid hataridén beldl
megvalaszolta a kilonb6z6 szervezetektdl érkezett statisztikai targyu megkereséseket.

A Kbt. 28. § (2) bekezdés f) pontja és 187. § (2) bekezdés s) pontja alapjan a Hatésag arstatisztikai
adatgyljtésére vonatkozo tevékenységét az erre a célra kiilon megalkotando végrehajtasi
rendelet hianyaban még nem tudott végezni.

2000

2008 I 2009 I 2010 I 2011 I 2012 I 2013 I 2014 I 2015 I 2016

Mrd Ft Eljarasok értéke (Mrd Ft) Eljarasszam (db) db

A statisztikailag nyilvantartott eljarasok értékének és szamanak alakulasa (az elmult 10 évben)
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Ko6z6sségi: 1 557 db

Nemzeti: 7 093 db
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A kozbeszerzési
eljarasok szamanak
(db) megoszlasa

az eljarasrendek
kozott a 2016.
évben

A kozbeszerzési
eljarasok értékének
(Mrd Ft) megoszlasa

az eljarasrendek
kozotta 2016.
évben

Nemzeti: 404,64 Mrd Ft

Kozosségi: 1602,43 Mrd Ft
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@£Z% Nyilt (1 079,11 Mrd Ft) (k7 Nyilt (1079 db)

5 Targyalasos (289,25 Mrd Ft) (% Targyalasos (203 db)

A kozbeszerzési 379 Hirdetmény nélkiili targyalasos (93,92 Mrd Ft)
eljarasok értékének
(Mrd Ft) megoszlasa

a fobb eljaras tipusok
kozott a nemzeti
rezsimben

T pp— @ Hirdetmény nélkiili targyalasos (180 db)

eljarasok szamanak (db)
(i) Gyorsitott meghivasos (2,17 Mrd Ft) megoszlasa a fobb eljaras (£ Gyorsitott meghivasos (7 db)
tipusok kozott az unios

(%% Gyorsitott nyilt (10,22 Mrd Ft) rezsimben 55 Gyorsitott nyilt (55 db)

Gyorsitott targyalasos (26,94 Mrd Ft) Gyorsitott targyalasos (17 db)

#7%% Meghivasos (100,06 Mrd Ft) @ Meghivasos (12 db)

15,1%

11,7%
15,1% 19,7%
13% 31,7%

7,5% 28,8%
° > 6,4%

58,8% .
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Nyilt eljaras Il Meghivasos eljaras Targyalasos eljaras Hirdetmény nélkili targyalasos [l Eljarasok értéke [l Eljarasok szama [l

A fobb eljarastipusok részesedésének alakulasa az unios eljarasrendben érték alapjan (%) Az EU tamogatasokhoz kapcsol6do eljarasok aranya az 6sszes kdozbeszerzésen beliil (az elmult 10 évben)
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Szolgaltatas: 3 000 db Arubeszerzés: 2818 db

@ Regionalis/helyi szintii (3 397 db)

B# Kozponti szinti (1351 db)

A Kozbeszerzési
eljarasok szamanak Koézjogi szerv (1806 db)

megoszlasa az
ajanlatkérok kozott o Kézszolgaltaté (558 db)

a2016. évben
@ Tamogatott szervezetek (362 db)
3% Egyéb szervezetek (1 176 db)

Epitési beruhazas: 2 825 db

Szolgaltatas: 505,8 Mrd Ft Arubeszerzés: 599,02 Mrd Ft
%) Regionalis/helyi szintii (288,94 Mrd Ft)

29,8%
% Kozpontiszinti (228,51 Mrd Ft)

A kozbeszerzési
eljarasok értékének @ Kozjogi szerv (725,98 Mrd Ft)

(Mrd Ft) megoszlasa az

ajanlatkérdk kozott a 5 Kozszolgaltaté (517,4 Mrd Ft)
2016. évben

@ Tamogatott szervezetek (30,61 Mrd Ft)
)77y Egyéb szervezetek (215,63 Mrd Ft)

Epitési beruhazas: 886,94 Mrd Ft

58 59



60

550 Mrd Ft

450 Mrd Ft

350 Mrd Ft

250 Mrd Ft

V.2016. A SZAMOK TUKREBEN V.2016. A SZAMOK TUKREBEN

83,6%
81,8%
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Arubeszerzés Epitési beruhazas Szolgéltatas 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

A fobb beszerzési targyak értékének (Mrd Ft) alakulasa a 2015. és a 2016. évben

A kkv-k altal elnyert kozbeszerzések aranya a darabszam (db) alapjan
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11025
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8638
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600 47,8%
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200 || |
L ]
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 I I
Kkv-k 6sszesen Tobbi véllalkozas |l Nem megadott [l Nem besorolhaté

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Eljarasok értékének (Mrd Ft) alakulasa a vallalkozastipusok szerinti bontasban az elmult 10 évben A kkv-k ltal elnyert kézbeszerzések aranya az osszérték (Mrd Ft) alapjan
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VI. A szakmai munkat tamogato teriiletek 2016-ban

Informatika

A jogszabalyi kdrnyezet valtozasabdl fakadd kotelezettségek
tdmogatdsa mellett a Kdzbeszerzési Hatosag informatikai feladatai
2016 évben az Ugyintézés és Ugykezelés elektronizalasanak
témakorére 6sszpontosultak.

El6bbiek keretében az Elektronikus Hirdetménykezel6 Rendszerben (EHR) bevezetésre
keriiltek a 2015 év novemberétél hatalyos Kbt.-hez tartozé hirdetményminta-rendelet
hirdetménymintai, melyhez kapcsolédéan az azok feldolgozasaban és megjelentetésében
szerepet jatszo rendszereken ativeld fejlesztések torténtek. A korabbi eljarasok befejezéséhez
szukséges egyes, régi tipusu hirdetménymintak tovabbra is elérhetéek maradtak.

A hirdetmény nélkiili targyalasos eljarasokrol adott tajékoztatasok papir alapu nyilvantartasanak
kivaltasa érdekében létrehozasra keriilt az un. HNT szakrendszer, melynek a Hatésag KBEJ
rendszerével torténd integracidja utjan a vonatkozo kapcsolattartas teljesen elektronikus
alapokra helyezhetd.

Hasonlé médon, a Hatésag mellett miikod6 Kozbeszerzési Dontobizottsag munkajat segité
ligykezel6 program modernizalasa is meghatarozé szerepet jatszott a fejlesztési tervben.
Célunk e téren az érintett eljarasok kezelésének egységes elektronikus feltleten torténd
biztositasa volt mind az ligyfelek, mind az ligyintézék szdmara, jelentésen mérsékelve ezzel
a Dontoébizottsaghoz érkezé e-mailes vagy telefonos megkeresések szlikségességét. A HNT
és a fenti EJOG rendszerek integracioja folytan egyszer(isodik a hirdetmény nélkiili eljarasok
jogorvoslati szakaszanak adminisztracidja is.

A Kozbeszerzési Adatbazisba (KBA) feltoltendd dokumentumok a hirdetményektél eltéréen
nem rendelkeznek részletesen kitoltendd elektronikus Grlappal. Ezt orvoslandd, elindult és immar
a végéhez kozeledik az,Osszegezés az ajanlatok elbiralasarol” elnevezésli dokumentumtipus
szerinti, informatikai médszerekkel feldolgozhatd adatszolgaltatds megvaldsitasanak kivitelezése.
A fejlesztés tartalmazza az (rlap adatai alapjan torténé automatikus dokumentumfeltoltés
lehet&ségét, melyet alkalmazva a rendszeren kiviil az 6sszegzést nem kell kilon elkésziteni.

A technikai problémak targyaban a Hatésaghoz beérkez6 megkeresések szama 2015-hoz
képest érezhetoen csokkent, koszonhetéen a mar megvalésult fejlesztéseknek és a kordbban is
a felhasznalok érdekeit elétérbe helyezd informatikai help-desk folyamatok tovabbi finomitasanak.
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A kdzbeszerzési szakma életét legnagyobb mértékben befolyasolé valtozasnak mindezek mellett
az e-kozbeszerzési rendszer bevezetése igérkezik. A Miniszterelnokség koordinaciéja mellett
zajlé munka az integracids kovetelmények folytan érinti a Hatésag informatikai rendszereinek
mUkodését, melyre torténd felkésziilés része a jelenleg is zajlé hatdsagi fejlesztések alapjat
képezd stratégianak. A folyamat sordn a Hatdsag informatikai szakmai tamogatast nyujt a most
mkodd rendszereiben [évé munkafolyamatok és adatszolgaltatasi lehetéségek atadasaban.

A Hatosag altal végzett munka hatékonyabb informatikai tamogatasa érdekében az
informatikai szakteriilet 2016-ban szamos bels6 konszolidacios projektet inditott. Az
adminisztracios terhek csokkentése érdekében bevezetésre kerilt egy uj, sajat fejlesztésii
beszerzés tamogato rendszer is, amely a koltségvetés tervezésétdl, a beszerzések tamogatasan
keresztll a szamlak kezeléséig elektronikusan tdamogatja a beszerzési folyamatokat.

A 2017-es évben tovabb folytatédnak az informatikai konszolidacios folyamatok, amelyek
keretében tovabb fejlesztjliik belsé és kiilsé rendszereinket. Az e-kdzbeszerzési rendszer
fejlesztéséhez kapcsolodva kialakitjuk a megfeleld interfészeket, tamogatva a Miniszterelndkség
azon torekvéseit, hogy a kozbeszerzésben résztvevd szereplék adatszolgaltatasi és adminisztracios
terheit csokkentsuk, valamint egy ablakos Gigyintézési lehet&séget biztositsunk.

Humanpolitika

A Hatosag célul tlzte ki egy hatékony, szolgaltato szervezet felallitasat, illetve a meglévo
szervezet megreformalasat, melyhez igyekeztiink feltdlteni a rendelkezésre all6 [étszdmokat a
lehet6 legjobb szakemberekkel.
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Legfébb célkitlizéslink az volt, hogy egyrészt a szervezeti atalakulasok reflektaljanak a
megvaltozott torvényi szabalyozasbol fakado uj feladatokra, masrészt nagyobb miikodési
hatékonysagot tegyenek lehetévé. Hatékony, egészséges szervezet pedig csakis ugy johet
létre, ha a megfeleld képességekkel és motivacidval rendelkezd emberek kerlilnek a szamukra
idealis pozicidkba.

Jogi és peres ligyek kezelése

Altalanos jogi feladatok

A Hatésag mukodésével kapcsolatos klasszikus szervezetm(ikodtetési feladatokat a Hatésag
vezetd jogtanacsosa latta el.

« Bels6 szabalyozottsag
A megvaltozott Kbt. miatt Uj szervezeti és mlikodési szabalyzat kerilt kiadasra, illetve a
tovabbi médosulé jogszabalyoknak valé megfelelés végett a vezetd jogtanacsos fellilvizsgalta,
és kiadta a hatdlyos jogszabalyoknak megfeleld belsé szervezetszabalyozdkat.

« Szerzédéses viszonyok
A Hatésag mikodéséhez sziikséges szerz6dések, tovabba az informatikai fejlesztések
megvaldsulasa érdekében mind a kozbeszerzési eljarasok, mind az ezek alapjan megkotott
szerz6dések jogi megfeleldsége ellendrzésre, és a jogszabalyoknak megfelel6en el6készitésre
kerult.

« Jogvitdk, jogszabalyok véleményezése, kintlévéségek
A vezetd jogtandcsos részt vett a Hatosag alapfeladatainak elldtasa korében felmerild
jogvitak megoldasaban, tovabba a Hatdsag kintlévéségeinek kezelésében, a Hatésagot
érintd jogszabalyok véleményezésében.

A szerzodés modositasa érvénytelenségének megallapitasa iranti perek

A Kbt. 187. § (2) bekezdés j) pontja alapjan a Hatdsag figyelemmel kiséri a kbzbeszerzési eljaras
alapjan megkotott szerz6dések modositasat. Amennyiben a Hatdsag a szerz6désmaodositas
ellenérzése soran megallapitja, hogy a szerz6dés tartalma valdszintsithetéen a Kbt. 142. §
(3) bekezdésébe itk6z6 mddon tortént, pert indit a szerz6désmodositas érvénytelenségének
kimondasa, és az érvénytelenség jogkovetkezményeinek alkalmazasa irant. A 2016-0s évben
lefolytatott eljardsok eredményeként a Hatésag 2 esetben inditott polgari pert, amelyek
jelenleg is folyamatban vannak.
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Gazdalkodas

A Hatosdg - fejezet és intézmény - 2016. évben 1 295,3 millié forint sajat bevételbél, 140,6
millié forint koltségvetési tamogatasbdl, valamint a 2016. évben jévahagyott, 2015. évi
1 774,3 millié forint pénzmaradvanybdl gazdalkodott.

A sajat bevételek hirdetményellendrzési- és kozzétételi dijakbdl, a dontébizottsagi eljarashoz, a
mindsitett ajanlattevok hivatalos jegyzékbe vételéhez kapcsolddo igazgatasi szolgaltatasi dijbol
tevédtek Ossze, melyet a Hatdsdg kizdrdlag az alaptevékenységének finanszirozasara forditott.

Az allami tdmogatas aranya a sajat bevételekhez viszonyitva 10,9% volt a beszamolasi id6szakban.

A bevételek koz6tt meghatarozok a kozhatalmi bevételek, amelyek 2016-ban az el6z6 évihez
viszonyitva jelent&s elmaradast mutattak, a 2015. évi érték mindossze 57%-at teszik ki.

A 2015. november 1-jén hatalyba lépett Uj Kbt. és a hozza kapcsolédo végrehajtasi rendeletek a
korabbi szabalyozashoz képest jelentésen csokkentették a Kozbeszerzési Hatésag bevételeit,
mind a hirdetmények ellenérzése, mind a jogorvoslati kérelmek esetében. Elézetesen 900
MFt bevétel kiesést prognosztizaltunk, amelybdl a hirdetmények ellenérzési dija mintegy 700
MFt-ot tesz ki, ami a 2016. év tényadatai ismeretében sajnos be is igazolédott.

A Hatdsag 2016. évi koltségvetésének modositasara, a pénzmaradvany igénybevétele, valamint a
koltségvetés végrehajtasa soran felmertilt igényeknek megfeleléen belsd atcsoportositas miatt kerdilt sor.

A koltségvetési eléiranyzatok alakulasat az alabbi tablazatok szemléltetik:

Kiadasbol személyi Létszam

Megnevezés Kiadas Bevétel | Tamogatas iittatas engedélyezett (f6)

2015. évi C. torvény szerinti eléiranyzat

Modositasok jogcimenként *

2015. évi koltségvetési kotelezettség vallalassal terhelt
maradvany 1401/2016. (VI1.22.) Korm. hatarozat

2015. évi szabad maradvany

Bérkompenzaci6 a 400/2015. (XI1.15.) és 1226/2016.
(V.2.) Korm. hatarozatok alapjan

Aht. 30. § (3) koltségvetési bevételek tervezettsl torténo
elmaradasa miatti eléiranyzat csokkentés

2015. évi moédositott eldiranyzat
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Kiadasboél személyi Létszam
juttatas engedélyezett (f6)

Kiadas Bevétel Tamogatas Kiadas Kiadas

Megnevezés

millié forintban, egy tizedessel

Kiadas - 3210,3

2060,7

ebbdl: személyi juttatas 581,3 788,7 - 790,1 580,1 99,8 73,4

Bevétel 25123 1959,9 = 1295,3 1295,3 51,6 100,0

Tamogatas 141,1 140,0 = 140,6 140,6 99,6 100,0

Eldiranyzat-maradvany 1774,3 0 = 1774,3 1149,6 64,8 64,8

Létszam (fo) 86 127 - 127 93 108,1 73,2

A Hatdsag létszama 2016-ban eredeti el8iranyzatként 127 f6 volt, amely l1étszam-elSirdnyzat
év kozben nem valtozott. A személyi juttatasok el6iranyzatan keletkezd jelentés megtakaritas
annak a kovetkezménye, hogy a létszdmot 2016-ban a feladatok szdmahoz (jellegéhez) és
méretéhez igazodva, fokozatosan toltottik fel.

Az eszk6zok és forrasok egyezd mérlegféosszege az el6zd évhez viszonyitva 26%-0s csokkenést
mutat. A pénzeszkdzok adllomanya jelentdsen csokkent. Az elSirdnyzat atcsoportositasokat
elrendel6 1822/2016 (XII. 22.), valamint az 1884/2016 (XIl. 28.) Korm. hatarozatok alapjan
0sszesen 620,7 millié forint 2015. évi kotelezettségvallaldssal nem terhelt maradvany kerilt
elvondsra a Hatdsagtol. A forrdsoknal a sajat téke értéke csokkent a negativ mérleg szerinti
eredmény Osszegével.

A 2016. évi elszamolasban a Hatésag 1 149,6 millié forint eléiranyzat-maradvanyt mutatott
ki, amelybdl 380,9 millio forint kotelezettségvallalassal terhelt, a szabad maradvany 768,7
millié forint.

A Dontébizottsag altal kiszabott birsagok 6sszege — ahogy arr6l a Szigorubb dontések
- hozzajarulas a kozponti koltségvetéshez cim alatt mar sz6 esett - kdzel 6tszorosére
n6tt, ebbdl pénzigyileg teljesilt 372,9 MFt, mely 0sszeget a Hatésag a beszamolasi
id6szak végéig a kozponti koltségvetésbe utalt. A befolyt 6sszeg tobb mint a duplaja
a 2015. évi 0sszegnek.
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1.440.382.000 Ft

714.347.000 Ft

1.000.406.000 Ft 1.017.524.000 Ft

800.047.000 Ft

499.140.000 Ft

— 176.672.000 Ft ——

179.885.000 Ft 169.418.000 Ft
82.650.000 Ft 107.643.000 Ft

104.670.000 Ft

2011 2012 2013 2014 2015 2016

Birsag (eFt) [l Beutalt maradvany (eFt)

Hozzajarulas a kozponti koltségvetéshez (2011-2016)

A Kbt. médositasabdl eredd jelentds bevételkiesést egyrészt megtakaritasi intézkedésekkel
ellensulyoztuk, a Hatésag altal bérelt iroda bérleti dijat sikertlt 20%-kal csokkenteni 2016.
junius 1-jétél, ami piaci viszonylatban is jelentés megtakaritasnak szamit.

Masrészt a 1049/2016 (II. 15.), valamint a 1401/2016 (VII. 22.) Korm. hatarozatokkal visszahagyott,
mind&sszesen 784,2 millié forint 2015. évi kotelezettségvallaldssal nem terhelt maradvany
szolgalt a kiadasok fedezetédil.

A Magyarorszag 2013. évi kdozponti kdltségvetésérdl szold 2012. évi CCIV torvény médositasarol
sz016 2013. évi XCII. torvény 7. §-a értelmében 2013. junius 30-aig fejezeti tartalékot kellett
|étrehozni, amely a Hatésagnal 8,2 millié forint volt.

A Magyarorszag 2014. évi kdzponti koltségvetésérdl sz6lé 2013. évi CCXXX. torvény a fejezeti
tartalék mértékét szintén 8,2 millié forintban allapitotta meg.

Az Orszaggydlés a fejezeti tartalék felhasznaldsat sem 2014. évben, sem 2015. évben nem
engedélyezte, a tartalék teljes 0sszege kotelezettségvallalassal nem terhelt el6iranyzat-
maradvanyként kerult kimutatasra mindkét koltségvetési évben.

2016. évben a fejezeti tartalék kotelezettségvallalassal nem terhelt eléiranyzat-maradvany
0sszege a 1822/2016 (XIl. 22.) Korm. hatdrozat alapjan elvonasra kerdilt.

67



68

VII. CELKITUZESEK A 2017. EVRE

VIl Célkitiizések a 2017. évre

Az Uj célok hatékonyabb elérése érdekében a Kbzbeszerzési Hatésag 2017. januar 1. napjatdl
az aldbbi szervezeti struktura szerint muikodik:

EIntki Kabinet
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A hirdetményellendrzési tevékenységhez fiizodo Gjitasok

Egyes kozbeszerzési hirdetménymintak vonatkozasaban uj tGrlapellenérzési modul
kifejlesztése és beépitése varhaté 2017-ben az EHR-be, mely elésegiti a hirdetmények
technikai szempontbdl torténé hibamentes kitoltését.

A hatékonyabb adataramlas érdekében tobb automatizmus keriil beiktatasra a meglévé
statisztikai adatgy(jtéshez és hirdetménykezeléshez kapcsolédé informatikai rendszerek
kozott, ezzel is csokkentve az ajanlatkérék adminisztrativ terheit.

A szerzodésellenorzési tevékenység fokozasa -
kapacitasellendrzés kiépitése

A kdzbeszerzési eljarasban az ajanlatkéré pénziigyi-gazdasagi,
muszaki-szakmai és egyéb alkalmassagi kovetelmények
el6irasa formajaban szerez érvényt annak a kivanalomnak,
hogy érvényes ajanlatot ne tehessen olyan ajanlattevé, aki
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a sziikséges minimumkovetelményeknek valé megfelelést - akar sajat, akar mas gazdasagi
szerepld kapacitasa alapjan - nem tudja biztositani.

Szamos probléma adodhat abbdl, hogy egy adott szervezet kapacitasait — akar azonos
idében - tobb szervezet is felhaszndlja, illetve abbdl, hogy egy szervezet parhuzamosan
tobb kozbeszerzési eljarasban vallal kotelezettséget kapacitds nyujtasara. Ez ugyanis
veszélyeztetheti a kés6bbi teljesités biztonsagat, a szerz6dés hatariddre torténd, megfeleld
mindségu teljesitését. Ezen felll a jelzett szituacié az unids finanszirozasu projekteknél —
az el6leg biztositasara tekintettel — elszamolasi problémakat is okozhat. A kézpénzekkel
valé felelés gazdalkodds elvének hatékonyabb érvényesiilése érdekében a Kozbeszerzési
Hatdsag sziikségesnek tartja a kozbeszerzési szabalyozas olyan iranyu kiterjesztését, amely
megfeleld eszkdzt biztosit a Hatésag szamara ahhoz, hogy ellenérizni tudja az ajanlatban
jelzett kapacitasok tényleges és megfeleld médon torténd bevonasat a szerz6dés teljesitésébe.

A kapacitasellen6rzés soran terveink szerint megvizsgalasra kertl, hogy

* egy adott kdzbeszerzési eljarasban elbirt alkalmassagi kovetelményeknek nyilatkozata
szerint megfelel6 gazdasagi szerepld valéban rendelkezhet-e kell§ kapacitassal;

+ tobb kozbeszerzési eljarasban, illetve egy kdzbeszerzési eljaras tobb részajanlattételi
korében eldirt alkalmassagi kovetelményeknek nyilatkozata szerint megfelel6
gazdasagi szerepl6 valéban rendelkezhet-e kell§ kapacitassal;

* akozbeszerzési eljarasok alapjan megkotott szerz6dések teljesitésében részt vevd,
az alkalmassagi kovetelményeknek valé megfelelést igazolé gazdasagi szerepld
ténylegesen rendelkezik-e kelld kapacitassal, kiilonos tekintettel a teljesitési idében
atfedést mutato kozbeszerzési szerz6dések esetében;

» ténylegesen az a gazdasagi szereplé vesz-e részt a kdzbeszerzési szerz6dés
teljesitésében, aki az alkalmassagi kovetelményeknek valé megfelelést igazolta;

» az ajanlatkér6 az ajanlatok birdlata soran és a megkotott szerz6dések teljesitésének
ellenérzése soran kell6 gondossaggal vizsgalta-e meg az alkalmassagi kovetelményekre
vonatkozo jogszabalyi rendelkezések betartasat.

Fenti ellendrzési tevékenység ellatasara a Hatosag
Kapacitasellendrzési Osztaly kiépitését tizte ki célul.

A 2017. évi célkitlizések kozé tartozik a Hatdsag egésze részére belsé oktatasok, képzések
tartasa, valamint a kiilonb6z8 szakterlletek kozotti megbeszélések tartdsa, tapasztalatok
cseréje, melyek el6segitik a Hatdsag kollégdinak szakmai fejlédését.

69



70

VII. CELKITUZESEK A 2017. EVRE

A Hatdsag célja, hogy minél tobb ellendrzési eljaras soran tartson helyszini ellenérzést,
valamint rendeljen ki igazsagligyi szakértot. A tapasztalatok azt mutatjak, hogy sulyosabb
jogsértések kerulnek feltarasra azon esetekben, amikor nem csupan a fészabaly szerinti
iratalapu ellen&rzési eljarasra kerl sor.

A hirdetmény nélkiili targyalasos eljarasok jogszerii lefolytatasanak eldsegitése

A Hatodsag célja a jovore nézve, hogy a hirdetmény nélkili targyalasos eljarasok torvényességi
ellendrzése soran kibocsatott hianypétlasi felhivas alkalmaval a szigoru szlikszavu felszdlitas
helyett egyfajta jogértelmezést, iranymutatast is adjon az eljaras kezdeményezéjének
a helyes jogalkalmazasra.

A hirdetmény nélkili targyaldsos eljarasok ellenérzése alapjan hozott dontések honlapon
valo publikalasa altal a részletes indokolas nyujtasa révén, amelyet a dontéseinkben meg
kivanunk jeleniteni, reményeink szerint nem pusztan az atlathatésag és a nyilvanossag elve
érvényesil, hanem a joggyakorlat pozitiv alakulasa is varhato.

A jogorvoslati folyamat atalakitasa

A Dontébizottsag 2017. évi tevékenységében kiemelt célként jelenik meg az egységes
joggyakorlat erdsitése, amelynek érdekében sziikség szerint — de legaldabb negyedévente
- 0sszkollégiumi iilés tartasara keril sor, melyeken a dontébiztosokon kivil az Eurdpai
Tamogatasokat Auditalé Féigazgatosag, illetve a Miniszterelndkség Kozbeszerzési Felligyeletért
Felelés Helyettes Allamtitkarsaganak delegalt tagjai is részt vesznek.

Az egységesség mellett a Kozbeszerzési Dontobizottsag hatarozatainak egyszerisitése
is varhato a 2017. évben, melynek elsé 1épését egy un. stiluskonyv megalkotasa jelenti. A
stiluskonyv az itéletek kozérthet6bbé tételét célozza, illetve szeretné el6segiteni az egységes,
attekinthetd, jelenleginél jobban tagolt szerkezet( hatarozatok megsziletését.

Az informatikai rendszerek korszeriisitésével kivanjuk elérni, hogy csokkenjenek mind
az ugyfelek, mind a Dont6bizottsag adminisztracios, biirokratikus terhei.

2017. évben fel kell késziilni a 2018. janudr 1. napjan hatalyba I1épé, uj, altalanos kdzigazgatasi
rendtartasrol, a kdzigazgatasi perrendtartasrol és az Uj polgari perrendtartasroél szolo6 torvény
készségszint( alkalmazasara.

A Kozbeszerzési Akadémia kiterjesztése

A Kozbeszerzési Akadémia nagy sikerére valé tekintettel 2017-ben is tervezziik havi
rendszerességgel tartandd ingyenes konferencidk Miniszterelndkséggel egyluttmukddésben
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torténd megtartasat. Figyelemmel a 2017. januar 1-jén hatdlyba l1ép6 atfogd kozbeszerzési
torvény médositasra, az év elején nemcsak Budapesten a sajat szervezésiinkben, de vidéki
kamarak, illetve kormanyhivatalok megkeresésének eleget téve tobb varosban is igyeksziink
a jogszabadlyvaltozasokat minél szélesebb korben a jogalkalmazokkal ismertetni.

A Hat6sag 2017 6szén nemzetkozi konferencia megtartasat is tervezi.

V4+ stratégia, a nemzetkozi kapcsolatok fejlesztése

2017-ben kilonos figyelmet forditunk a nemzetkozi kapcsolattartas erdsitésére az unids
szervekkel, nemzetkozi szervezetekkel, valamint a kétoldalu kapcsolatok viszonylatdban a
nemzeti érdekek szem el6tt tartasaval.

V4 COUNTRIES

Poland

Czech

Republicl . .
R Stoaky

. Hungary

2017-ben a Hatdsag célul tuzi ki a kétoldalu kapcsolatok
kiépitését a visegradi orszagok kozbeszerzési szervezeteivel.
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Ugy véljiik, hogy meg kell teremteni annak lehet8ségét, hogy e tagallami egyiittmikodés is
hozzajarulhasson a kdzbeszerzési piacon hazank versenyképességének ndveléséhez, valamint
a magyar kis- és kozépvallalkozé gazdasagi szereplék export lehetéségeinek bdvitéséhez.

A Kozbeszerzési Hatésag altal kezdeményezett 2017-ben indul6 V4 kozbeszerzési egyuttmikodés
céljai a kovetkezdk:

« anemzetkozi kapcsolatok és egylittmUikodés erdsitése és tovabbfejlesztése a kdzbeszerzés
terén;

» avisegradi orszagok kozbeszerzési szakértSinek tapasztalatcseréje, a legjobb gyakorlatok
megosztasa;

* a V4 tagorszagokat érint8, aktudlis kozbeszerzési kérdések megvitatasa, kilonos
tekintettel a kozbeszerzésiiranyelvekre és az elektronikus kbzbeszerzésre valo atallasra.

Az egylttmikodés keretében a V4 magyar elnokségének idészakaban elndki szint( talalkozok
koordinaldsat és nagyszabdsu nemzetkozi konferencia megszervezését tervezziik.

A Hatésag a 2017-es évben is részt vesz az Eurdpai Bizottsag munkacsoportjainak tilésein és
aktivan egylttmkodik a nemzetkdzi szervezetekkel, tovabba a jovében is torekszik a hasonlé
feladatot végzé mas tagallami szervekkel, hatésagokkal a kapcsolatok elmélyitésére. 2017-ben
is cél a nemzetkdzi konferencidakon, talalkozékon valé gyakori részvétel a legujabb szakmai
eredmények és trendek nyomon kovetése érdekében. A hazai fenntarthaté kozbeszerzési
gyakorlat becsatornazasat kiemelkedé feladatunknak tekintjik, és fontosnak tartjuk, hogy
minél tobb forumon osszuk meg az ezzel kapcsolatos jogalkalmazéi tapasztalatokat.
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