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2017. évi .... torvény

az onkényuralmi jelképek kereskedelmi célii hasznositasdanak tilalmarol, valamint az
ezzel dsszefiiggo egyes torvények modositasarol

A XX. szazad vérzivataros idOszakara az utékornak emlékezni erkdlcsi kotelesség és
torténelmi sziikségszeriiség.

A szabadsag, amelyet a nemzetiszocialista és a kommunista diktatrdk utin kivivtunk
magunknak, egytttal azt a felel6sséget is rdja rank, hogy megakadalyozzuk és elejét vegyiik
az olyan jelenségeknek, amelyek — kiilondsen az Onkényuralmi jelképek kereskedelmi
elterjedése és terjesztése révén — a mindennapokban elfogadhatova teszik, vagy egyenesen
népszerisitik a diktaturdk szimbolumrendszerét, ezaltal pedig akarva vagy akaratlanul azok
gyilkos és embertelen eszméit is.

Az Onkényuralmi jelképeknek kereskedelmi célbol torténd felhasznélhatosaga nem olyan jog,
amely — a véleménynyilvanitds szabadsagaval ellentétben — magasabb rendli lenne az
onkényuralmi jelképek tiltdsahoz fiiz6d6 kozérdeknél. Mindezekre tekintettel a hazai kozrend
és kozerkblcs magasabb fokanak elérése és védelme érdekében, a sziikséges €s aranyos
korlatozas kovetelményét szem el6tt tartva az Orszaggyilés a kovetkezd torvényt alkotja:

1. Az onkényuralmi jelképek haszonszerzési célu felhasznalasnak tilalma

1.§

(1) Tilos Magyarorszdgon horogkeresztet, SS-jelvényt, nyilaskeresztet, sarlo-kalapacsot,
otagh vordscsillagot vagy ezeket abrazolo jelképet (a tovabbiakban: dnkényuralmi jelkép)
haszonszerzés céljabol

a) felhasznalni,

b) megjeleniteni vagy

c) o6nkényuralmi jelképpel ellatott arut vagy szolgaltatast értékesiteni.

(2) Az (1) bekezdésben foglalt tilalom nem vonatkozik az ismeretterjesztd, oktatasi,
tudomanyos, az Onkényuralmi jelképekhez kot6dd torténelmi eseményeket abrazolo
miivészeti célu, valamint a torténelem, illetve a jelenkor eseményeirdl szo6lo tajékoztatas
céljabol torténd felhasznalas, megjelenités vagy értékesités esetére.

2.§

(1) A Kormany egyedi hatarozataval — teljes vagy részleges — felmentést adhat az.1. § (1)
bekezdésében foglalt tilalom al6l, ha a kérelmez6 bizonyitja, hogy az dnkényuralmi jelkép
hasznalatdhoz olyan kiilonés méltanylast érdemlé maganérdeke flizddik, amely az
onkényuralmi jelkép 4ltal érintett tarsadalmi csoport érzékenységét nem sérti, tovabba a
jelkép hasznalatatol valé tartozkodas stlyos és ardnytalan érdeksérelmet jelent a szamara.

(2) Onmagéban az a tény, hogy a kérelmezé Onkényuralmi jelképet tartalmazé védjegy
jogosultja, nem mindsiil sem kiilonds méltanylast érdemlé maganérdeknek, valamint — kiilon
indokolas nélkiil — nem jogosit az aranytalan érdeksérelemre torténd hivatkozésra sem.



2. Hatalyba léptet6 rendelkezések

3.§

(1) Ez a toérvény — a (2) bekezdésben foglalt kivétellel — a kihirdetését koveté harmincadik
napon 1ép hatalyba.

(2) A 7. §2018. januar 1-jén 1ép hatalyba.
3. Atmeneti rendelkezések

4. §

(1) Azok a szerzodések, amelyek a torvény hatdlybalépését megel6zden keletkeztek és az 1. §
(1) bekezdésében foglalt tilalomba iitk6znek — ha kordbban mas okbodl nem sziinnek meg —
legkésébb 2017. december 31-én hatalyukat vesztik, amelynek alapjan a szerz6dé felek
elszamolasra kotelesek azzal, hogy az a szerz6d6 fél, amely az Onkényuralmi jelkép
megjelenitésében elsésorban érdekelt, a masik szerz6dé félt6l 6nmagaban az 6nkényuralmi
jelkép, vagy az ilyen jelképet is tartalmaz6 védjegy megjelenitésének hidnya miatt nem
kovetelhet ellentételezést.

(2) Az e térvény hatalybalépést megelozden keletkezett szerz6dés alapjan Magyarorszagon
forgalomba hozott, 1. § (1) bekezdésében foglalt tilalomba iitk6z6 aru vagy szolgaltatas 2017.
december 31-ig értékesithetd kereskedelmi forgalomban.

4. Az Eurépai Unié joganak valé megfelelés

5.8
Jelen torvénynek a miiszaki szabdlyokkal és az informécios tarsadalom szolgaltatdsaira
vonatkozé szabalyokkal kapcsolatos informacidszolgaltatasi eljaras megéllapitasardl szolo,

2015. szeptember 9-i (EU) 2015/1535 eurdpai parlamenti €s tanacsi irdnyelv szerinti elézetes
bejelentése megtortént.

5. Modosito rendelkezések

6. §

(1) A fogyasztovédelemrdl szolo 1997. évi CLV. torvény (a tovabbiakban: Fgytv.) a
kovetkezd 45/C. §-sal egésziil ki:

,A5/C. § A fogyasztovédelmi hatdsdg eljarasa soran ellendrzi az Onkényuralmi jelképek
kereskedelmi célu hasznositidsanak tilalmarol, valamint az ezzel 6sszefliggd egyes torvények
modositasardl sz616 2017. évi. ... térvényben meghatarozott rendelkezések betartasat.”

(2) Az Fgytv. 47/C. §-a a kovetkezo (1b) bekezdéssel egésziil ki:

)=



»(1b) Az (1) bekezdéstdl eltéréen az Onkényuralmi jelképek kereskedelmi céla
hasznositasanak tilalmarél, valamint az ezzel 6sszefliggd egyes térvények modositasarol sz41o
2017. évi. ... torvénnyel Osszefliggd jogsértés esetén a birsag Osszege — fluggetleniil a
véllalkozasi formatdl — 500 ezer forintt6l a vallalkozas éves nettd arbevételének 5 %-aig, de
legfeljebb 2 milliard forintig terjedhet.”

7.§

A Biintetd Torvénykonyvrél szolé 2012. évi C. tdrvény 335. §-a helyébe a kévetkezd
rendelkezés 1ép: )
,Onkényuralmi jelkép hasznalata

335. § (1) Aki horogkeresztet, SS-jelvényt, nyilaskeresztet, sarlo-kalapacsot, Otagu
vordscsillagot vagy ezeket abrazolé jelképet (a tovabbiakban: Onkényuralmi jelkép)
kéznyugalom megzavarasara alkalmas — kiilondsen az 6nkényuralmi rendszerek aldozatainak
emberi méltosagat vagy kegyeleti jogat sérté — modon

a) terjeszt,

b) nagy nyilvanossag elott hasznal, vagy

¢) kdzszemlére tesz, J

ha sulyosabb bilincselekmény nem valdsul meg, vétség miatt elzarassal biintetendd.

(2) Aki Onkényuralmi jelképet haszonszerzés céljabél — az ismeretterjesztd, oktatasi,
tudomanyos, az Onkényuralmi jelképekhez ko6tédé torténelmi eseményeket abrazold
mivészeti célbdl vagy a torténelem, illetve a jelenkor eseményeirdl sz616 tajékoztatas céljabol
torténd felhasznalas esetét kivéve —

a) felhasznal,

b) megjelenit

¢) vagy ilyen jelképpel ellatott arut vagy szolgéltatast értékesit,

ha stlyosabb bilincselekmény nem valosul meg, vétség miatt két évig terjedd
szabadsagvesztéssel biintetend6.”



INDOKOLAS
Altalanos indokolas

A torvényjavaslat eléterjesztéi — a preambulumban megfogalmazott feleldsségérzetiiktol
vezérelve — ugy latjak, hogy sziikség van egy Aaltalanos, az Onkényuralmi jelképek
kereskedelmi célu felhasznalasat tilto szabalyrendszer felallitisara Magyarorszagon.

Jelenleg a hatalyos jogszabélyi kornyezetben minddssze a Biinteté Torvénykonyvrdl szolo
2012. évi C. torvény (a tovabbiakban: Btk.) 335. §-a tiltja az Onkényuralmi jelképek
meghatarozott formaban t6rténé hasznalatat.

Semmi sem szabalyozza azonban azt a jelenséget, hogy az Onkényuralmi jelképek
kereskedelmi célbol torténd megjelenitése, és ezdltal lopakodd tarsadalmi elfogadtatasa
egyfajta legitimaciojat jelenti a diktatirak korabbi szimbolumrendszereinek. Ez ugyanakkor
nem kivénatos, s6t, kifejezetten karos a kollektiv tarsadalmi emlékezet szempontjabal.

A korabbi — a jelenleginél szigoribb — szabalyozast (régi Btk. 269/B. §) az Orszaggyiilés
elsésorban az Emberi Jogok Eurdpai Biroésaga (EJEB) altal a Vajnai Attila kontra
Magyarorszag (EJEB2006. 33629/06) iligyében hozott itélet, és a részben annak alapjan
megsziiletett alkotmanybirdsagi dontés (4/2013. (I1.21.) AB hatarozat) nyoman volt kénytelen
megvaltoztatni. Mikézben azt még az EJEB is elismerte, hogy — példaul — a kommunizmussal
Osszekapcsolodo torténelmi események, az ilyen szimbdlumok viselése fajdalmat okoznak az
aldozatoknak és csaladtagjaiknak, és bizonyos korlatozasokkal az onkényuralmi jelképek
hasznalhatosaganak tilalma elfogadhat6 lehet, azonban a korabbi szigoru tiltast a (politikai)
véleménynyilvanitas szabadsagéaval ellentétesnek talalta. Megjegyzend6 egyébként, hogy az
Alkotmanybirésdg nem is a véleménynyilvanitds szabadsaganak alapvet6 jogaval taldlta
ellentétesnek a jogszabalyt, hanem a korabbi Btk. nem kelléen hatarozott, pontos tartalma
miatt semmisitette meg a korabbi Btk.-beli rendelkezést.

Az curépai joggyakorlatban egyébként az 6nkényuralmi jelképek hasznalhatosaganak vegyes
szabdlyait talaljuk. Az Eurdpai Unio legtobb tagallaméaban a korabbi német nemzetiszocialista
jelképek tiltottak, mig ezek helyi véltozatai csak a kozvetleniil érintett orszagokban nem
hasznalhatoak. A kommunista diktatirdk jelképei azonban a legtobb orszagban nincsenek
betiltva; rdadésul az Eurdpai Bizottsdg 2005-ben elvetette a kommunista jelképek
hasznalatdnak éltalanos betiltasra vonatkoz6 kezdeményezést. Magyarorszag ugyanakkor az
elsék kozott volt a kommunista jelképek altalanos betiltasaban. Litvaniaban 2015-ben valt a
sarlo és a kalapacs is tiltott 6nkényuralmi jelképpé (mas, korabban betiltott jelképek mellett);
Lettorszagban és Csehorszagban is tilalom van a jelképek hasznalhatosaga tekintetében.

Raadasul, ismert egy — a jelen szabdlyozasi javaslat szempontjabol lényeges — jogeset is,
amelynek értemében az Eurdpai Unié Birdsaga (a Torvényszék) az egykori — sarldt és
kalapécsot, valamint voros csillagot is tartalmazé — szovjet cimer abras védjegyként torténd
lajstromozéasat (és ezzel pl. parfiimékre torténd kereskedelmi céli hasznositisra vald
védhetdségét) megtagadta (T-232/10.) — éppen az egyes tagallamokban érvényesiil6 altalanos
tilalomra tekintettel.

Az elbterjesztok allaspontja szerint az Onkényuralmi jelképeknek a kereskedelmi célbol
torténd felhasznalhatésiga nem olyan jog, amely — a véleménynyilvanitas szabadsagaval
ellentétben — konkuralhatna az onkényuralmi jelképek tiltdsahoz fliz6d6 kbzérdekkel. Eppen



ezért a torvényjavaslat az onkényuralmi jelképek kereskedelmi céli felhasznalasanak minden
formajat — a torvényben irt kivételekkel — meg kivanja tiltani és a térvény teljes szigoraval
szankciondlni kivanja a kozrend és kozerkdles védelme érdekében is.

Az intézkedés a védendd jogi érdekre tekintettel sziikséges €s aranyos is. Egyrészt ugyanis
minddssze azt koveteli meg, hogy az 6nkényuralmi jelképet valamilyen méodon eltiintesse a
felhasznald a kereskedelmi forgalombdl — nem magit a terméket vagy szolgaltatast kell
kivezetni. Mésrészt pedig van mod arra, hogy a védendd jogi érdekek Gsszeiitk6zése esetén
egy megfeleld szintli férum donthessen akar részleges felmentvény adasardl is.

Részletes indokolas
Az 1. §-hoz

A torvényhely kimondja az Onkényuralmi jelképek 4ltalanos kereskedelmi célu
felhasznalhatosaganak tilalmat.

A tilalom értelemszerlien nem vonatkozik az ismeretterjeszt6, oktatasi, tudomanyos, az
Onkényuralmi jelképekhez k6t6dd torténelmi eseményeket abrazolé miivészeti célu, vagy a
torténelem, illetve a jelenkor eseményeirdl szolo tajékoztatas céljabol torténd felhasznalas,
megjelenités vagy értékesités esetére.

A 2. §-hoz

A § megteremti a lehetdségét annak, hogy ha a kérelmez6 bizonyitja, hogy az 6nkényuralmi
jelkép hasznalatdhoz olyan kiilonés méltanylast érdemlé magéanérdeke fiizodik, amely az
onkényuralmi jelkép altal sértett tarsadalmi csoportok érzékenységét nem sérti, és a jelkép
hasznalatatdl valé tartdzkodas sulyos és ardnytalan érdeksérelmet jelent a szamara, akkor — a
Kormany egyedi hatarozata alapjan — tovabbra is hasznalhassa a jelképet. De hangsilyos,
hogy 6nmagaban az a tény, hogy egy kérelmezd dnkényuralmi jelképet is tartalmazoé védjegy
jogosultja, nem mindsiil sem kiillonés méltanylast érdemlé maganérdeknek, illetve — kiilon
indokolés nélkiil — nem jogosit az ardnytalan érdeksérelemre torténé hivatkozasra sem.

Azaz, nem formalis, hanem tartalmi indokolast kdvetel meg a térvény (két, konjunktiv
feltétellel), amely soran kiilondsen bizonyitani kell, hogy pl. egy védjegy olyan csekély fokd
modositasa, amely az 6nkényuralmi jelkép eltavolitisaval jar a magyarorszagi kereskedelmi
forgalomban miért mindsiil aranytalan érdeksérelemnek ahhoz a kozerkélesbol, illetve a
kozrendbodl kovetkez6 kovetelményhez képest, hogy a diktatirak aldozatainak és
csaladjainak, valamint a kollektiv magyar nemzetnek a kegyelethez, illetve emlékezéshez valo6
jogat mindez feliilirhassa.

A térvényjavaslat tehat nem zarja ki, hogy lehet olyan maganérdek, amely adott esetben
konkuridlhat a védendd kozérdekkel, és ennek elbirdldsara megteremti a jogszabalyi
lehet6séget. A felmentés lehet részleges is — utobbira tipikus példa a nemzetkozi
kozvetitésben megjelend reklam lehet.



A 3. ésaz 5. §-okhoz

Hatalyba lépteté rendelkezés, amely kello felkésziilési id6t biztosit, kiilonos tekintettel az
egyéb jogagi szankciokra. A torvénytervezet un. notifikacios eljarasban az Europai Bizottsag
felé bejelentésre keriil.

A 4. §-hoz

A torvényhely atmeneti rendelkezésekkel biztositja a megfeleld felkésziilési id6t minden
jogalkalmaz6 szamara. Hangsulyos, hogy a térvényben eldirt végsd hataridét kovetéen mar
semmilyen kereskedelmi forgalomban (kis- és nagykereskedelem egyarant) nem lehet
onkényuralmi jelképet tartalmazo6 aru vagy szolgéltatas.

Ha a szerz6d6 felek a térvény alapjan elszamolésra kotelesek, akkor az, aki az §nkényuralmi
jelkép megjelenitésében elsdsorban érdekelt, a masik szerz6dé féltél Onmagaban az
Onkényuralmi jelkép, vagy az ilyen jelképet is tartalmazo védjegy megjelenitésének hidnya
miatt nem kovetelhet semmilyen ellentételezést. Amennyiben pl. dnkényuralmi jelképet is
tartalmazoé védjegy megjelenitésére a felek hosszu tavu szerzodést kotottek, Ogy a szerzodés —
amennyiben pl. a felek a térvényi véghataridét megelézoen sajat maguk a kolcsondsen
kialakitott feltételrendszer szerint meg nem sziintetik azt, vagy az mas okbdl meg nem sziinik
— a torvény erejénél fogva a véghatariddvel megsziinik és a védjegy jogosultja (az
Onkényuralmi jelkép megjelenitésében elsGsorban érdekelt tipikus fél) nem kovetelheti a
szerzbdéses partnerét6l az erre vonatkozé tdmogatasi 6sszeg visszatéritését.

A 6. §-hoz

A torvényhely megteremti a fogyasztovédelmi hatoséagi ellendrzés lehetéségét a kereskedelmi
forgalomban, szigori birsdg elGirdsaval a vallalkozdsok barmely formaja szamara,
amennyiben a térvényben foglaltakat megsértik.

A 7. §hoz

A torvényhely kiegésziti a Btk.-t a kereskedelmi céli felhasznalassal, mint tilalmazott
elkovetési magatartassal. A blincselekmény csak haszonszerzés céljabol kovethetd el, de
alanya barki lehet, aki dnkényuralmi jelképet ilyen céllal felhasznal, megjelenit, vagy ilyen
jelképpel ellatott arut vagy szolgaltatast értékesit. Az elkdvetési magatartas értelemszeriien
nem vonatkozik az ismeretterjesztd, oktatdsi, tudoményos, az onkényuralmi jelképekhez
k6t6do torténelmi eseményeket abrazold miivészeti célu, vagy a torténelem, illetve a jelenkor «
eseményeirdl szolo tajékoztatas céljabol torténd felhasznalds, megjelenités vagy értékesités
esetére a biintetdjogi szabalyozas rendszerében sem.
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