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az Országgyűlés Elnöke részére

Helyben

Képviselő i önálló indítvány

törvényjavaslat kezdeményezésére

Tisztelt Elnök Úr !

Az Alaptörvény S) cikk (1) bekezdésében foglaltak szerint mellékelten benyújtom a z
„átláthatatlan tulajdonosi hátteríí tanúsító szervezetek közpénzbó7 való finanszírozásána k
megszüntetéséhez szükséges egyes törvényi rendelkezések hatályon kívül helyezéséróZ ”
szóló törvényjavaslatot.

Budapest, 2017 . március ,2,.,,

r
országgyűlési képviselő

(MSZP)
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2017. évi . . . . törvény

átláthatatlan tulajdonosi hátterű tanúsító szervezetek közpénzbő l való
finanszírozásának megszüntetéséhez szükséges egyes törvényi rendelkezések hatályo n

kívül helyezésér ő l

1 . §

Hatályát veszti

a) az elektronikus hírközlésrő l szóló 2003 . évi C. törvény 142. § (3)-(12) bekezdése ,

b) a villamos energiáról szóló 2007 . évi LXXXVI. törvény 43. § (4)-(13) bekezdése ,

c) a földgázellátásról szóló 2008 . évi XL. törvény 100 . § (lb)-(lk) és (2) bekezdése, valamin t

d) a víziközmű-szolgáltatásról szóló 2011 . évi CCIX. törvény 63 . § (5)-(14) bekezdése.

2 . §

Ez a törvény a kihirdetését követ ő hónap első napján lép hatályba .
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INDOKOLÁS

ÁLTALÁNOS INDOKOLÁS

az átláthatatlan tulajdonosi hátterű tanúsító szervezetek közpénzbő l való
finanszírozásának megszüntetéséhez szükséges egyes törvényi rendelkezések hatályon -

kívül helyezéséről szóló törvényjavaslatho z

Az egyes törvényeknek az új Polgári Törvénykönyv hatálybalépésével összefügg ő
módosításáról szóló 2013 . évi CCLII. törvény, majd az egyes közszolgáltatási tárgyú

törvények módosításáról szóló 2014 . évi XLI . törvény bevezette, illetve módosította egye s

közszolgáltató társaságok számlázási rendszerének tanúsítási kötelezettségér ől szóló

szabályokat . A jelenleg hatályos szabályok szerint az áramszektorban, a gáz-, hírközlés i

szektorban, valamint a víziközm ű-szolgáltató társaságoknál 2014 . október 7-től számla

kiállítására csak olyan informatikai rendszer felhasználásával kerülhet sor, amelynél a

szolgáltató az egyébként is érvényes biztonsági követelmények meglétét egy tanúsít ó

szervezet által történő , a számlázási rendszerre vonatkozó tanúsítással igazolja .

Már a rendszer bevezetésekor is a közpénzek újabb lenyúlásának gyanúját vetette fel az a

tény, hogy a tanúsítási kötelezettség bevezetésének indokairól, hatásairól az Országgy űlés

előtt érdemi vita nem volt .

A 2014. évi XLI. törvény szerint a tanúsító szervezetnek rendelkeznie kell informatika i

biztonsági funkciókat megvalósító szoftver termékek és rendszerek biztonságának hazai vag y

nemzetközi informatikai biztonsági módszertanon alapuló tanúsításár a

• vonatkozó akkreditált státuszt igazoló okirattal ;

• vonatkozóan legalább 3 éve fennálló akkreditált státusszal ;

• vonatkozó akkreditáció alapján végzett legalább 3 referenciával .

A tanúsító cégnek rendelkeznie kell legalább két olyan „fels őfokú szakemberrel”, akinek

szakirányú képzettsége és két év igazolt tanúsítási gyakorlata van .

A tanúsító szervezetnek továbbá biztonsági szabályzattal, tanúsított „informatika biztonság i

irányítási rendszerrel” kell rendelkeznie, valamint szerepelnie kell az Alkotmányvédelm i

Hivatal 218/2011 . (X. 19 .) Korm. rendelet szerinti jegyzéken. Ez a rendelkezés később

hatályon kívül került, a helyette telephely biztonsági tanúsítvánnyal kell rendelkeznie a

cégnek.

A 2014. évi XLI . törvény szerint a 2015 . január 1-jétől a nem ilyen rendszerbő l kiállított

számla érvénytelen, azonban a rendelkezést kés őbb a Magyarország 2015 . évi központi
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költségvetésérő l szóló 2014 . évi XCIX. törvény módosította . Így a tanúsítási kötelezettség alá
eső cégek esetében a havi 200 .000 számlánál többet kibocsátó szolgáltatók esetében a
határnap 2015 . február 28 ., az annál kevesebbet kibocsátók esetében 2015 . június 30 . lett.

A tanúsítási tevékenység végzésére vonatkozó követelményeknek végül lényegében egyetlen
társaság, a HUNGUARD Kft. felelt meg. A cég

• Fideszhez közeli jellegérő l,

• a tanúsítási kötelezettségb ől eredő hirtelen megnövekvő árbevételről és profitról ,
illetve

• a tanúsítási kötelezettség értelméről (illetve annak hiányáról )
számos újságcikk 1 jelent meg.

A társaság 2016. január 27-ig magyar magánszemélyek tulajdonában állt, ekkor azonban a

többségi tulajdonos egy máltai bejegyzésű gazdasági táraság lett (Javelin Investments Ltd .) ,

amelynek ciprusi gazdasági társaságok a tulajdonosai . A társaság végső tulajdonosai jelenleg
nem ismerhetőek meg .

A törvényi rendelkezések további módosításai sem változtattak a valódi eredményen : a

tanúsítási kötelezettség bevezetése jobb számlázási gyakorlatot nem, azonban indokolatla n

költséget, fölösleges procedúrát okozott a szolgáltatóknak, miközben egy ismeretle n
tulajdonosi hátterű céget gazdagított .

Közérdekű adatigényléseinkre már eddig beérkezett – csak részleges - válaszok alapján csak a

köztulajdonban álló gazdasági társaságoktól több mint félmilliárd Ft értékelési és tanúsítás i

díjat tett zsebre a kiválasztott cég, 100 milliót meghaladja a felügyeleti díj, és a zsíros üzlet
2017 . őszén újra kezdődik, mert lejárnak a tanúsítási szerződések .

Véget kell vetni ennek a biznisznek, amely a közpénz lenyúlása ellenére a legcsekélyeb b

hasznot sem hoz a fogyasztóknak, de kárt okoz az összes adófizet őnek.

'http : //nol.hu/gazdasas/a-rezsiharc-ujabb-nyertese-1474399, http ://nol .hu/gazdasag/cafoljak-nemeth-_
szilardot-1476087, http ://nol .hu/sazdasas/enyhítik-a-rezsiszamlaellenorzes-felteteleit-1499849 ,
http ://nol.hu/gazdasa2/cegre-szablak-az-atvilagitast-1503325, http ://nol .hu/belfoldlbianko-csekk-a-
fidesztol-1522915, http://nepszava .hu/cikW1119789/?print=l
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RÉSZLETES INDOKOLÁS

Az 1. §-hoz

Hatályát veszti az elektronikus hírközlésr ől szóló 2003 . évi C. törvényben, a villamos

energiáról szóló 2007 . évi LXXXVI . törvényben, a földgázellátásról szóló 2008 . évi XL .

törvény, valamint a víziközmű-szolgáltatásról szóló 2011 . évi CCIX. törvény valamennyi

olyan rendelkezése, amely alapján a tanúsítási bizniszt folytatták .

A 2. §-hoz

Hatályba léptető rendelkezést tartalmaz .
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